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1. Introduccion:

El adolescente, vacilante entre la infancia y la juventud, queda
suspenso un instante ante la infinita riqueza del mundo. El adolescente
se asombra de ser. Y al pasmo sucede la reflexion: inclinado sobre el
rio de su conciencia se pregunta si ese rostro que aflora lentamente del
fondo, deformado por el agua, es el suyo. La singularidad de ser -pura
sensacion en el nifio- se transforma en problema y pregunta, en
conciencia interrogante.

Octavio Paz. El Laberinto de la soledad (1972)

El Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) fue creado por la ley
1098 de 2006, tiene como objetivo intervenir las conductas que estan contenidas en el
Codigo Penal colombiano a partir de medidas pedagogicas y un enfoque diferenciado en
una poblacion que comprende una franja etaria entre los 14 y 18 afios. En este espacio
se realizara un andlisis del sistema a partir de un enfoque formal, en clave de
racionalidad legislativa y se hard un disefilo metodolégico con el fin de hacer un analisis
material del sistema con base en una hipdtesis elaborada a partir de datos

socioeconomicos de adolescentes que cumplen con una medida en el SRPA.

Segun un informe del afio 2021, elaborado por la Oficina de Control Interno del
Ministerio del Trabajo y que tiene como objetivo verificar y evaluar el sistema de
seguimiento al SRPA, el ICBF reporta que del afio 2007 al 2019 hubo un total de
278.169 adolescentes que ingresaron a dicho sistema y la mayoria pertenece a estratos 1
y 2 (Herndndez & Bustos, 2021). En una matriz de datos elaborada en 2021 por
entidades administrativas de servicios del SRPA para Caldas, es decir, La Ciudadela los
Zagales, Centro Comunitario de Desarrollo Versalles, Fundacion Semillas de Amor y
Fundacion Nifios del Sol, se puede evidenciar que la mayoria de adolescentes y jovenes

con una medida judicial pertenecen a estratos 1 y 2 -véase la grafica No. 1-.



Grafica 1 - Estratos socioecondmicos de adolescentes en
conflicto con la ley penal en Manizales
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Fuente: Elaboracion propia. Basada en la base de datos elaborada por entidades de servicio del SRPA para
Caldas del afio 2021.

Estas cifras pertenecen a los adolescentes que han entrado en conflicto con la ley penal,
pero no necesariamente se traducen en la estadistica de conductas de interés del SRPA
realmente cometidas, pues como en todo fendmeno delincuencial, existe una cifra negra
del delito, definida por Sozzo (2003) como un “conjunto de conductas realizadas
efectivamente en la vida social que presuntamente se asocian a las tipificaciones
contenidas en la ley penal, que no han sido registradas y oficializadas por las agencias

estatales competentes, instituciones policiales e instituciones judiciales” (p.15).

La existencia de la cifra negra del delito puede entenderse como un asunto de
desbordamiento de capacidad policial y judicial para conocer todas las conductas
penalmente relevantes que ocurren, cuestion que es posible; sin embargo, aqui se
entenderd que en el SRPA existe un proceso de selectividad que parte de criterios
socioeconomicos y de estigmatizacion sobre sectores con carencias econdmicas y
caracteristicas que los hacen blanco de las agencias de poder punitivo del estado

colombiano -como la policia y el poder judicial-.

Zaftaroni (2015) sostiene que los cddigos penales son programas legales con una gran
amplitud de conductas (redactadas en sede legislativa, en un proceso que es conocido
como criminalizaciéon primaria), lo que obliga a las agencias ejecutivas del castigo,
como policias y jueces a seleccionar a quiénes intervenir (en un proceso que es
conocido como criminalizacion secundaria). La escogencia de quienes entran en
conflicto con la ley penal no es un proceso aleatorio, opera bajo un criterio de
estigmatizacion de poblaciones que “suelen ser hombres jovenes y pobres, con cierto

aspecto externo y caracteres étnicos” (p.5).



Se tiene entonces que la existencia de una intervencion del SRPA sobre sectores con
estratos socioecondmicos mayoritariamente 1 y 2 no responde a la realidad sobre las
conductas que son cometidas por adolescentes con una edad entre 14 y menores de 18
afios. Puede existir también una comision de conductas penalmente relevantes entre
adolescentes de estratos 4, 5 y 6, cuestion que no es de conocimiento de las autoridades
por diversas razones. Una de ellas es que las actividades de intervenciéon menos
intensas, que pueden pertenecer al orden administrativo -como los registros personales o
las 1lamadas requisas- son practicadas no solo sobre poblacion con estratos bajos, sino
también sobre adolescentes que cumplen ciertos estigmas y de alli se pueden dar
situaciones que los terminen involucrando penalmente a ellos y no a otros a pesar de

que ambos estén cometiendo una conducta penalmente relevante.

Se cree que el siguiente ejemplo hipotético puede suceder en cualquier ciudad

colombiana:

Un adolescente de estrato 2, estudiante de un colegio publico que ha comprado un
paquete de marihuana con el fin de realizar un consumo compartido con sus amigos es
requisado por la policia a la salida de su colegio y es sometido a la intervencion del
SRPA y una de sus sanciones. Al mismo tiempo un adolescente de estrato 6, estudiante
de un colegio privado en las afueras de su ciudad que ha comprado un paquete de
marihuana puede salir caminando o en la ruta de su colegio, pues el riesgo de ser

requisado es casi nulo.

En un articulo sobre el derecho sancionatorio alrededor de la dosis personal, Guzman
Diaz (2020) argumenta que el derecho administrativo sancionatorio comparte con el
derecho penal diferentes principios, como la proporcionalidad y la razonabilidad,
cuestion que debe aplicarse también a los registros personales, pero su aplicacion se da
bajo “un proceso basado en prejuicios raciales y sociales, un lamentable etiquetamiento”
(Guzman Diaz, 2020, p. 483), cuestion que se convierte en un relato vivido en una
entrevista que Sebastian Lalinde realiza a un subintendente de la policia nacional (citado
en Guzman Diaz (p. 483):
(...) ¢(Usted como identifica quién puede ser un potencial riesgo para usted en la calle?
(Usted como lo identifica primero? Por la forma de vestir. Exacto. Entonces esa gente
que esta asociada a la construccion, son los que viven en zonas marginales, entonces el
estilo de vestir de ellos son los jeans anchos (...) si ven ese tipo que sali6 de la

construccion, que lo ven con su jean, con su bombacho, sus zapatos, de los que usted...
este man me va a robar, este man me va a robar, este man me va a robar. Eso es lo que

pasa(...)



La intervencion policial reproduce los estigmas de la seguridad en areas urbanas. Como
se desprende del relato citado, al realizar una requisa no solamente se esta interviniendo
a un sujeto, también se intervienen zonas urbanas y se refuerzan estigmas por formas de
vestir y trabajos particulares. Es posible entonces vislumbrar cual es el estigma que

subyace a una intervencion de este tipo.

Anthony Platt (1982) desarrolla como hubo un transito desde los reformatorios y
lugares de caridad dedicados a los nifios delincuentes hacia la creacion de un sistema
judicial con sus propias instituciones juridicas y de reclusion que juzgara y
posteriormente tratara a quienes fueran conocidos como nifios delincuentes. Como en
varios estudios criminolégicos, Platt centra su exposicion en el Estado de Illinois y su
capital, Chicago, pues alli se promulg6 la primera reforma en los Estados Unidos que

creo un tribunal de menores a finales del siglo XIX.

Se trataba de una reforma liberal que tenia raices en diferentes sectores sociales y
profesionales de los Estados Unidos. Desde alli se cambiaba el paradigma bajo el cual
se entendia al delincuente en general y en particular al nifio delincuente. Antes de la
reforma, el nifio delincuente era entendido como un delincuente nato -categorizado por
Cesare Lombroso-, que podia ser determinado desde su nacimiento por sus rasgos
racializados, principalmente. A partir de la reforma el nifio delincuente seria entendido
como un delincuente hecho, es decir que el medio llevaba al nifio a delinquir. En el
contexto particular del crecimiento desmesurado que tuvo Chicago en la segunda mitad
del siglo XIX, el nifio delincuente estaba ubicado en los barrios precarizados que

estaban empezando a crecer a su alrededor, no era el delincuente nato sino el

delincuente hecho (Platt, 1982).

La idea del delincuente hecho pertenece al mismo paradigma criminolégico que el del
delincuente nato, este es el etioldgico. Se diferencia en que las condiciones de la
criminalidad no son determinables a partir de rasgos que el sujeto tiene desde su
nacimiento, sino que existen unos determinantes ambientales que incluyen el medio
social en el que crece el sujeto, como el barrio. Sea del caso aclarar que esta idea no
termina de desarrollar el paradigma que sustenta la justicia penal juvenil de forma
genérica y mucho menos el SRPA -entiéndase el sistema creado por la 1098 de 2006-,
pues del primero existen otros paradigmas que permiten entenderlo y del segundo existe
un desarrollo histérico de mas de cien aflos con quiebres determinantes que no seran

asumidos en detalle por este trabajo.



Lo dicho permite entender que el paradigma criminoldgico bajo el que habla el
subintendente de la Policia Nacional citado mas arriba es el etiologico, basandose en la
idea del delincuente hecho. A pesar de referirse a las situaciones en que realizaria una
requisa a un adulto, la cuestion no seria diferente a la vision que puede tener la policia
nacional sobre los menores que puede o no intervenir en su esfera personal. Asi, las
instituciones estatales empiezan a seleccionar y a intervenir sectores con condiciones
econdmicas bajas y vulnerabilidad social desde diferentes niveles, hasta llegar a las

sanciones establecidas en el SRPA.

Como en el sistema penal para adultos -ya que atiende las mismas conductas
establecidas en el Codigo Penal colombiano- el SRPA es un sistema legal muy amplio
en el que caben conductas que son cometidas en diferentes circulos sociales, incluyendo
los sectores socioecondmicos pertenecientes a estratos 4, 5 y 6. No obstante, en su
forma de operar, desde los procedimientos policiales, hasta el procesamiento penal, el
SRPA tiene un foco particular sobre estratos socioecondmicos bajos, subculturas

particulares y desatiende conductas que son cometidas en estratos 4,5 y 6.

Se reconoce también que los adolescentes que entran en conflicto con la ley penal estan
en una situacion de vulnerabilidad social, no solamente por su condicion econdmica,
sino también por las dindmicas de un pais que ha construido la violencia como un ethos
nacional, con influencias marcadas de la “cultura traqueta” que pone en riesgo a
sectores populares asistentes a una descomposicion social y familiar muy marcada
(Argtiello Parra, Rojas Cepeda, & Cruz Guzman, 2020). El foco de la investigacion que
se propone no esta alli, sino en confirmar o falsear que la selectividad del SRPA no esta
justificada en que en los estratos 1,2 y 3 se cometan conductas penalmente relevantes y

enel 4,5 y 6 no.

Con miras a dar un contraste con relacion a los datos del estrato socioecondémico
conocido en las entidades de servicio del SRPA en Manizales con el estrato
socioeconomico de la poblacion adulta privada de la libertad en el pais, se realizdé un
derecho de peticion al INPEC solicitando hacer publica la distribucion de la Poblacion

Privada de la Libertad segun su estrato socioeconémico.

En respuesta a la peticion el INPEC, en oficio No. 8110-OFPLA-81101-GRUES-
2024EE0004517 del 10 de enero de 2024, respondidé que no contaba con ese dato, pues

careceria de objetividad al ser una pregunta que cada persona privada de la libertad
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responderia a su albedrio y no habria forma de contrastarlo con otras fuentes. De otro
lado la institucion arguyd que se trataria de una variable que podria ser leida como

discriminatoria.

En el mismo sentido, buscando establecer el dato de la distribucion de los adolescentes
y jovenes con una medida en el SRPA a nivel nacional, se envié un derecho de peticion
al ICBF solicitando dicha informacion. La respuesta, a diferencia de la que entregé el
INPEC, no negé la informacién, sino que en oficio con radicado No.
202420200000026511 del 15 de enero de 2024, remitid a la direccion electronica
https://www.icbf.gov.co/bienestar/observatorio-bienestar-ninez/tablero-srpa (ICBF,
2024), en donde ese dato no se encuentra, pues la clasificacion de adolescentes en
conflicto con la ley penal, como se podra constatar en el enlace obedece a otros criterios

y siendo la fecha de revision el 02 de febrero de 2024 tiene como corte el afio 2018.

En el oficio recientemente citado se indic6 que el ICBF no es la tnica institucion que
tiene competencia en la validacion de informacion y datos sobre el SRPA, sino que la
fiscalia y los jueces en funcion de control de garantias y de conocimiento del SRPA
tienen también informacion relacionada con los adolescentes penalmente intervenidos,

en diferentes etapas que seran descritas mas adelante.

El vacio en la informacion a nivel nacional del SRPA fue diagnosticado y socializado
mediante el documento CONPES 3629 de 2009. Alli se indica que el SRPA tiene
diferentes actores a su cargo, entre quienes se cuenta con la policia de infancia y
adolescencia, el ICBF, los juzgados de menores -de control de funcion de garantias y de
conocimiento-, la Fiscalia general de la nacion, el Ministerio de justicia y del derecho y
cada uno de los centros de servicios del SRPA del orden regional y municipal. En dicho
documento se alerta que no existe un sistema unico de informacion, pues a pesar de que
cada institucion mencionada realiza una recopilacion de los perfiles de cada menor

intervenido por el SRPA, esta no se ha sistematizado unificadamente.

Lo anterior implica que cada institucion recopila la informaciéon de acuerdo con su
propio criterio institucional. Pero adicionalmente lleva a que muchos adolescentes que
han tenido una intervencion del SRPA -piénsese un adolescente absuelto en sede judicial
0 uno que no haya ingresado a un centro de servicios- no estan contados en la

estadistica. Siendo asi, el documento CONPES 3629 de 2009 emite el lineamiento de
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construccion de un sistema unico de informacion que permita sistematizar la situacion

de los adolescentes en conflicto con la ley penal.

A casi quince afios del documento CONPES citado, el sistema tinico de informaciéon no
ha sido consolidado. Ello implica un vacio en la evaluacion del sistema, la oferta de
servicios institucionales y el seguimiento de lo que pueda o no suceder con un
adolescente que ha sido intervenido por el SRPA. Lo que impide la configuracion de
una politica social y también una politica criminal sistematica respaldada en datos y
analisis de acceso publico y que dé paso a una evaluacion de la situacion de derechos

humanos y fundamentales de los adolescentes en conflicto con la ley penal.

Realizar estudios aplicados alrededor del SRPA puede aportar al diagndstico de un
sistema que en el plano publico no tiene datos consolidados, con lo que es relevante en
la medida en que atiende a una necesidad que ha sido reconocida ptblicamente como
una condicion para la generacion de una politica publica social y criminal alrededor de
los riesgos en el fenomeno de la delincuencia juvenil. Este documento en particular
cobra relevancia en la medida en que entregue de manera sucinta diferentes
metodologias desde donde abordar estudios del SRPA y también haga un analisis de lo
que implica la Ley 1098 de 2006 en clave de racionalidad legislativa en el ordenamiento

juridico colombiano.

A pesar de adolecer de datos publicos a nivel nacional, con los datos a los que se ha
tenido acceso -remitirse a la grafica No.1-, hasta ahora se puede intuir que el SRPA tiene
una forma de operar que genera una estadistica que puede llevar a la idea de una
criminalidad adolescente que se extiende entre estratos 1 y 2. Asi, este documento tiene
como objetivo disefiar una metodologia de investigacion con caracter mixto que permita
falsear que el SRPA tiene una aplicacion selectiva entre estratos principalmente 1,2 y
subsidiariamente 3, a pesar que en los estratos 4, 5 y 6 se cometen conductas

penalmente relevantes.

La propuesta metodologica constara de una encuesta de autoinforme y de una serie de
talleres que pueden ayudar a responder a las preguntas ;Es el SRPA un control
socialmente excluyente? y ;Existen mecanismos de punibilidad sobre el adolescente
diferentes al SRPA? El analisis formal alrededor del SRPA busca responder a la

pregunta jEs excluyente el SRPA en su formulacion legal? Asi, todos los elementos
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vendran a alimentar el objetivo general de identificar si el SRPA es un control social

excluyente o incluyente.

2. Racionalidad legislativa y el paradigma inclusion/exclusion en la ley 1098 de
2006:

2.1 Aproximacion a la definicion del paradigma inclusion/exclusion, de
politica criminal y de racionalidad legislativa.

En los estudios de politica criminal y criminologia contemporanea se destaca la
investigacion de Garland (2011), en donde hace un analisis de la politica criminal y la
aplicacion de un sistema penal expansivo después de los afios setenta en Gran Bretana y
Estados Unidos, sugiriendo que los sistemas penales del mundo estan recorriendo la
misma carrera. Alli destaca que dentro de los sistemas penales se asiste a formas de
control formales, signadas por los procesos penales y/o administrativos que se sujetan al
principio de legalidad y también a formas de control no formales, desarrolladas
teoricamente por la criminologia de las situaciones cotidianas -o del delito como
oportunidad-, de donde se disefian mecanismos de vigilancia por camaras en las

ciudades y control policial sobre determinados sectores de la poblacion.

Diez Ripollés (2011) se permite confrontar la teoria que desarrolla Garland, aduciendo
que, aunque es cierto que muchos sistemas penales a lo largo del mundo han recorrido
los mismos caminos punitivos que se desarrollan en Gran Bretafia y Estados Unidos a
partir de la década del setenta del siglo pasado, también lo es que en algunos paises
existen sistemas penales que han hecho lo contrario, llevando al infractor penal a una
intervencion que busca su plena inclusion en la sociedad, teniendo como ejemplos a los
paises nordicos. Tomando como base esos dos extremos -el ejemplo de Estados Unidos
y Gran Bretaiia y el de los paises nordicos-, propone el paradigma inclusion/exclusion
como forma de andlisis de politica criminal. Para ello formula una metodologia en
donde es posible realizar una gradacioén que busca determinar a qué extremo se acerca la
politica criminal de un pais a partir de la evaluacion de nueve indicadores, en donde el
noveno es el derecho penal juvenil. A partir de la aplicacion de esta metodologia sera

posible desarrollar estudios de politica criminal comparada (Diez Ripollés, 2011).

Bajo el paradigma excluyente, el derecho penal realizara una transicion hacia los fines

de la pena retributivos y expresivos, en donde la marca de la intervencion penal sobre el
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sujeto le impide tener un lugar y estatus de ciudadania en la vida social. En suma, el
paradigma de la exclusion social genera una situacion de marginacion sobre el sujeto.
De forma antagénica, el paradigma incluyente debe permitir al sujeto intervenido
penalmente su integracion a la vida social con todas las garantias de cualquier otro

ciudadano.

La intervencion penal puede ser agrupada en tres momentos, la criminalizacion de
conductas, la persecucion penal y la ejecucion de las sanciones (Diez Ripollés, 2020).
La primera es entendida como el proceso legislativo bajo el que se escoge qué
conductas ocurrentes en la vida social ameritan un reproche por el derecho penal que se
vera expresado en la definicion en abstracto de una pena (marcos punitivos); el segundo
es un proceso de identificacion de la ocurrencia de esas conductas definidas y escritas
en el cédigo penal y como seran perseguidas y la ocurrencia de esa persecucion en
concreto; el tercero es el como se ejecuta el castigo al que es sometido el ciudadano que

ha incurrido en las conductas definidas en el codigo.

La politica criminal serd entendida en este espacio en concordancia con el
planteamiento de Vélez Rodriguez (2020) quien plantea que esta
(...) constituye un sector delimitado de la las politicas publicas cuya funcion es definir
el ambito de aquellos elementos imprescindibles para la convivencia social,
delimitacion de conductas que estan en capacidad de ponerlos en riesgo y que organiza
instrumentos de prevencion y reaccion, con contenido prevalentemente sancionatorio,
frente a los individuos que las realizan (...) [lo que] abarca todas las agencias y

organismos estatales que reparten sus tareas en diferentes fases en pro de la consecucion
de un fin concreto: la reduccion de la delincuencia.

Una politica criminal coherente deberia tener en cuenta las tres dimensiones de la
intervencion penal mencionadas mas arriba. Ello implicarda una definicion con
anterioridad de las conductas, mecanismos de persecucion y también de ejecucion, asi
como sus garantias en el marco de un paradigma garantista en funcion de un modelo

particular de estado (para el caso colombiano un estado social de derecho).

Se puede pensar la racionalidad legislativa de una ley penal a partir de su contenido y
también de su tramite legislativo, dependiendo del régimen juridico y politico en el que
se inscriba. Alrededor de la ultima cuestion Vélez Rodriguez (2020) expresa que los
tramites de leyes penales en Colombia, en la medida en que es una jurisdiccion con la
capacidad de afectar fuertemente varios derechos fundamentales, podria tener una

exigencia de tramite estatutario por la carga argumentativa que deberia soportar, pues
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seria sometida a mayor cantidad de debates, cuatro en la cdmara propuesta y cuatro en la
otra, en la que debera ser aprobada en cada debate con mayorias absolutas en una sola

legislatura.

Asumiendo que la ley 1098 de 2006 hace parte de la elaboracion de un plan de politica
criminal para la delincuencia adolescente, se pretende hacer un analisis de su posicion
en el paradigma inclusion/exclusion. Lo que se debera realizar teniendo en cuenta un
modelo de estado social de derecho y el bloque de constitucionalidad definido en el
articulo 93 de la Constituciéon Politica de 1991 en lo concerniente a los tratados

internacionales de derechos humanos que versen sobre infancia y adolescencia.

Se leera la Ley 1098 de 2006 en virtud de analizar si se enmarca en la racionalidad
legislativa, entendida en este espacio como “una decision legislativa [que atienda] los
datos relevantes de la realidad social y juridica sobre los que ella incide” (Diez Ripollés
citado en (Vélez Rodriguez, 2020)) y también que esté en concordancia con el régimen

juridico en el que se inscriba.

2.2 Racionalidad en una ley de responsabilidad penal para adolescentes. Algunas
consideraciones preliminares.

Hablar de racionalidad de la ley penal en abstracto no es relevante para evaluar una ley
de responsabilidad penal para adolescentes si antes no se realiza un analisis de qué se
entiende por nifio y adolescente. Desde alli serd posible entender qué politica publica,
incluyendo la politica criminal podria ser coherente y racional con el medio social y

juridico en el que se inscribe.

En la investigacion Niriez sin rejas Des - encadenando una promesa. Nifi@s privados de
la libertad en América Latina y un pais de Centro América (Guatemala) (Vélez de la
Calle, Mellizo Rojas, Betancur Angel, Mesa Moreno, & Gallego Plazas, 2004), se parte
de la definicion de la categoria nifiez y adolescencia, que se seguira en este acapite de
manera general, con el fin de identificar los paradigmas de intervencion penal y su
relevancia para un contexto latinoamericano conflictivo en muchos ambitos, lo que
afecta agudamente a nifos, nifias y adolescentes. De la manera de comprender la nifiez y
la adolescencia se disefian formas de intervencion ante diversas situaciones, que seran
definidas también de acuerdo con la primera definicion -en unos casos delincuencia, en

otros desviacion, abandono o vulnerabilidad de nifios, nifias y adolescentes-.
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La infancia es una construccion social que surgié a partir del siglo XVII, acompafiada
del surgimiento del capitalismo y de la proyeccion de la productividad del sujeto, por lo
que se dieron las primeras preocupaciones por su cuidado en el seno del hogar. Asi, su
aparicion implicé un proceso de control social desde diferentes mecanismos y también
conllevd a su desaparicion con el fin de utilizar la infancia en procesos productivos,
cuestion que se sigue presentando en fendémenos como el trabajo infantil y la
habitabilidad de calle en infantes (Vélez de la Calle, Mellizo Rojas, Betancur Angel,
Mesa Moreno, & Gallego Plazas, 2004, p. 44).

Estanislao Zuleta (2017) expresa que el estudio de la juventud -entendido como el
periodo anterior a la adultez en términos econémicos y culturales-, ha sido un problema
que se ha expresado en términos académicos y también politicos desde los afios
cincuenta del siglo XX, pues en los desarrollos del pensamiento revolucionario clasico:
(...) la juventud estaba tan drasticamente dividida en términos de clase —la juventud
burguesa era, por asi decirlo, tan burguesa, y la proletaria tan proletaria—, que hablar en

conjunto de la juventud como un problema, como el sujeto de una crisis, como una
comunidad de vida, habria sido una impertinencia. (pag. 141)

La juventud era planteada entonces como una enfermedad burguesa que en términos
generales no recorria a la poblacion, no era un problema de la edad, pues una persona a
los 16 afios en el campo o en las fabricas no tenia las mismas condiciones que el joven
que tenia la oportunidad de ingresar a la educacion formal -basica y media e incluso
universitaria-. Plantear un problema generacional y tener un analisis comprehensivo de
la juventud era irrelevante para el siglo XIX. Sin embargo, en el siglo XX hubo
momentos econdmicos y politicos diferentes que convierten la juventud en un campo de

preocupacion y analisis intelectual (Zuleta, 2017).

Lo anterior abre la pregunta sobre qué es la juventud y por alli empezar a abrir el campo
sobre categorias como infancia y adolescencia. Siguiendo con Zuleta, la juventud puede
ser entendida como el estadio anterior a que el sujeto empieza a producir y su vida no se
dedica a ello -tampoco en el desempleo en el sentido adulto-; adicionalmente, desde un
punto de vista natural el contacto con el mundo y el tiempo es muy diferente entre una
persona que tiene 14 o 15 afios y una que tenga 50 o 60 afios, su cercania con la vida, la
muerte y su transito por el mundo no es el mismo. Cada cultura asume la juventud y sus

transitos de manera diferenciada (Zuleta, 2017).
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Existen diferentes formas de entender la juventud y la infancia de acuerdo con factores
econdmicos y politicos que varian conforme al tiempo histérico. Al hacerlo es posible
categorizar la forma en que se comprenden, englobandolos en paradigmas o enfoques
que recorreran la cultura politica, social y de alli las formas de entender juridicamente al

infante o joven.

En la investigacion en cita mas arriba se realiza una categorizaciéon no muy rigurosa de
la nifiez a partir de cuatro enfoques que entrega elementos para entender como el
concepto de nifiez altera el de justicia que se aplica a ella. Empieza por uno moral y
religioso, basado en el antiguo y nuevo testamento. En el primero el nifio era definido
como producto del pecado original y de esa forma como una manifestacion del mal que
debia ser fuertemente controlado; en el segundo, se entendia que los nifios eran “(...)
buenos e inocentes por naturaleza (...)” (Vélez de la Calle, Mellizo Rojas, Betancur

Angel, Mesa Moreno, & Gallego Plazas, 2004, pag. 45).

La coexistencia de esas dos ideas sobre el nifio en el antiguo y nuevo testamento
implican una doble forma de control, una desde el castigo y la vigilancia y el segundo a
partir del cuidado tutelar, en donde la inocencia del nifio no pueda ser perturbada y en
caso de que suceda, estén a disposicion mecanismos de castigo. Se entiende aqui el

enfoque moral religioso como una vision tutelar y de castigo del nifio y el adolescente.

En la misma investigacion se tiene en segundo lugar el enfoque psiquiatrico que “(...)
puntualiza sus lineamientos en torno a la categoria salud-enfermedad. (...) se parte del
presupuesto de que hay personas sanas y personas enfermas (...) [lo que] nos lleva
necesariamente a los conceptos de normalidad-anormalidad” (Vélez de la Calle, Mellizo
Rojas, Betancur Angel, Mesa Moreno, & Gallego Plazas, 2004, pag. 47). Cuestion que,
muy de la mano con la criminologia positivista concibe que existe un fenomeno de
desviacion en un ambito individual. Resumiendo, el desviado sera un anormal que
debera ser sometido a un tratamiento que lo pueda reinsertar o serd sometido a una

inocuizacion.

El tercer enfoque propuesto en la investigacion recién citada es el socio-juridico. Se
definen aqui a los nifios, nifias y adolescentes desde una mirada cronoldgica, es decir
que “(...) no tienen la edad minima exigida juridicamente para ser considerados sujetos

activos de responsabilidad contractual, es decir, se considera que no son responsables
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para realizar negocios.” (Vélez de la Calle, Mellizo Rojas, Betancur Angel, Mesa

Moreno, & Gallego Plazas, 2004)

Desde aqui se empiezan a dar medidas como la prohibicion legal del trabajo infantil, la
educacion basica obligatoria para menores y la regulacion de la justicia penal juvenil.
Junto a un enfoque moral, religioso y psiquiatrico, la positivizacion de las normas sobre
infancia y adolescencia tuvieron un origen en el siglo XIX desde una vision del infante

entendido desde la minoridad y la incapacidad.

Los primeros regimenes penales para menores, surgidos a finales del siglo XIX y hasta
bien entrado el siglo XX, funcionaban desde un paradigma tutelar y de castigo, en
palabras de Garcia Méndez (citado en (Vélez de la Calle, Mellizo Rojas, Betancur
Angel, Mesa Moreno, & Gallego Plazas, 2004))
En el tratamiento a los adolescentes en conflicto con la ley, han predominado dos
posiciones igualmente equivocadas: un paternalismo ingenuo levantado sobre la
idea de que los principios del derecho penal no rigen en esta materia, porque los
menores no son responsables y un retribucionismo hipocrita para el cual,
solamente un aumento de sanciones penales contribuiria a disminuir los efectos

perjudiciales de la delincuencia juvenil. En ambas posturas subyace (...) un
profundo desprecio por la infancia como verdadero sujeto de derechos. (p. 61)

La idea bajo cita, que logra sintetizar los enfoques expuestos hasta aqui, tiene una
exposicion sumaria en la doctrina de situacion irregular que es definida por Emilio
Garcia Méndez (1994) como una “una colcha de retazos del sentido comun que el
destino elevo a categoria juridica. Su mision consiste en realidad, en legitimar la
disponibilidad estatal absoluta de sujetos vulnerables, que precisamente por serlo son

definidos en situacion irregular.” (p. 170)

Dentro de la doctrina de situacion irregular, el concepto de nifio, nifia y adolescente no
tenia lugar, pues en vez de nombrarlo se hablaba de un menor que podia ser intervenido
por peligrosidad, por estar abandonado o por la comision de un hecho delictivo. Los
jueces, segun lo describe Garcia Méndez (1994), tenian el deber de comportarse como
un “buen padre de familia”; ello no solamente reviste un problema semantico, sino que
tiene como resultado una practica discrecional que no brindaba a los procesados un

debido proceso y ni siquiera unas normas estrictas bajo las que pudiera ser juzgado.

Hemos visto que un concepto de infancia y adolescencia que niega su personalidad
juridica y adicionalmente su autonomia como sujeto, trae aparejada la doctrina de

situacion irregular con aplicaciones concretas. Segiin Vélez de la Calle, Et. Al. (2004) el
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Codigo del Menor colombiano -Decreto 2737 de 1989- es un ejemplo de la
positivizacion de esa doctrina y citando a Carlos Tejeiro, afirman que “La violacion de
uno de los derechos consagrados en el Codigo del Menor puede colocar al menor en

situacion irregular, lo que le abre paso a la intervencion del estado”.

En un estado de cosas como el descrito en el parrafo anterior, la aplicacion de la ley en
mencion tenia como regla la exclusion social. La doctrina de la situacion irregular tiene
en su blanco nifios, nifias y adolescentes con condiciones de vulnerabilidad econémicas
y sociales marcadas, que encuentran precisamente alli la posibilidad de intervencion

estatal.

En definitiva, una vision tutelar y de castigo que le quite le posibilidad de autonomia y
personalidad juridica a niflos, nifias y adolescentes no puede llevar a otro punto sino a
practicas legislativas, judiciales y policiales excluyentes. Sumado a lo que ya se dijo
sobre los enfoques moral y religioso y psiquiatrico, habria que afiadir que el enfoque

juridico-social tiene su potencialidad o limitacion en los enfoques a los que se supedite.

El cuarto enfoque propuesto por Vélez de la Calle, Et. Al. (2004) es el ético. Alli el
nifio, nifia y adolescente seran entendidos desde su posibilidad de libertad y autonomia,
teniendo en cuenta que estan en una etapa de la vida en donde se estd dando un
desarrollo afectivo, personal, social y cultural, en medio de unas instituciones de

socializacion como la familia, la escuela y la comunidad en la que se encuentren.

Se reconoce aqui que el nifio, nifia y adolescente se encuentran en una situacion de
vulnerabilidad social, emocional y de sensibilidad que requiere de una proteccion
especial y un reconocimiento pleno como sujetos de derechos. Por lo que la
responsabilidad se erige como uno de los elementos fundantes del enfoque ético y la
forma de denominacion cambia en la doctrina juridica, asi lo expresan Vélez de la Calle,

Mellizo Rojas, Betancur Angel, Mesa Moreno y Gallego Plazas (2004):

Se altera asi, el preconcepto de “menor” de la dogmatica juridica para introducir uno
dindmico de “nifi@” y “adolescente” que forma parte de la realidad social y a la vez
sustrae al nin@ de la categoria de los incapaces absolutos y relativos del positivismo
juridico (p. 64)

El enfoque ético, que sefiala la posibilidad de autonomia, libertad y sujetos plenos de
derechos de nifios, nifias y adolescentes, podra empezar un camino de inclusion para
una ley de responsabilidad penal para adolescentes, en el paradigma propuesto al

comienzo de este acapite. Se trasciende aqui la vision tutelar y el camino se aparta de
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las metas retributivas del castigo y hacen la aplicacion de un sistema de responsabilidad
penal que le entreguen herramientas del adolescente para el ejercicio de una ciudadania

plena.

Garcia Méndez (1994) habla del transito del paradigma de situacion irregular hacia uno
de proteccion integral. Se tiene entonces la transformacion de la instancia judicial que
responde a los principios juridico-penales de legalidad, ley estricta, garantias
fundamentales de los adolescentes en conflicto con la ley penal y ademas unas medidas

que busquen la plena inclusion del adolescente en un estado social derecho.

La evolucion del concepto de nifio, nifia y adolescente se ha dado en un ambito del
derecho internacional de los derechos humanos. Desde los afios ochenta se ha dado una
evolucion normativa que tiene especial importancia en la confeccion de la Ley 1098 de

2006.

2.3. Tratados de derecho internacional de derechos humanos sobre infancia y
adolescencia en conflicto con la ley penal.
Se hard una mencion de algunos instrumentos de derecho internacional de los derechos

humanos y un pequeiio analisis en su rol en la constitucion de la justicia penal juvenil
en el marco de una doctrina de proteccion integral. No serd un andlisis detallado de cada

uno de los instrumentos, se intentara mostrar cada tratado holisticamente.

Segun Mary Beloff (2001), desde 1979 -reconocido como el afio internacional del nifio-
se empezo a dar la idea de la redaccion de un instrumento internacional de derechos
humanos que brindara un modelo de proteccion idéoneo para la infancia, pues ya se
advertia que la doctrina de situacion irregular tenia sesgos estigmatizantes y se revelaba
inoperante frente a las diferentes circunstancias a las que se puede enfrentar la infancia -
en donde se incluye la delincuencia-. Se empezd a construir una doctrina de
reconocimiento pleno de derechos de la infancia, lo que implicaba que los avances que
hasta ese momento se habian efectuado sobre poblacion adulta empezaran a irradiar
también a la nifiez. Se tendria entonces el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (1966) y también el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (1966) como dos instrumentos que debian reconocer también los derechos de

nifios, nifias y adolescentes.

La condiciéon de nifiez ademas tendria un estatus especial, no por una consideracion de

minoridad o discapacidad, sino por el reconocimiento de unas personas que se
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encuentran en formacion y crecimiento. Ser sujeto de derechos para un nifio, nifia o
adolescente implica un reconocimiento de los mismos derechos de los adultos, mas una
atencion y priorizacion especial dentro de los ordenamientos juridicos nacionales e

internacionales (Beloff, 1999).

La doctrina que reconociera a nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos, la
ya mentada doctrina de proteccion integral, fue desarrollada en la Convencidén
Internacional de los Derechos del Nifio de 1989 (Beloff, 1999, 2001 y Garcia Méndez
1994). Entre la proposicion de la redaccion de un tratado con esa naturaleza -dada en
1979- y su discusion en el plano de la ONU, se aprobaron las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores, también conocidas

como Reglas de Beijing de 1985.

Mary Beloff (2001) situa a las Reglas de Beijing (1985) en un punto medio entre la
doctrina de situacion irregular y la de proteccion integral de la nifiez, no solamente por
las fechas sefialadas en parrafos anteriores. Lo considera asi porque, en algunas de estas
reglas no hay una separacion de la idea de un menor delincuente -propia de la doctrina
de situacion irregular-, pues reconoce que existen momentos de la nifiez en que hay una
propension al comportamiento desviado -asi enunciado en la Regla 1.2-, es decir que se
concibe como una condicion del sujeto; pero quiza de forma mas profunda, la Regla 3
perpetua la doctrina de situacion irregular porque legitima medidas punitivas impuestas

a “menores” por conductas que no son consideradas delitos para los adultos.

Aun asi, las Reglas de Beijing avanzan en la idea de un derecho penal minimo para la
nifiez, estableciendo que el sometimiento a un tratamiento a través de una medida penal
para ellos sera la ultima medida que tomara el estado ante el fenomeno de la
delincuencia juvenil; antes de generar esas medidas, deberan ser movilizados otros
recursos con la coordinacion de la familia, voluntarios y actores sociales como la
escuela o la comunidad del nifio, nifia o adolescente (Vélez de la Calle, Mellizo Rojas,

Betancur Angel, Mesa Moreno, & Gallego Plazas, 2004).

El debido proceso dentro de un proceso penal para un nifio, nifia o adolescente, es uno
de los avances mas importantes dentro de las Reglas de Beijing (1985). Se considera
que un niflo, nifia o adolescente esta privado de la libertad por cualquier acto que impida
su libertad de locomocion -lo que no distingue si la naturaleza de la medida es penal o

administrativa-. En la Regla siete se establece que el menor serd notificado de las
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acusaciones en su contra, asi como derecho a guardar silencio, a asesoramiento
profesional, al acompafamiento de sus padres durante el proceso, a confrontar las
pruebas presentadas en su contra y a apelar la decision. Los funcionarios encargados de
aplicar y administrar la justicia juvenil -desde policias, jueces y ejecutores de sanciones-

deberan tener una especializacion para tratar con nifiez.

Las Reglas de Beijing (1985) tienen su principal aporte en la construccion de un
derecho penal minimo, que activa la privacion de la libertad unicamente en caso de
necesidad -por la comision de un hecho muy lesivo para la convivencia social- y en la
construccion de las garantias que desde el iluminismo se estaban preparando para el
derecho penal de adultos, como las mencionadas en el parrafo anterior. A pesar de que a
lo largo del tratado no se expone que el juez es el unico posible sentenciador de la
justicia penal juvenil y se utiliza también el ambiguo “funcionario competente”, se
incorporan elementos procesales que llevan a que un nifio, nifia o adolescente tenga

derecho a la defensa.

La Convencion Internacional de los Derechos del Nifio (CDN) (1989), ratificada por
Colombia e incorporada al ordenamiento interno mediante la Ley 12 de 1991, consolida
la doctrina integral de la nifiez en el marco del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos en la descripcion que hace Mary Beloff (1999) al respecto. Alli se consolida
la ya repetida formula del nifio, nifia o adolescente como sujetos plenos de derechos y
también como personas en crecimiento y formacién que tienen un reconocimiento
mayor de derechos. Por precision terminoldgica, sea de aclarar que la CDN reconoce
como nifio o nifia a toda persona menor de 18 afios, a menos que el estado reconozca la

nifiez en una edad superior o inferior.

En un analisis holistico del significado de la CDN, acierta Mary Beloff (2001) cuando

afirma que:

Si hay una palabra que resume a la Convencion, esa es responsabilidad; en
primer lugar, de los adultos, representados por el Estado, por la comunidad y por
la familia; y en segundo lugar de los nifios. Se trata de responsabilidades propias
y claramente diferenciadas; no mas de irresponsabilidades, como en el sistema
tutelar pre-Convencion: un sistema en el que nadie se hacia cargo de nada y que
funcionaba, también en este aspecto, como una profecia que se autocumplia, ya
que era incapacitante para todos los involucrados (pag. 43).

En particular, tres articulos brindan la base para la construccion de la justicia penal

juvenil. El articulo 12 versa sobre la posibilidad de darle al nifio la posibilidad de
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formar su propio juicio de forma independiente y, en segundo lugar, a que pueda tener
voz y participacion en el marco de cualquier proceso judicial o administrativo que lo

involucre (Beloff, 2001).

Esto tiene como significado que el nifio -en el marco de la definicion de la CDN- tiene
posibilidad de manifestarse frente al estado. De esa manera deja de ser concebido como
un objeto sobre el cual recaen decisiones de diferentes indoles y tiene la posibilidad de

ser un interlocutor valido para el estado.

El articulo 37 de la CDN tiene una serie de limites politico criminales, entre los cuales
se cuenta con la prohibicion de tratos crueles contra nifios/nifias, de la pena de muerte o
de prision perpetua contra ellos. La detencioén de un nifia o nifia debera ser en términos
legales, debe haber una separacion entre nifios/nifias privadas de la libertad de adultos
privados de la libertad y se reafirma el derecho al debido proceso bajo forma de
asistencia juridica, derecho a impugnar la detencioén y a obtener una pronta resolucion

de la situacion juridica (Beloff, 2001).

El articulo 40 prescribe varias garantias fundamentales para nifios/nifias en el marco de
los procesos penales. Establece como obligacion internacional el principio de legalidad
y de irretroactividad, entendidos como la condicién de ser juzgado Unicamente por
conductas escritas y consideradas prohibidas al momento de su ejecucion (Beloff,

2001).

En el articulo se dan también las garantias de obtener un proceso judicial particular que
ya habia sido detallado en las Reglas de Beijing (1985), como la presuncion de
inocencia, el derecho a una resolucion judicial del asunto de forma célere, a controvertir
los testimonios que haya en su contra, podra pedir la practica de interrogatorios -es decir
estableciendo el principio de contradiccion y defensa-, entre otros. El niflo/nifia, tiene

derecho a ser escuchado y a participar durante el proceso en el idioma que maneje.

Ademas, el articulo 40 establece que deberan crearse leyes, procesos, autoridades e
instituciones particulares para el juzgamiento de delitos cometidos por nifios/nifias. Asi
se establece el principio de especialidad, entendido como la obligacion de establecer
unas instituciones particulares para la delincuencia juvenil, pensada a partir de sus

necesidades.
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Como barrera politico criminal, se establece que los paises deberan establecer una edad
minima de posibilidad de juzgamiento para nifios/nifias de forma autéonoma (Beloff,
2001). Y se enuncia la necesidad de evaluar medidas diferentes al procesamiento

judicial para nifios/nifias.

El articulo en cita dice que se dispondran de medidas alternativas al internamiento a
nifios/nifias, como la libertad vigilada, los hogares de guarda u otros que pueden ser
analizados caso a caso, dependiendo de las circunstancias y también de la infraccion
cometida por el nifio/nifia. En cualquier caso, la medida tendra como sentido asegurar el

bienestar del menor.

Se genera aqui otro quiebre importante con relacion a la denominaciéon del nifio/nifia
intervenida penalmente, antes definida como menor delincuente. Ahora sera abordado
como nifio/nifia infractora de la ley penal. Siendo una cuestion semantica, aqui la vision
de la delincuencia se aleja de una condicion ontoldgica y pasa a ser entendida como la
comision de una conducta que no hace ni determina al sujeto -es decir, se trata de una
circunstancia mas o menos grave, no de un acto que defina a las personas-. Ese
entendimiento brinda opciones de formacion en ciudadania para el nifio/nifia infractora

sin que el hecho de la intervencion sea una marca de persecucion vitalicia.

Entender la complejidad del sujeto que infringe la ley penal y activar el funcionamiento
del sistema penal unicamente cuando ello sucede permite la formulacion de un derecho
penal de acto y no de autor. Ello aporta a la ruptura de un discurso de peligrosidad que
recorrid - ;O recorre? - los sistemas penales juveniles bajo la doctrina de situacion

irregular.

Un tercer instrumento que tiene en cuenta Mary Beloff (1999) en la constitucion de un
sistema de justicia juvenil son las Directrices de la Naciones Unidas para la Prevencion
de la Delincuencia Juvenil, también conocidas como Directrices de Riad (1990). Se
esbozan ahi principios alrededor de las condiciones que deberian tener los jovenes para

acabar los motivos de delincuencia juvenil.

Se da entonces el reconocimiento de diversas necesidades. La inclusion plena de los
jovenes en la sociedad a través de la formacion laboral y profesional y la articulacion de
sectores como la familia, la escuela, organizaciones de jovenes y principalmente el

estado en asegurar el bienestar de los jovenes. Cuestion que se encuentra muy conectado
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con la linea de las responsabilidades esbozada en la ultima cita en extenso de este

trabajo.

En torno a la responsabilidad estatal, las Directrices de Riad prescriben una prestacion
de servicios bajo los cuales se puede prevenir los motivos y razones que puede tener un
joven para delinquir, refiriéndose a la salud mental, la vivienda, la prevencion de uso de
drogas ilicitas y alcohol (Vélez de la Calle, et.al, 2004). Existe una conexion entre el
entendimiento de la ciudadania en sentido moderno no solamente desde la existencia de
la personalidad juridica de los jovenes, sino a través de su posibilidad de ejercicio de

derechos fundamentales.

La Directriz 5, inciso b de las Directrices de Riad (1990) disponen la necesidad de la

creacion de doctrinas y criterios especializados para la prevencion de delincuencia,
basados en leyes, los procesos, instituciones, las instalaciones y una red de servicios
(...)” (p. 11). Pudiéndose concluir que la constitucion de un sistema de justicia juvenil y
una red de servicios para la juventud y la infancia son una disposicion ampliamente
aceptada por la comunidad internacional, nuevamente como desarrollo del principio de

especialidad.

Aqui el modelo de justicia juvenil sigue teniendo una idea del sometimiento a la
jurisdiccion penal de joven como ultimo recurso y por lo tanto propone una serie de
soluciones alternativas de conflictos. En la directriz 58 de las Directrices de Riad (1990)
se enuncia la posibilidad de remision a una medida diferente a la punibilidad penal, lo
que se relaciona con el esfuerzo de no judicializar al nifio/nifia por delitos de poca

lesividad prescrita en la Directriz 5.

Mary Beloff (2001) explica que a partir de la promulgacion de esta normativa
internacional existieron una serie de reformas de la ley penal juvenil y leyes de infancia
en general en América Latina, empezando por Brasil que emiti6 el Codigo del nifio, nifia
y adolescente en 1989, entre otras que se empezaron a expedir en la década de 1990 y
del 2000 en otras naciones. En estas normas existen tres instituciones procesales de
mediacion que representan el sentido de lo dicho en el parrafo anterior: La conciliacion,

el principio de oportunidad y la remision.

Lo que permite el avance hacia un paradigma de ley penal juvenil desde el
retribucionismo hipocrita que describia Garcia Méndez en una cita en extenso anterior

hacia un modelo reparador. Esas salidas permiten la resolucion de un conflicto a través
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de la participacion de las partes involucradas, nifio/nifia infractora frente a victima. Es
posible asi la formulacion de un derecho penal con la participacion de la comunidad

(Beloft, 2020).

La formulacion de una ley penal para responder al fenomeno de la delincuencia juvenil,
no es una medida suficiente de adecuacion y cumplimiento de los instrumentos de
derecho internacional de los derechos humanos mencionados hasta aqui. Ello debe ir
acompaifiado de un corpus juridico y una oferta institucional compleja para el ejercicio
de los derechos de la infancia. Sin embargo, la existencia de una ley con las
caracteristicas descritas en este sub acapite constituye una de las condiciones de la
implementacion del corpus descrito, que incluye un instrumento de obligatorio
cumplimiento para los paises signatarios -la CDN- y una serie de instrumentos de
interpretacion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes -conocidos por los

estudiosos de derecho internacional como instrumentos de soft law-.

Para un analisis pormenorizado de la transformacion de los sistemas de justicia penal
juvenil en América Latina a partir de la implementacion de la CDN, se recomienda la
remision a la obra, recurrentemente citada aqui, de Mary Beloff y Eduardo Garcia
Meéndez. Se seguird entonces con el analisis de la Ley 1098 de 2006 en lo concerniente
a la creacion y disposicion del SRPA y sus disposiciones, en clave de lo que se ha

expuesto hasta aqui.

2.4. La racionalidad de la Ley de Infancia y adolescencia en torno al SRPA.

2.4.1. Tramite legislativo.
La Ley 1098 de 2006 fue presentada en la Comision Primera de la Camara de
Representantes, bajo el Proyecto de Ley 085 de 2005 “Por el cual se expide el codigo de
infancia y adolescencia”, en acumulado con el proyecto 096 de 2005 “Por el cual se
expide el codigo de la Nifiez y la Juventud, que subroga el Decreto 2737 de 1989,
Codigo del Menor”. Aunque se trataba de dos proyectos diferentes, la presidencia de la
corporacion decidié unificarlo, pues consideraba que el objeto de los proyectos era

analogo (Observatorio Legislativo y de Opinion, 2007).

El Proyecto 085 de 2005 -que finalmente seria la base de la aprobada Ley 1098 de
2006- consta de tres libros. El primero se titula “La proteccion Integral” y tiene una
definicion sobre la finalidad de la norma, que es generar mecanismos concretos de

proteccion de derechos sobre nifios, nifias y adolescentes, ademas de regular en sus
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diferentes titulos tramites judiciales y administrativos concernientes a esta poblacion a
partir de su proteccion integral. El segundo libro propone crear el SRPA y también
refiere la situacion en la que nifios, nifias y adolescentes sean victimas de delitos; con
relacion al SRPA, explica su finalidad y se especifican diferentes mecanismos que seran
abordados en el siguiente sub acapite. Finalmente, el tercer libro genera el Sistema

Nacional de Bienestar Familiar y Politicas Publicas de Infancia y Adolescencia.

En una vision amplia del significado de una ley estatutaria, que superaba la regulacion
taxativa y expresa de los derechos fundamentales ubicados en el Capitulo I del Titulo II,
el proyecto de Ley 085 de 2005 en mencidon se enuncié como una ley estatutaria,
mientras que el proyecto 096 de 2005 se propuso como la proposicion de un codigo. La
razon de la primera es identificable en que buscaba regular derechos y garantias
fundamentales de nifios, nifias y adolescentes que, muy en linea con la CDN, son
reconocidos como sujetos de especial proteccion constitucional por el articulo 44 de la

Constitucion Politica de 1991.

En lo referente a la conformacion del SRPA, en este espacio se considera que era
procedente el tramite de ley estatutaria porque una ley penal aplicada a nifios, nifias y
adolescentes, desarrolla y afecta en su nucleo esencial su derecho fundamental al debido
proceso enunciado en el articulo 29 de la Constitucion Politica. Ademas, dispone
sanciones que pueden privar de la libertad a adolescentes, por lo que existe una
afectacion al derecho fundamental de libertad de locomocion, establecido en el articulo
24 de la carta politica que, en consonancia con el mencionado articulo 44 de la misma
norma requiere un debate legislativo exhaustivo (Constitucion Politica de Colombia,

1991).

Al regular derechos fundamentales de nifios, nifias y adolescentes y proponer la
creacion del SRPA, los proyectos de ley acumulados que se exponen aqui respondian a
las exigencias de una ley estatutaria enunciados en el articulo 152 de la Constitucion
Politica. El numeral uno del referido articulo se refiere a la regulacion de derechos
fundamentales y procedimientos y recursos para su proteccion; el numeral dos pide que
sea una ley estatutaria la que verse sobre administracion de justicia (Constitucion

Politica de Colombia, 1991).

De acuerdo con el articulo 153 de la Constitucion Politica el tramite de ley estatutaria

debe darse en una sola legislatura y debera ser aprobado en ocho debates -cuatro en



27

camara alta y cuatro en camara baja- por mayoria absoluta. Debera tener una revision

automatica por parte de la Corte Constitucional.

En su segundo debate en la Plenaria de Camara de Representantes del acumulado de los
proyectos de ley en analisis, la ponencia puso a consideracion la naturaleza de la norma,
concluyendo que deberia ser tramitada como una ley ordinaria. Decision que fue basada
en una idea restrictiva del tramite de ley estatutaria, no siendo necesaria -segiin la
ponencia presentada entonces- para modificar normas de caracter civil, de adopcion,
administrativas y penales dirigidas a nifios, nifias y adolescentes, pues no tocaba el
nucleo esencial de sus derechos fundamentales (Observatorio Legislativo y de Opinion,

2007).

En un argumento poco técnico, citado por el Observatorio Legislativo y de Opinion
(2007) de la Universidad del Rosario, la misma ponencia mencionada en el parrafo
anterior establecid que el tramite de la ley debia ser ordinario por practicidad, pues era
muy dificil que el proyecto fuera aprobado en una sola legislatura, lo que haria que se
perdiera el esfuerzo de sacar adelante la iniciativa. El Observatorio Legislativo y de
Opinidén (2007) cita la ponencia cuando insistio:
. si el supremo juez de constitucionalidad, pronunciara la inexequibilidad de las
normas de la parte declarativa de los Proyectos (sobre derechos fundamentales de los

nifios) entonces nada lamentable habria sucedido, pues se excluiria la parte declarativa
pero se habria salvado lo sustantivo y procesal de la ley (pag. 324).

A partir del segundo debate en Camara de Representantes, los proyectos de ley
acumulados se surtieron bajo el tramite ordinario. En el Senado de la Republica, el
primer debate se surtio en la Comision Primera de esa corporacion bajo el proyecto de
ley 215 de 2005-senado y proyecto de ley 85-camara y finalmente fue aprobado en la
plenaria del Senado como la Ley 1098 de 2006 “por la cual se expide el Codigo de

Infancia y Adolescencia”, publicado en el diario oficial bajo el nimero 46.446.

Vélez Rodriguez (2020) plantea la necesidad de establecer un tramite legislativo mas
exigente con relacion a la expedicion de leyes penales con el fin de materializar
principios como la ultima ratio y generar un freno al derecho penal expansivo. Esto
tiene un matiz adicional en la expedicion de una ley que tiene un componente penal y
otros temas sensibles -que regulan temas como la adopcion o el proceso de fijacion de

cuota alimentaria- sobre derechos y obligaciones de niflos, nifias y adolescentes.
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Es posible incluso que se realicen pactos al interior del Congreso de la Reptublica con el
fin de sacar adelante temas de la agenda nacional que sean urgentes y necesarios, bajo el
tramite que exija cada uno. Con una distancia temporal prudente, de un proyecto que fue
radicado en el segundo semestre del afio 2005, es posible advertir que, en vez de
priorizar la ley de infancia y adolescencia en la agenda legislativa bajo el tramite
estatutario, se dio un tramite ordinario, arriesgando parte de la propuesta que versaba

sobre derechos fundamentales de nifios, nifias y adolescentes.

El tramite escogido para crear el SRPA -entre otras regulaciones no menos invasivas en
el proyecto de vida de nifios, nifias y adolescentes-, debid ser de tipo estatutario, pues
ello pudo permitir un debate riguroso en sede legislativa y un analisis automatico de la
Corte Constitucional. Hay otros elementos que si se presentaron en el proyecto en
analisis a pesar del tramite escogido, como la participacion ciudadana y de diferentes
instituciones en audiencias dadas al interior del Congreso de la Republica; ademas, la

formulacion del proyecto contd con la participacion de la UNICEF.

Uno de los problemas que identifica Vélez Rodriguez (2020) en el tramite estatutario de
leyes penales es la dificultad en derogar o reformar esas iniciativas, pues en el derecho
se desatan las normas como se atan. Por ello propone, basandose en la experiencia
espailola, una medida ecléctica entre tramites de tipo ordinario y estatutario, un acuerdo
no formal en el congreso que permita un debate exhaustivo sobre la necesidad de la ley

en clave del test de proporcionalidad.

Tratandose de una ley que tiene como objeto ampliar el catalogo de derechos de nifios,
nifias y adolescentes bajo el paradigma de la proteccion integral, ese problema no se
encuentra presente, pues precisamente un tramite estatutario blinda la ley de ser
modificada o derogada frente a propuestas que busquen el recorte de esos derechos. Por
ejemplo, una iniciativa que busque el establecimiento de una edad en la que un nifio,
nifia o adolescente tenga que ser sometido a la justicia penal, tendria que pasar por un
tramite de ley estatutario, sin embargo, por como se tramitd, una reforma al Codigo de

Infancia y Adolescencia pasaria mediante un tramite ordinario.

2.4.2. Racionalidad del Cédigo de Infancia y adolescencia en lo relativo al SRPA'y
su ubicacion dentro del paradigma inclusion/exclusion.
El analisis de la racionalidad del Codigo de Infancia y adolescencia en lo que concierne

al SRPA se hara teniendo en cuenta el texto actual de la Ley 1098 de 2006, que ha

recibido una reforma en el Decreto 860 de 2010 y también una declaratoria de



29

inexequibilidad de un fragmento de su articulo 191 por medio de la sentencia C — 684
de 2009. Como se ha dado con otros instrumentos normativos, no se hara un recorrido
articulo por articulo, sino que se intentara rescatar la generalidad del texto con el fin de
hacer un analisis holistico y se sefialaran clausulas particulares que rompen con la
racionalidad y rigor legislativos propios de una norma disefiada para nifios, nifias y

adolescentes.

El SRPA esta regulado a partir del articulo 139 de la Ley 1098 de 2006. Es definido
como una serie de “(...) principios, normas, procedimientos, autoridades judiciales
especializadas y entes administrativos que rigen o intervienen en la investigacion y
juzgamiento de delitos cometidos por personas que tengan entre catorce (14) y

dieciocho (18) afios (...)” (Ley 1098 de 2006, art. 139)

En torno a las definiciones que se derivaron en este trabajo sobre menor, nifio, nifia o
adolescente, la Ley 1098 de 2006 se decanta por el de nifio, nifia y adolescente; el
tercero se diferencia de los otros dos en que puede ser intervenido penalmente. No deja
de ser una definicion regida por la ley, pero que supera el concepto de minoridad

explicado con anterioridad.

Los procesos y medidas que se dictan en el marco del SRPA deberian ser “(...) de
caracter pedagogico, especifico y diferenciado respecto del sistema de adultos,
conforme a la proteccion integral (...) El proceso debera garantizar la justicia
restaurativa, la verdad y la reparacion del dafio.” (Ley 1098 de 2006, art. 140). Se
establece aqui el principio de especialidad, que responde a la referida necesidad en el
analisis de instrumentos internacionales de generar un sistema de justicia juvenil

especifico para adolescentes.

La remision normativa que realiza el articulado empieza a poner en duda la afirmacion
anterior. Asi, el SRPA asume el Sistema Penal Oral Acusatorio, bajo los preceptos de la
Ley 906 de 2004 -una norma pensada para procesos penales de adultos-. Aqui hay una
textura abierta y de imposible realizacion cuando pretende proteger a los adolescentes
que puedan entrar en conflicto con la ley penal, al decir que no seran aplicadas las
normas procedimentales que, “(...) sean contrarias al interés superior del adolescente.”

(Ley 1098 de 2006, art. 144)

Ello no deja claro en qué momento ni quién debera interpretar qué prescripcion de la

Ley 906 de 2004 es contraria al interés del adolescente ;Es acaso el juez en funcién de
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control de garantias, de conocimiento? ;El funcionario que realiza una aprehension? ;El

ICBF a la hora de realizar lineamientos técnicos sobre el SRPA?

En el marco normativo descrito el SRPA tiene como ente acusador a la fiscalia general
de la nacidn, el adolescente tendra derecho a la defensa y se aplicaran las mismas etapas
procesales que en el Sistema Penal Oral Acusatorio. Existirdn entonces jueces en control
de funcion de garantias y de conocimiento, que no podran ser nunca el mismo

funcionario judicial.

Existen disposiciones especiales dentro de la Ley 1098 de 2006 que prevaleceran en
caso de entrar en contradiccion con la Ley 906 de 2004. Por ejemplo, existe una
prohibicion especial en la realizacion de acuerdos entre la fiscalia y la defensa en el

marco del proceso (Ley 1098 de 2006, articulo 157).

Para Ruiz Hernandez (2010) hay una contradiccion entre el deber ser de la finalidad del
proceso y la mencionada prohibicion. Segun ¢él, los preacuerdos, regulados en el articulo
348 de la Ley 906 de 2004 comparten un fin restaurativo que guian el proceso en el
SRPA y que estan expresos en el articulo 140 de la Ley 1098 de 2006. No obstante, ello
podria tener sentido en la medida en que el adolescente ingrese al proceso
independientemente de su voluntad de allanarse a cargos, pues el proceso mismo tiene

un componente pedagogico.

Es incluido en la ley 1098 de 2006 el principio de integracion del SRPA con los tratados
de derechos humanos que traten sobre infancia y adolescencia e incorpora varios
elementos que fueron mencionados en el apartado dedicado a enunciarlos en este
trabajo. En articulo aparte se establece el principio de legalidad, entendido como la
posibilidad de sancionar al adolescente inicamente por conductas definidas en la ley
penal con anterioridad al momento de su comision y de imponerle medidas que estén

igualmente definidas por escrito.

Ruiz Hernandez (2010) encuentra una vulneracion a ese principio en el articulo 178 de
la Ley 1098 de 2006 que dice, “El juez podra modificar la sancion en funcion de las
circunstancias del adolescente”. El autor encuentra que el principio de legalidad no
opera solamente en la imposicion de sanciones Unicamente escritas de forma estricta al
momento de la comision de la conducta, sino también en normas claras que permitan

delimitar la sancion.
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De nuevo la textura abierta deja la posibilidad de la aplicacion de los mismos principios
que se daban en la doctrina de la situacion irregular. Alli se definia la minoridad no
unicamente a partir de la edad del infractor de la ley penal -y otras circunstancias que lo
hacian merecedor de una medida estatal-, también lo hacia por sus posibilidades

sociales y econdmicas que lo volcaban hacia la minoridad y la irregularidad.

El mentado juez como buen padre de familia, que observa las necesidades del
adolescente en la doctrina de la situacion irregular tenia clausulas con una textura
abierta y le correspondia a ¢l determinar la medida de acuerdo con las circunstancias
particulares del menor -como se le llamaria entonces-. Se advierte entonces un riesgo de
discriminacion por razones de estigmas sociales a partir de la discrecionalidad que se le

entrega al juez en el articulo en analisis.

El argumento anterior tiene un contrapeso en que las circunstancias del adolescente son
determinadas a partir de un informe que realiza un defensor de familia -que debe estar
presente todo el tiempo en el proceso-, en donde tiene en cuenta la situacion familiar,
econdmica, psicoldgica y emocional del adolescente. El juicio del articulo criticado aqui
debe partir de ese informe -que no necesariamente esta libre de los prejuicios que

motivaron una de las hipdtesis de este trabajo, expuestas en la introduccion-.

El SRPA tiene seis sanciones posibles por la comision de un delito de un adolescente: 1)
La amonestacion, 2) imposicion de reglas de conducta, 3) La prestacion de servicios a la
comunidad, 4) Libertad asistida, 5) Internacion en medio semicerrado y 6) La privacion

de la libertad en centros de atencion especializado (Ley 1098 de 2006, articulo 177).

Detengamonos en las medidas privativas de la libertad, establecidas en las dos ultimas
sanciones. Como regla general, solo podran ser sometidos a sanciones privativas de la
libertad adolescentes que tengan entre 16 y 18 afios que hayan cometido un delito -
tipificado en el codigo penal colombiano- cuya pena minima sea de 6 afios; el tiempo de

internamiento del adolescente sera de 1 a 5 afios (Ley 1098 de 2006, articulo 187).

Nos vemos nuevamente ante el problema de remision normativa, pero con relacion a
una cuestion diferente, la expansion del derecho penal a través de la extension de sus
penas que termina afectando el SRPA. En el afio 2006 el codigo penal colombiano -Ley
599 del 2000- ya tenia reformas que aumentaba sus penas y existia en el pais un

discurso y practicas punitivas muy intensas. No era dificil prever -mucho menos para
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los miembros de la Camara de Representantes y el Senado- que el destino de los

minimos de los tipos penales de la Ley 599 del 2000 iban a aumentar.

La cantidad de conductas por las que un adolescente podia ser objeto de una sancion
privativa de la libertad iba a crecer, con lo que el SRPA naci6 para expandirse. Para no
dejarlo en retorica, veamos un ejemplo, tomando como base el delito mas intervenido
por el SRPA: El hurto. Segun el tablero estadistico del ICBF el 36,32% de adolescentes
en conflicto con la ley penal han cometido ese delito -sin especificar si la modalidad es

simple, calificada o agravada- (ICBF, 2024).

Al momento de la sancion de la ley 1098 de 2006, el codigo penal colombiano,
reformado por la Ley 813 de 2003 disponia una pena de prision de 2 a 6 afios para el
delito de hurto simple; de 3 a 8 afios para el de hurto calificado, 4 a 8 en caso de ser
sobre bien motorizado, sus bienes o el combustible que contenga. En caso de existir
circunstancias de agravacion punitiva existiria una adicion de un sexto a la mitad de la

pena.

Como vemos, tendria que existir una circunstancia muy especial para que el minimo de
la pena tuviera como minimo 6 anos. Ello implica que en el momento de la
promulgacion de la ley 1098 de 2006, el hurto -casi que en cualquiera de sus
modalidades- no podia implicar una sancion privativa de la libertad para un adolescente.
Como los minimos se han modificado mediante la Ley 2197 de 2022 y la Ley 1142 de
2007, ahora el hurto calificado -cuya pena minima quedé en 6 afios- y agravado podran

ser objeto de una sancion privativa de la libertad para un adolescente.

Reformas legislativas que aumenten los minimos de un tipo penal a seis afios estara
aumentando el marco de intervencion privativa de la libertad del SRPA, sin que eso sea
un aspecto que se encuentre dentro de las consideraciones de un proyecto de ley que lo
haga. Ello es asi por hacer dependiente el sistema penal juvenil al derecho penal

ordinario.

Huertas Diaz y Rodriguez Chinome (2013) exponen que una Comision evaluadora del
SRPA rindi6 un informe en el afio 2011, evidenciando un fracaso en la implementacion
del sistema. Identifican que la argumentacion de la comision fue homologa a la
Sentencia T-153 de 1998 que declard el primer estado de cosas inconstitucional en las
carceles; es decir que -segun ellos- para la comision habia un factor desencadenante de

la crisis, la falta de cupos en los centros de atencion especializada.
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Ademas de identificar una politica econémica de desregulacion estatal desmesurada que
genera una exclusion social muy fuerte y responsable de las salidas delincuenciales para
muchos adolescentes, Huertas y Rodriguez (2013) también exponen que la falta de
cupos se genera por la deficiencia de una ley -se refiere al codigo de infancia y

adolescencia- que asigne responsabilidades financieras en ese sentido.

Y con ello seré posible decir que la crisis en los centros carcelarios, como lo explico la
Corte Constitucional para el sistema penal ordinario en las sentencias T - 388 de 2013 y
T - 765 de 2015 es también resultado de una politica criminal irracional y encargada de
aumentar penas sin el sustento de aportar con ello a la disminucion del delito y sin un
enfoque en derechos humanos. Argumentacion homologa podria darse frente a lo
expuesto en los ultimos parrafos, el SRPA necesita un blindaje frente a lo que Huertas y
Rodriguez (2013) llaman neopunitivismo, entendido como la expansion del sistema
punitivo a través de diversos mecanismos, entre ellos el de subir los minimos y

maximos de las penas.

Una posible solucion seria hacer taxativas las conductas que merecen el reproche de una
sancion privativa de la libertad o establecer el minimo de seis afios para una fecha
especifica sin que se tengan en cuenta los aumentos de pena que se den en adelante. De
la primera manera se hizo con una medida de privacion de la libertad para adolescentes

dentro del SRPA.

Los adolescentes que tengan entre 14 y 18 afios que “sean hallados responsables del
delito de homicidio doloso, secuestro, extorsion en todas sus formas y delitos agravados
contra la libertad y la formacion sexuales”, seran privados de la libertad en centro de
atencion especial de 2 a 8 afios (Ley 1098 de 2006, articulo 187). En este caso, aunque
los delitos estén establecidos en el cddigo penal y sea necesaria la remision para
entender los elementos del tipo y de esa forma llevar a cabo un proceso, la taxatividad
blinda al SRPA de modificaciones que expandan los minimos del cddigo penal. Asi, las

posibles sanciones fueron pensadas bajo el principio de especialidad.

Es importante rescatar que en ningin caso un adolescente procesado en el SRPA
cumplira la sancion en un establecimiento carcelario para adultos, independientemente
de si cumple la mayoria de edad en Centro de Atencion Especializada. Ello como
manifestacion del fin diferenciado que tiene una sanciéon en el SRPA y la pena en el

sistema penal de adultos.
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Se advierte, no obstante, una dependencia del SRPA del sistema penal de adultos, lo que
en términos procesales también es problematico, pues reformas pensadas para procesos
de adultos afectan también procesos penales para adolescentes. La implementacion del

proceso abreviado es una muestra de ello.

La Corte Suprema de Justicia, en sentencia SP-685 de 2019, con ponencia de José Luis
Barcel6 advirtiéo que el proceso abreviado es compatible con el SRPA, pues ademas de
tener como fin la agilizacion del proceso penal, la ley 1826 de 2017 no desconoce
ninguna prerrogativa constitucional alrededor del debido proceso y tampoco recorta las
oportunidades de defensa. Lo que hace es recortar dos audiencias que representan el
extremo inicial y el final en el sistema penal oral acusatorio, la imputacion y la lectura
de la sentencia, unifica la acusacion y la audiencia preparatoria, conservando la
audiencia de juicio oral. Insiste la Corte en que la formulacion de esa ley si tuvo en
cuenta las necesidades del adolescente, pues realiza una prohibicion expresa de la

conversion privada de la accion penal.

Lo anterior no significa que no exista una discusion vigente alrededor de este
procedimiento para adolescentes, por la naturaleza especial y los fines diferenciados que
tiene el SRPA del sistema penal de adultos. Si se tienen en cuenta los delitos por los que
se activa el proceso abreviado, determinados como los delitos querellables -con algunas
excepciones- y una lista de delitos en el numeral dos del articulo 234 de la ley 906 de
2004 -agregado por el articulo 10 de la ley 1826 de 2017-, sera posible concluir que mas
o menos el 50% de los procesos surtidos al interior del SRPA se dan bajo el proceso
abreviado. Si se analizan los primeros cinco delitos mas intervenidos penalmente por el
SRPA, segun el tablero estadistico del ICBF, se tendra que, entre el hurto, las lesiones
personales y la violencia intrafamiliar, los tres de tramite abreviado en los términos de la
Ley 1826 de 2018, suman poco mas del 50% de intervencion del SRPA sobre
adolescentes (ICBF, 2024).

Eso es un problema porque el procedimiento abreviado tiene varias disposiciones que
convierten a una de las partes en el modelo acusatorio, la fiscalia, en garante de una de
las situaciones procesales mas importantes de todo el proceso. Al suprimirse la
audiencia de imputacion, la notificacion de vinculacion a un proceso penal a un
adolescente se da por medio de la fiscalia, que le presentara el escrito de acusacion en
una diligencia que cuente con la presencia del adolescente y su defensa, la victima y

logicamente la fiscalia.
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La fiscalia tendra 10 diez habiles para presentar ese escrito de acusacion al juez de
conocimiento, que al recibirlo programara audiencia concentrada -en donde se surten las
audiencias de acusacion y preparatoria-. Entre la notificacion y la audiencia concentrada
el adolescente podra acercarse a la fiscalia y aceptar cargos, recibiendo un beneficio de
hasta el 50% de rebaja de la sancion, en caso de existir posibilidad de imponer una

sancion privativa de la libertad.

En todo este proceso falta un actor esencial en las garantias del proceso penal, el juez de
garantias, cuestion que es problematica para el derecho penal de adultos y lo es mucho
mas frente al derecho penal juvenil. Si existen elementos de coaccion psicologica al
momento de aceptar cargos para un adulto, el adolescente se puede ver sometido a esas
presiones sin la presencia del SRPA en su conjunto, pues sus derechos no solo son
garantizados por su defensor, sino también por un defensor de familia y la procuraduria,

que naturalmente también hace presencia en las diligencias.

El inicio del proceso se aparta de los presupuestos de un sistema penal oral acusatorio,
en donde la vinculacion formal al proceso se da con la presencia y el control formal de
un juez de control de garantias sobre el contenido de esa vinculacion. La presentacion
de la acusacion de un fiscal de una acusacion sin la presencia de un juez de garantias se
asemeja mas a un proceso de corte inquisitivo y esa etapa es homologable a una

instruccion (Beloff, Freedman, Kierszenbaum, & Terragni, 2015).

La reunion entre el adolescente y su defensa, la representacion de victimas y la fiscalia
sin el control formal de un juez o un tercero tiene ademas matices que parecieran
cumplir con la prohibicion especial del articulo 157 de la ley 1098 de 2006 mencionado
mas arriba. No solo compromete el principio de especialidad, sino también la

coherencia interna de la norma.

Si bien es cierto que el estandar de probabilidad que exige una acusacion es la de
probabilidad de verdad, castrar la imputacion es también cortar la etapa de investigacion
en donde la fiscalia evalia si acusa o precluye un caso. Una vez hecha la acusacion hay
solamente tres salidas, una aceptacion de cargos, una condena en juicio oral o una
absolucion. Es decir que arrancar un proceso penal desde esa etapa aumenta las
probabilidades de una condena, que si arrancara en la imputacion; ello promueve una

aceptacion de cargos anterior.
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Con ello, contrariando la citada sentencia de la Corte Suprema de Justicia, la
implementacion del procedimiento abreviado va de la mano con un crecimiento
punitivo producto de recortes de garantias que deberian ser propias del proceso penal
para adolescentes. Es asi porque el proceso en esta jurisdiccion opera en si mismo como
una instancia pedagogica y de garantias que se rompen en el proceso abreviado (Beloff,

Freedman, Kierszenbaum, & Terragni, 2015).

No se pueden perder de vista elementos garantistas y cumplidores de los estandares
internacionales de derechos humanos que tiene el SRPA. En muchos analisis se insiste
en la implementacion de elementos reparadores a través de mecanismos alternativos de
solucion de conflictos como la conciliacion, la reparacion integral y el principio de
oportunidad. Ellos se ven incorporados a la Ley 1098 de 2006 y en todo momento se
propende por una participacion del adolescente infractor de la ley penal y la victima de

su conducta -en caso de haberla-.

Ello no necesariamente implica salidas mas amigables y menos dolorosas, pero hace
parte de la formacion en ciudadania de un adolescente infractor de la ley penal, en la
medida en que puede dimensionar el daflo que puede generar y propicia la participacion
también de la sociedad en la solucion de sus conflictos con el apoyo del estado (Beloff,

2020).

Con los elementos incorporados es posible realizar una conclusion alrededor de los
elementos de inclusion/exclusion dentro de la propuesta de Diez Ripollés (2011), en la
metodologia propuesta por ¢l frente a la justicia penal juvenil, que es muy inicial y
requiere de profundizacion, se refiere unicamente a una delimitacion clara en la edad de
intervencion penal de adolescentes y a un trato diferenciado con los adultos. Ello es una
propuesta que se acompasa, sin especializarse en ello, con el corpus de derecho
internacional de los derechos humanos citado hasta aqui -que tiene todavia algunos
instrumentos por fuera-, en lo que tiene que ver con el principio de especialidad de la

justicia penal juvenil.

Reconociendo la necesidad de una regulacion estatal frente a las infracciones a la ley
penal cometidas por adolescentes, se considera que 14 afios es una edad de
imputabilidad minima razonable -lo que se constituye como una barrera politico
criminal-. Asi mismo, la Ley 1098 de 2006 diferencia categdéricamente el tratamiento de

adolescentes del de adultos, cuestion que se ejemplifica muy bien en el caso en que un
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adolescente en conflicto con la ley penal cumpla con los 18 afios sin cumplir con el

tiempo de sancion privativa de la libertad y siga en un centro de atencion especializada.

Por lo demés, se piensa que se ha sido suficientemente explicito para mostrar elementos
dentro del SRPA que no solo rompen con el principio de especialidad, sino que también
se acompasan con las tendencias neopunitivas que han acompafiado el trasegar del
derecho penal colombiano en las ultimas décadas. Las tendencias de mayor eficiencia
en los procesos penales a partir de recortar etapas procesales van de la mano de una
intencidon, quizd oculta, de aplicar el poder punitivo del estado con menores

restricciones temporales y garantias propias del proceso.

Poder nombrar una justicia juvenil independiente, con sus propios tribunales y reglas
particulares, que tienen como base la proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes,
se advierte como un avance que requiere el avance hacia un paradigma cada vez mas
inclusivo, asegurando ciudadania plena para los adolescentes infractores de la ley penal
-aunque no solo para ellos, es evidente-. Ello requiere originalidad en la formulacion de
alternativas politico criminales que permitan materializar el principio de la especialidad
a partir de instituciones propias del SRPA, lo que incluye también sus normas

procesales.

Lo anterior no obsta para decir que, la solucion a la mayoria de conductas que terminan
siendo sancionadas en el SRPA no estan unicamente en la formulacion de una politica
criminal racional e incluyente. Afirmar eso seria tanto como pensar al delito y su castigo
como un ente atemporal que seguira recorriendo las sociedades humanas desde las
etapas mas tempranas de la vida consciente y auténoma de las personas. Solucionar la
crisis de violencia social sostenida en nuestro pais y en América Latina a partir de un
modelo que solucione y no administre la marginacion social, contribuiria a eliminar las

tasas de delitos en un porcentaje muy alto.

La construccion de ese modelo de sociedad y de una politica criminal incluyente para
adolescentes, que permita una intervencion penal minima no son una contradiccion. Al
contrario, ambas se manifiestan de forma complementaria y necesarias. Para eso es
necesario inmiscuirse en la investigacion del SRPA y entregar elementos para su

acercamiento a la inclusion social.
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3. Apuesta metodolégica: Una propuesta de investigacion para el SRPA

Aunque Diez Ripollés (2011) propone el paradigma inclusion/exclusion dentro de una
metodologia que tiene como fin la evaluacion de la politica criminal en una faceta
formal, se considera que esta es ajustable también a formas de aplicacion concreta del
derecho penal y de su ejecucion en términos de criminalizacion secundaria y terciaria, lo
que implica ampliar el horizonte bajo el cual el autor evalua el derecho penal juvenil. Lo

anterior se propone bajo una investigacion de corte criminoldgica.

Denis Chapman hizo un analisis de la estructura del derecho a través de la construccion
del estereotipo del delincuente. Asi la definicion de quien es o no un delincuente tiene
una funcién legitimadora de una estructura social clasista. El hecho de la delincuencia
estereotipada sobre el feo, el pobre, el negro, el violento, permite a los estratos medios y
altos de la sociedad legitimar su sistema de valores; ademas, el potencial de indignacion
de las clases bajas no se manifiesta contra las clases dominantes, sino contra el

delincuente estereotipado (Aniyar de Castro & Codino, 2013).

El sefialamiento sobre el delincuente estereotipado, segun Lola Aniyar de Castro y
Rodrigo Codino (2013), exponiendo las ideas de Chapman, “(...) impide que [el
delincuente] escape a su rol sacrificial, y sus antecedentes institucionales delictivos
mantienen esa identidad” (p. 107). Quien entra al ciclo de criminalizacion tiene una

marca que lo mantiene en ella.

Segun Chapman, criminélogo de la reaccion social, entre un grupo de personas con
conductas homologas, el sistema penal escoge solamente a un sector de ellos con el fin
de someterlos a lo que Goffman llamo las instituciones totales. Siendo asi, la tnica
diferencia entre delincuentes y no delincuentes es la imposicion de una condena (Aniyar

de Castro & Codino, 2013).

En ese marco, no es posible realizar una investigacion que realmente tenga como fin el
estado del delito en los centros de intervencion penal, pues los sectores investigados
sociales pertenecerian en su gran mayoria a las clases bajas. Es necesario entonces
realizar una investigacion con una muestra de personas “independientemente del estatus

social donde se ubican” (Aniyar de Castro & Codino, 2013).
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Una investigacion que pretenda responder a una hipotesis como la planteada en la
introduccion de este trabajo no deberia estar centrada tUnicamente en las personas
intervenidas penalmente por el SRPA. De la mano con lo expuesto en los parrafos

anteriores, deberia llegar a amplios circulos sociales.

La criminologia del etiquetamiento tiene a Howard Becker como uno de sus principales
exponentes. Lejos de pensar el fendmeno de la delincuencia como una condicion
inherente al sujeto, este autor la piensa como una construccion social que tiene su

primera manifestacion en la conducta desviada.

Retomando un concepto que partié de la criminologia funcionalista, que propuso el
concepto de desviacion como una definicion que se oponia a esencializar al delincuente,
Becker hizo un estudio alrededor de la etiqueta que opera sobre determinados grupos
sociales en los Estados Unidos de los afios sesenta y principios de los setenta del siglo
pasado. Ni el delito, ni la conducta desviada pueden ser entendidas como una condicion
del sujeto, existen unas dinamicas sociales y fundamentalmente de poder que las

definen.

Por ejemplo, solo en una sociedad en donde exista la propiedad privada sera
considerada una conducta desviada el robo. O para traerlo a términos que puedan ser
mas actuales, la interrupcion voluntaria del embarazo fue considerada un delito en
cualquier caso en Colombia hasta el afio 2022, pues los valores catolicos tenian
influencia en la criminalizacion de conductas. La despenalizacion de esa conducta tiene
que ver con la emergencia de una sociedad secular y laica en donde las mujeres pueden

decidir sobre su cuerpo.

Las formas de criminalizacion -primaria, secundaria y terciaria-, fueron mencionadas
mas arriba refiriéndose a un proceso legal y de ejecucion de orden legal. Becker asume
esas categorias de forma mas amplia, pues la desviacion no estara tinicamente definida a
través de una ley penal -que sin embargo hara parte de ella-; serdn normas sociales las

que permitan a un individuo ser etiquetado como un extrafio.

Aqui entran en juego factores de poder, como los socioeconémicos. Serda desviado no
solamente el que cometa acciones que quiebren la norma social, dependera también de
quién sea el infractor y a quién afecte con esa ruptura. Teniendo en cuenta que existen
multiples medios de control social y de punibilidad sobre los considerados desviados, se

tiene el siguiente contraste que no requiere comentarios que lo complementen:
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En el afio 2011, el adolescente de 16 afios Diego Felipe Becerra se encontraba en un
puente vehicular en el norte de Bogota realizando un grafiti cuando un patrullero de la
Policia Nacional le propindé un disparo y posteriormente, junto a varios de sus
compaiieros, alter6 la escena del crimen para alegar que la victima -quien fallecio a raiz
del disparo- estaba siendo perseguido por realizar un robo a un bus de servicio publico
con un arma de fuego, colocada por la misma policia en el lugar de los hechos (Acosta
Villada, 2021). En octubre de 2013, el joven cantante Justin Bieber, que entonces apenas
sobrepasaba la mayoria de edad y conocido por ser una estrella adolescente, pintd una

serie de grafitis en un puente del norte de Bogota escoltado por la policia (Trejos, 2013).

De la definicion de desviacion se desprende una etiqueta que conlleva a procesos de
control social que no necesariamente estan formalizadas. En Colombia han existido
expresiones de represion como la retratada en el parrafo anterior y, aunque se trata de
una ficcion, en la pelicula Topos hay un retrato de una practica que ha sido denominada

limpieza social que tiene entre sus victimas a nifios, nifias y adolescentes (Zapata,

2021).

Howard Becker (1971) encontrd en los estudios de delincuencia juvenil una forma de
exponer como la definicion de quién es un desviado no depende solamente de los actos
que comete o las vulneraciones de los valores sociales representados como hegemonicos
en la sociedad, ello se refleja en la medida en que:
El grado en el cual un acto sera tratado como desviado depende también de quien lo
comete y quién se ha sentido ofendido con el mismo. Las reglas tienden a ser aplicadas
mas a ciertas personas que a otras. Esto se ve claramente en los estudios sobre la
delincuencia juvenil. Los chicos de los barrios de clase media no llegan tan lejos en el
proceso legal al ser detenidos, como los de barrios bajos. Es menos probable que el
chico de clase media, cuando es detenido por la policia, sea llevado a la comisaria; es

menos probable, cuando se lo lleva a la comisaria, que se registre su entrada; y es
extremadamente improbable que se lo enjuicie y condene. (p. 22)

Para Aniyar de Castro y Codino (2013), la criminologia del etiquetamiento puede tener
un rol importante dentro de las politicas penales. Al ser consciente que el etiquetamiento
no solamente genera una reaccion por parte del estado, sino unas condiciones de
marginalidad social y de expectativas de rol para el etiquetado, lo que puede
comprometerlo en una carrera delincuencial, se pueden generar mecanismos que sirvan
como barrera a esos efectos. De ahi parten las recomendaciones de no publicar
fotografias de personas vinculadas a un proceso penal, no difundir sus nombres, no

generar antecedentes eternos y de acceso publico, entre otras cuestiones.
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En el plano formal el SRPA ha incorporado esas recomendaciones. La no publicacion de
los nombres en sentencias de adolescentes infractores y tampoco sus fotografias en
medios de comunicacion, aportan a que un adolescente intervenido no sea una figura
publica para quien su relacionamiento este marcado por el etiquetamiento dentro del

SRPA.

Aun asumiendo que esas medidas tienen algin efecto practico sobre el no
etiquetamiento del adolescente penalmente intervenido, en este trabajo se asume que el
etiquetamiento es producido antes de la intervencion penal, lo que permite que ella
tenga lugar. Si la etiqueta ya esta incorporada antes de la intervencion penal, sus efectos

de marginacion social y de expectativa de rol también lo estan.

Recuérdese la cita dada en la introduccion de este trabajo en donde un miembro de la
policia nacional cuenta cudl es su criterio a la hora de realizar un registro personal y los
datos socioeconomicos de adolescentes con una sancion en un centro de servicios del
SRPA en Manizales para el 2021. Junto al analisis que se realizo alrededor del SRPA, es
posible afirmar que existe una intencionalidad oculta en su formulacion (Huertas Diaz

& Morales Chinome, 2013).

Dentro de un analisis que se basa en la idea de un derecho penal que responde al
desarrollo y estructura econdomica de la sociedad de Kircheimer y Rusche y en el
neopunitivismo norteamericano que tiene como uno de sus exponentes a Waqcuant,
Huertas Diaz y Morales Chinome (2013) hacen un analisis de un SRPA expansivo en
Colombia. Ven como uno de los objetivos del SRPA disciplinar a los sujetos y educarlos
para el sistema productivo a través de la idea clasica de la carcel moderna, es decir, la

incorporacion del sujeto penalmente intervenido a las dindmicas laborales fabriles.

El SRPA se encuentra con un problema principal, aun cumpliendo con el objetivo de
disciplinar a los sujetos para actividades fabriles dentro de la idea de convertir al penado
o sancionado en un elemento servil al sistema productivo -cuestion que se pone en duda
manifiesta-. Se trata de la falta de herramientas y aparatos productivos en donde el
sujeto formado tenga opcion de vincularse a posteriori de su sancion (Huertas Diaz &

Morales Chinome, 2013).

La marginacion social parece entonces una condicion de la mayoria de adolescentes

infractores de la ley penal, definidos asi por una sentencia que acredita su
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responsabilidad penal. Asi, sujetos y conflictos intervenidos por el SRPA tienen una

vinculacion directa con la estratificacion social.

Como se adelantaba en la introduccion, se permitird confrontar la idea de definir la
estadistica de adolescentes infractores de la ley penal adelantada a partir de quiénes han
entrado en un centro de servicios, con la aplicacion de una encuesta de autoinforme en
medios escolares. Ello, cruzado con la sistematizacion de una serie de talleres permitira
confirmar o falsear que el SRPA opera bajo una logica de etiquetamiento anterior a la

intervencion penal.

3.1. Caracterizacion de encuestas de autoinforme

Una encuesta de autoinforme es un instrumento de investigacion con un corte
cuantitativo que puede ser aplicada en diferentes disciplinas cientificas y académicas.
Su pertinencia estriba en que puede arrojar datos y estadisticas que derivan de la
informacion an6nima suministrada por la poblacion objeto de estudio y por esa via tiene
la posibilidad de captar factores que pueden aportar a la comprension de un asunto en

particular.

El autoinforme podra funcionar como un punto de partida para realizar un analisis
comparativo entre las cifras e informaciéon recabada con la de otros instrumentos y/o
estadisticas que componen una situacion. Por ejemplo, en un “Autoinforme de
Adolescentes” desarrollada por investigadores en psicologia y aplicada en seis colegios
de Montevideo, se dice que el instrumento desarrollado sirve “para posibilitar estudios
comparativos en una doble via (con instrumentos no originarios adaptados y con los
desarrollados localmente)” (Daset, Fernandez-Pintos, Costa-Ball, Lopez-Soler, &

Vanderplasschen, 2015).

En el estudio en cita, el autoinforme incluye una indagacion sobre la situacion
sociodemografica de los estudiantes que busca establecer la relacion existente entre la
condicion social de los adolescentes, algunos comportamientos y psicopatologias. La
condicion sociodemografica fue dilucidada a partir de la indagacion sobre los factores
que analiza en sus encuestas el Instituto Nacional de Estadistica del Uruguay y otras
encuestas sociodemograficas (Daset, Fernandez-Pintos, Costa-Ball, Lopez-Soler, &

Vanderplasschen, 2015).
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Se tiene entonces la construccion de un instrumento de autoinforme que permite cotejar
una cifra estatal con una construccion investigativa diferente, con lo que permite un
estudio comparativo con otros instrumentos de investigacion y/o cifras oficiales. Ello
teniendo en cuenta que las cifras oficiales son recabadas por medio de instrumentos de

investigacion social, tales como la sistematizacion de datos.

Mientras el estudio citado tiene la intencion de indagar sobre datos sociodemograficos,
para el caso de este estudio el instrumento de autoinforme diseflado tendra como factor
socioeconomico el estrato social, lo que permite determinar si existe una relacion entre
este y diversas conductas desviadas entre poblacion adolescente y escolarizada, asi
como la existencia o no de la intervencion del SRPA en los adolescentes de acuerdo con
el estrato. El analisis comparativo entre conducta desviada, intervencion penal por
medio del SRPA y estrato social nos acerca a corroborar o a desechar la hipotesis

planteada para esta investigacion.

El ambito de aplicacion de las encuestas de autoinforme ha sido explorado también en la
investigacion juridico-penal, teniendo dos objetivos destacados, conocer conductas
socialmente desviadas entre una muestra de la poblacion -definida por los
investigadores- y/o determinar el grado de victimizacion de otra muestra poblacional.
De esta forma tenemos autoinformes y encuestas de victimizacion, instrumentos que

pueden ser utilizadas en una misma encuesta.

Asi sucede en el segundo estudio internacional de autoinforme y victimizacion,
desarrollado con una muestra de estudiantes entre 12 y 15 afios de 25 paises europeos, 6
americanos y un total de 63 ciudades, que contd con 43.968 respondientes.
Criminologicamente, la investigacion busca ser una fuente que permita comprobar la
teoria del control, del autocontrol, la desorganizacion social, entre otras teorias. Incluir
la encuesta de victimizacion permite visualizar la extension de la criminalidad en las
ciudades y ademas sera un dato que puede ser correlacionado con la estadistica policial,
todo ello aportando a entender las conductas que puedan cometer los menores y al
mismo tiempo la vulnerabilidad de ser sujetos pasivos de un delito. (Enzmann, Ineke

Haen, Killias, Junger-Tas, & Gruszczynska, 2010)

Uno de los objetivos principales del estudio es desarrollar una comparacion de los datos
de organizaciones internacionales como la Interpol, la ONU, la Encuesta Internacional

de Victimas del Crimen, buscando constituir los resultados del autoinforme como una
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fuente de andlisis de la relacion existente entre la criminalidad y victimizacion de nifios,
nifias y adolescentes. (Enzmann, Ineke Haen, Killias, Junger-Tas, & Gruszczynska,

2010).

La encuesta de autoinforme desarrollada en la investigacion recién citada busca medir
doce tipos de conductas relevantes para el objetivo del estudio, divididas entre ofensas
menores (cuya comision se puede suponer mas comun) u ofensas serias (con una
comision menor). Bajo esa linea la encuesta pregunta alrededor de ofensas contra la
propiedad -con posibilidad de ser ofensas menores o serias- u ofensas violentas -con la
misma posibilidad que las anteriores- (como categorias englobantes). La escena en
donde se le pregunta a los menores sobre la victimizacion tiene el mismo escenario de
plantear cuestionamientos alrededor de ofensas menores hasta ofensas serias en contra

del respondiente. (Enzmann, Ineke Haen, Killias, Junger-Tas, & Gruszczynska, 2010)

Considerando que esta investigacion pretende falsear la hipdtesis de un sistema de
responsabilidad penal para adolescentes con un claro tinte de selectividad entre jovenes
de estratos uno y dos, teniendo en cuenta la selectividad policial, penal y el factor
socioeconomico de los adolescentes que entran en conflicto con la ley penal, el
instrumento tendrda un elemento de autoinforme delictivo (self-reported delinquency).
Pero ademds buscard esbozar cudl es la extension de conductas desviadas en las
diferentes muestras escogidas, por medio de la encuesta de victimizacion. Por lo tanto,
retomando un factor de la investigacion recién citada, en el instrumento desarrollado

también coexistiran ambas encuestas.

Ello se hace teniendo en cuenta que el fin no estd en establecer el grado de
victimizacion de la poblacion adolescente en abstracto, sino en establecer qué tipo de
conductas se pueden cometer en las diferentes capas socioecondmicas entre los
adolescentes, por lo que la encuesta indaga sobre situaciones de victimizacion que
hayan podido cometer sujetos que entren en la franja etaria de intervencion del SRPA.
Asi, ademas del autoinforme delictivo sobre comision de conductas que podrian ser del
interés del SRPA, la victimizaciéon permite entender la extension de un fendmeno

crimindgeno en un circulo social particular.

La necesidad de un cotejo de diferentes resultados de investigacion y/o de cifras
oficiales con los resultados de encuestas de autoinforme puede arrojar que las primeras

estan desfasadas con relacion a un asunto particular. Asi, en una investigacion publicada
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en la Revista europea de psicologia aplicada al contexto legal, se indagé alrededor de la
violencia ejercida contra la mujer en relacion con la actividad violenta de los hombres
victimarios, pensando en dos tipologias de hombres agresores -generally violent/family
only violent-. Para responder a esta cuestion se utilizd una muestra de 456 hombres
intervenidos penal o policialmente por hechos de violencia contra la mujer que se
encontraban en la institucion de probation -una suerte de libertad condicional- en aquel
momento en la ciudad de Lake County, ubicada en el estado de La Florida en Estados
Unidos. Sobre estos sujetos existian datos oficiales que tenian que ver con el récord de
arrestos y de intervenciones penales sobre ellos, asi como andlisis psicoldgicos que
permitian al sistema establecer si estos hombres tenian conductas violentas en un
ambito general de la vida social o unicamente en el ambito familiar -es decir, si
respondian a una o a otra tipologia propuesta por los investigadores- (Weber, Taylor,

Cantos, Barbara, & O’Leary, 2019).

En el estudio en mencion se logra establecer que el instrumento de autoinforme no se
basta por si mismo para determinar la tipologia de agresor que propone el articulo. Es
necesario hacer un cruce de informaciones e instrumentos. En este caso el de la base de
datos de arrestos e intervenciones penales, junto con los resultados del autoinforme.
Ello en la medida en que los datos oficiales mencionados no tienen en cuenta factores
que si se indagan en la encuesta, tales como antecedentes de conductas agresivas que
pudiera tener el sujeto en su recorrido vital, por ejemplo, en su entorno escolar. Los
datos oficiales mencionados permiten vislumbrar circunstancias que el encuestado
puede obviar, como por ejemplo las condiciones en las que tuvo un arresto en particular

(Weber, Taylor, Cantos, Barbara, & O’Leary, 2019).

Asi como pueden existir discrepancias entre datos y tipologias de los sujetos activos de
una conducta, las cifras que maneja el estado alrededor de la comision de actos
delictivos tienen también una connotacion que puede llevar a la omision de datos. Ello
es conocido como la mencionada “cifra negra del delito”. Los estudiosos de la politica
criminal, la penologia o la criminologia, deben tener esto en cuenta, pues solo asi podra
analizar los factores crimindgenos, la selectividad penal, entre otras cuestiones que
pretenda investigar. En el estudio del SRPA no es diferente, hay una cifra oficial
alrededor de la comision de conductas tipificadas por parte de menores que transitan
entre los 14 y los 18 afios que han sido conocidos y clasificados por el estado, pero

también existe una “cifra negra del delito” que implica las mismas restricciones para la
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evaluacion de una situacion politico criminal, penoldgica o criminoldgica de este

subsistema penal.

A este momento esta claro que las encuestas de autoinforme tienen como uno de sus
objetivos consolidar una cifra que pueda ser confrontada con las cifras sobre conductas
delictivas y de victimizacién con las que cuenta el estado u otras organizaciones,
convirtiéndose en una fuente alternativa que puede ser utilizada en diferentes vias. Por
ejemplo, la encuesta de autoinforme puede ser una fuente que permita identificar
factores de riesgo que implique que un sujeto pueda incurrir en una conducta delictual
en su juventud adulta. Asi se aplicé en el contexto de Paises Bajos y Alemania en un
estudio prospectivo, aplicado a jovenes entre 17 y 24 afios (Hill, Blookand, & Van Der

Gest, 2019).

Los investigadores identificaron diferentes factores de riesgo, asociados a la relacion
entre la independencia y la delincuencia, el consumo de drogas y alcohol como posible
factor criminogeno de los jovenes adultos de los paises en mencion, ademas de una
lectura de contexto que permite entender la situacion socioecondmica de los jovenes
entre 17 y 24 afios alli y también las posibles razones que los puedan llevar a cometer
un delito. Esta encuesta de autoinforme se formula indagando el contexto
socioeconomico de los encuestados, en donde algunos datos extraidos son dinamicos
(por ejemplo, la percepcion del encuestado frente al apoyo que le brinda su familia)
frente a otros que son denominados estaticos, definidos como el género, la edad, el

barrio o vecindario en donde vive, entre otros (Hill, Blookand, & Van Der Gest, 2019).

Esta investigacion parte de las cifras particulares del contexto en donde fue aplicada,
que indica que las conductas delictuales cometidas en la adolescencia tienen una
correlacion decreciente con las que son cometidas en la juventud adulta. En esta
medida, indagar sobre la poblacion en la edad escogida en esa investigacion tiene un
objetivo prospectivo en un periodo de seis meses (Hill, Blookand, & Van Der Gest,

2019).

Aunque en este trabajo no se sugiere una vision prospectiva, el instrumento de
autoinforme desarrollado en esta investigacion si indaga alrededor de factores de riesgo
para los adolescentes. Por ejemplo, para el afio 2018 el ICBF tenia un reporte
consolidado que muestra que para ese momento el 26,81% de los adolescentes con una

medida en el SRPA habian entrado en conflicto con la ley penal por el delito de Trafico,
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Fabricacion o Porte de Estupefacientes (ICBF, 2024). La pregunta sobre la intensidad en
el consumo, la posibilidad de un consumo compartido y también la de generar algun

ingreso economico por ello, evalua riesgos de entrar en conflicto con la ley penal.

La aplicacion del autoinforme esta proyectada a colegios, por lo que se hace relevante la
cita de un estudio desarrollado en la ciudad de Estocolmo, Suecia, en donde se indaga
alrededor de la relacion entre las condiciones socioeconomicas de los escolares en esa
ciudad y de su personalidad impulsiva, haciendo un cruce de informaciones entre como
las personalidades impulsivas pueden tener o no una tendencia hacia la comision de una
conducta delictiva dependiendo del contexto socioeconémico que presenten. Siendo asi,
la investigacion hace un analisis multinivel entre los rasgos de la personalidad y las

condiciones sociales que se presentan en una escuela (Eklund & Fritzel, 2014).

Esta investigacion fue aplicada con una muestra de alumnos del grado noveno de 89
escuelas de la ciudad de Estocolmo, en donde se determiné la situacion social de los
alumnos a partir de preguntas realizadas en el autoinforme, pero también a partir de los
datos que tiene el estado sueco alrededor de la situacion social de los alumnos inscritos
en la educacion publica -que en la muestra pertenecia a 62 colegios-. Alli se categorizo a
los colegios en situacion de ventaja o desventaja -socialmente hablando y bajo criterios
de medicion desarrollados para el contexto de ese pais-. La investigacion concluye que
los medios de control social en las escuelas con una situacion social de desventaja
tienen un mayor indice de comision de conductas delictivas, confirmando una de sus
hipétesis, cual es que en contextos sociales mas complejos operan con menor eficacia

los controles sociales que se oponen a ello. (Eklund & Fritzel, 2014)

Aunque pueda resultar una perogrullada, se comparte con los autores de esa
investigacion que existen condiciones sociales ventajosas y desventajosas en las
diferentes instituciones educativas de una ciudad. Los controles sociales varian de un
contexto a otro, no obstante, se tiene que el control ejercido por parte del estado no solo
es mayor frente a adolescentes con una situacion social mas desventajosa, sino que en
esos contextos son practicamente los unicos en donde el estado actiia a partir de la

coercion penal.

3.2. Propuesta de encuesta de autoinforme:

Preguntas de contexto:
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Estrato:

Género: Masculino _Femenino _Otro _Cual _

Colegio:

Curso:

Edad:

Situaciones de ofensividad y riesgo:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

(Alguna vez ha entrado a robar en una tienda sin que el duefio se dé cuenta?
Si__No_
(Ha cometido alguna vez un atraco?

Si__ No_
(Ha participado en una pelea callejera?
Si_ No

En caso de haber respondido afirmativamente, gradie la intensidad de la pelea
callejera (siendo uno, una pelea sin lesionados y 5 una pelea muy fuerte)
(Alguna vez ha portado un arma blanca?

Si__ No_

(Ha portado alguna vez un arma de fuego?

Si_ No

(Ha amenazado a alguien con un arma blanca?
Si__ No_

(Ha amenazado a alguien con un arma de fuego?
Si No

(Ha consumido alguna sustancia psicoactiva?
Si__ No_

Si marco la opcion (si) seleccione las sustancias que ha consumido:

Marihuana  Cocaina _ Alcohol — Tabaco  Tusi  LSD  Extasis
Metanfetaminas  Bazuco  Popper  Otra _ ;Cual?

De uno a cinco, establezca la frecuencia de su consumo (siendo uno nunca y
cinco casi todos los dias).

1 2 3 4 5

(Ha conseguido alguna sustancia psicoactiva para luego compartirla con sus
amigos?

Si_ No

(Alguna vez ha recibido dinero por compartir alguna sustancia psicoactiva?
Si_ No

(Ha sostenido alguna vez una relacion sentimental con una persona menor que
usted?

Si_ No

En caso de ser afirmativa la respuesta anterior, responda:

(Esa persona tenia menos de 14 afios al momento de su relacion?

Si_ No
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Soporte social:

1.

(Por cuantas personas estd conformada su familia?

Numero

Marque con una x las personas que conforman su hogar:

Madre  Padre  Hermano (s) _ Abuelos  Tios  Otros  Cuales

En una escala de uno a cinco que tan de acuerdo estd con la frase “Mi familia
realmente me apoya” (siendo uno para nada de acuerdo y cinco muy de acuerdo
1 2 3 4 5

[ Tiene usted el apoyo econdmico de su familia?

Si No

Intervencion policial y penal:

1. (Ha sido requisado en el ultimo afio a la salida de su colegio?
Si No

2. En caso de que si, cuéntenos cudntas veces lo han requisado en el tltimo afio
Numero

3. ¢(Lapolicia le ha incautado (quitado) alguna de sus pertenencias?
Si _ ;Qué pertenencia? No

4. (Ha sido retenido por la policia en el ultimo afio?
Si_ No

5. ¢Ha sentido un abuso de autoridad por parte de la policia alguna vez?
Si_ No

6. En caso de ser afirmativa la respuesta, narre lo sucedido:

7. (Ha sido procesado alguna vez en el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes?
Si No

8. De haber sido afirmativa la anterior pregunta, responda cuantas veces ha sido
intervenido por el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
Numero

9. (Le ha sido impuesta alguna sancion en el Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes?
Si  Cual Por cual delito No

Victimizacion:

1. ¢(Alguna vez ha sido victima de un robo violento por parte de una persona con
una edad entre 14 y 18 afios?
Si_ No

2. ¢(Una persona con una edad entre 14 y 18 afios lo ha amenazado con un arma
blanca?
Si_ No

3. (Una persona entre 14 y 18 afios lo ha amenazado con arma de fuego?

Si_ No
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4. ;Tuvo una relacion con un adolescente mayor de 14 afos, cuando usted era
menor de 14 afios?
Si_ No

5. ¢Ha sufrido alglin tipo de agresion fisica por alguien con una edad entre 14 y 18
afios?
Si_ No

6. De ser afirmativa la respuesta, responda ¢ La lesion lo obligo a ir al hospital?
Si_ No

3.3. Ultimas consideraciones sobre la encuesta de autoinforme

La aplicacion de la encuesta de autoinforme requiere una sensibilizacion previa sobre
las personas que la vayan a responder, pues seria normal la existencia de una serie de
cuestionamientos que pueden generar temor entre ellas, sobre todo tratindose de
adolescentes. Es necesario también presentar un consentimiento informado en donde se
le manifieste a los adolescentes que vayan a responder la encuesta que sus identidades
estaran bajo reserva -pues no se preguntara ese dato en la encuesta- y las respuestas no

podran ser utilizada con fines legales, pues la finalidad serd meramente investigativa.

3.4. Talleres
Como se advertia en la introduccion de este trabajo, se adelantara el disefio de una serie

de talleres que logren despertar sensibilidad en los adolescentes alrededor del
significado del SRPA y cuya sistematizacion permitan complejizar los analisis que el

investigador pueda realizar sobre ellos.

Los talleres podran ser desarrollados en dos o tres colegios en los que se aplique la
encuesta de autoinforme, con la idea de lograr cubrir varios estratos socioeconéomicos de
pertenencia de los adolescentes. A continuacion, se numeran los talleres y se describe

cada uno.

No esta incluido aqui, pero también debera existir un consentimiento informado suscrito
por los participantes, en donde se aclare que estin siendo parte de un proyecto
investigativo del que podran ser participes brindando observaciones sobre el resultado

final.

3.4.1 Adolescencia y conflicto en la ciudad:

Duracion del taller: 2 horas.
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Espacio: Salon de clases o espacio cerrado

Materiales: Fotografias impresas y grabadora de voz

Numero minimo de participantes: 5

Numero maximo de participantes: 25

El nimero de participantes sera el mismo en los demas talleres.

Basado en el libro Podria ser yo: Los sectores populares urbanos en imagen y palabra
(1987) de Elizabeth Jelin, Pablo Vila y la fotografia de Alica D"Amico, se plantea un
taller que apenas esboza la idea de los autores, pero que servira a responder
determinadas preguntas a modo introductorio de la imagen del joven infractor de la ley

penal, de presentacion y resolucion de conflictos.

Los autores de esta investigacion sociologica realizaron una serie de fotografias de la
vida cotidiana de barrios populares en la ciudad de Buenos Aires y emprendieron un
didlogo con diversos sectores de la poblacion a partir de las imagenes. La idea fue
realizar un acercamiento a las concepciones de la vida barrial que permitieran suscitar
preguntas como es el individuo resultado de su medio? o ;Puede el individuo tomar
sus propias decisiones en medio de su contexto? ;Como se explica la situacion de vida

de un barrio? ;Hay conflicto en el barrio? ;Como es posible resolverlo?

Se propone entonces la toma de fotografias de la vida cotidiana del municipio en donde
se vaya a realizar la investigacion. Se pueden recorrer varios barrios representativos de
la ciudad y retratar situaciones que evoquen la forma en que se puede vivir alli; se
recomienda que exista asesoria de una persona con formacion en fotografia o que sea
ella directamente quien realice la tarea. Las imagenes podran centrarse en conflictos y
situaciones que viva la adolescencia del municipio en diferentes barrios. Es importante

que las fotografias logren captar la imagen de barrios de diferentes estratos sociales.

En el aula o espacio escogido para realizar el taller se presentara el espacio de dialogo
bajo el titulo “Adolescencia en la ciudad X”. Habra una introduccion en donde el
tallerista enuncie la idea de la fotografia como una forma de comunicacion y una forma
de disparar dialogos, en este caso, sobre la vida del adolescente en la ciudad de la

investigacion.

Se dispondran las fotografias en el centro de un circulo con los participantes del taller.
Cada uno elegira una foto y dird una frase o palabra que le evoque la imagen y

posteriormente la dejard en el mismo lugar. Cada uno hara lo mismo. Se pretende que en
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las siguientes participaciones las palabras puedan convertirse en una reflexion alrededor

de la fotografia y la vida del adolescente en la ciudad X.

Aunque Jelin, Vila y D" Amico (1998) no realizan preguntas alrededor de las fotografias,
sino que permiten el didlogo a través de ellas, en este caso se sugiere que después de la
palabra y la reflexion mas extensa libres, se pida una reflexion sobre la adolescencia y la
intervencion penal -en clave de la fotografia que cada quien eligio-, aclarando si se
requiere esta cuestion a partir de los referentes tedricos que han sido citados en este

trabajo. Siendo el cierre de la sesion, cuyo sonido debi6 ser grabado con un instrumento.

3.4.2 Cine foro, infancia, adolescencia y control social

Duracion: 2 horas y media

Materiales: Proyector o televisor, computador con conexion a internet y un equipo de

sonido, grabadora de voz.

Este trabajo ha sido recorrido por la idea de una infancia y adolescencia intervenidos
selectivamente por el SRPA con criterios socioecondomicos, lo que se devela como una
forma de control social, sin ser la unica forma que opera sobre la infancia. Las
condiciones sociales diversas muestran otras formas de control social muy fuertes que
no permiten a un nifio, nifia o adolescente desarrollar un proyecto de vida de acuerdo

con sus intereses, voluntades y quereres.

Para analizar este problema con los adolescentes de los colegios escogidos, se propone
realizar un cine foro con la pelicula Topos (Zapata, 2021) o Las Tetas de mi Madre
(Zapata, 2015). Ellas retratan la infancia en medio de la conflictividad social que
implica la habitabilidad de calle y de la vida en un barrio popular del hijo de una

trabajadora sexual, respectivamente.

Antes de proyectar alguna de las dos peliculas se realizan las preguntas ;Como opera el
control social para la infancia en la pelicula? ;Opera alguna forma de control social
sobre mi persona? Proponiendo que la pelicula sea vista en clave de las preguntas. El
dialogo que suscite la pelicula sera grabado con el instrumento dispuesto para ello y sera
utilizado en la sistematizacion de esta experiencia.

3.4.3 Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes ;Cuales son mis

garantias?
Duracion: 1 hora
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Materiales: Proyector, mapas conceptuales impresos

Este taller se dara a partir de una exposicion de la ley 1098 de 2006, que podra basarse
en el apartado de este trabajo dedicado a ello y la bibliografia en que se apoya. Se
pretenden exponer los principios y finalidades que lo constituyen, la idea de infancia y
adolescencia que lo soporta y también la idea del Sistema Penal Oral Acusatorio.
Finalmente se busca problematizar la idea de igualdad que soporta el SRPA, en clave de

las dos actividades anteriores.

Es importante aqui mostrar la idea de proteccion integral que soporta la ley 1098 de
2006 en su conjunto y con ello la idea de nifio, nifia y adolescente que existe en este
paradigma. También en la cuestion de las responsabilidades que existen en el sistema, lo
que incluye la del adolescente sobre sus actos y la del mundo social y juridico en la

garantia de un sujeto pleno de derechos.

Si se decide seguir la linea de este trabajo, es evidente que la ley 1098 de 2006 y el
SRPA estan basados en una tendencia del derecho internacional de los derechos
humanos que se empez6 a desarrollar en 1979. Teniendo en cuenta que el principio de
igualdad subyace a la idea de los derechos humanos, es necesario cuestionarse, en clave
de lo visto en los talleres anteriores, si la igualdad es un principio material de la infancia

y la adolescencia en Colombia.

De esa forma se propone que en grupos de cinco personas se realice una propuesta con
el fin de materializar el principio de igualdad que existe en los sistemas de derechos
humanos, aplicado a la infancia y la adolescencia. Se cierra con una reflexion alrededor
de las garantias que deben rodear a un adolescente, incluyendo los derechos econdmicos

sociales y culturales, y la particularidad del proceso penal.

3.4.4 Ucronia ;Si él tuviese otra opcion?

Tiempo: 2 horas
Material: Blog cuadriculado

A partir de los principios que se esbozaron en la actividad anterior, se propone la
eleccion de uno de los personajes de una de las peliculas que fue visualizada en el
segundo taller. Se pregunta si encuentran en el personaje alguna de las conductas que
podrian ser de interés de intervencion del SRPA o que signifiquen una razon de otra

forma de control social.
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La ucronia es un género de escritura en donde un hecho historico o de la vida de un
sujeto es cambiado -en el texto- y a partir de ¢l se especula que pudo haber ocurrido en
el escenario que se desprende de ese cambio. Por ejemplo, la pelicula Bastardos sin
Gloria (Tarantino, 2009) es una ucronia, pues empieza delineando un hecho historico
que no ocurri6 y a partir de ¢l desarrolla una historia diferente, en donde Hitler es

asesinado en medio de un acto publico en un teatro.

El cuento El Jardin de los Senderos que se Bifurcan (Borges, 1974) es un desarrollo de
la ucronia. En la novela de Ts ui Pen -el antepasado del protagonista del cuento- existe
una bifurcacioén de caminos en el porvenir de las personas. Por ejemplo, si dos personas
se conocen, € Ts ui Pen desarrolla un escenario en donde entablan amistad, otro en el
que son enemigos y cada escenario plantea a su vez bifurcaciones que plantean un jardin

infinito de porvenires y tiempos diferentes.

Se propone a los estudiantes que planteen una bifurcacion en la vida del personaje -que
tiene que estar en la adolescencia o en la nifiez- y la desarrollen a través de un escrito
libre. Para las dos peliculas plantean las siguientes preguntas a modo de guia del

ejercicio:

(Existe un camino desde el cual los nifios y adolescentes puedan salir de la exclusion

social en la que se encuentran?
(La calle podria ser un escenario con otras posibilidades para esos nifios?

(Existe algin camino en el arte o el deporte que pueda delinear un futuro diferente para

esos nifios y adolescentes?

(S algun acontecimiento dentro de la pelicula hubiera sido diferente, el porvenir de los

nifios y adolescentes habria cambiado?

4. Conclusiones
Se han venido presentando conclusiones alrededor de cada punto que se ha presentado

en este trabajo a medida que se desarrolla. Se tenia como punto de partida construir dos
instrumentos de investigacion que permitieran responder a las preguntas ;Es el SRPA
una forma de control socialmente excluyente? ;Existen mecanismos de punibilidad no

formales sobre los adolescentes?

Los instrumentos planteados permiten multiples posibilidades de pensar el SRPA y

también otros mecanismos de control social sobre los adolescentes en donde se quiera
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plantear esta investigacion. El disefio esta sujeto a cambios, pero permite un punto de

partida para el investigador que se acerque a este documento.

El analisis del SRPA no se desligé del planteamiento de la metodologia propuesta aqui,
pues se rigid6 bajo la misma sombrilla conceptual, la inclusién/exclusion como
evaluacion de la politica criminal aplicada a la justicia juvenil. Fue posible dilucidar una
ley que no es monolitica, anclada a un derecho penal de adultos que esta en constante
crecimiento punitivo, pero que tiene algunas disposiciones especiales que respetan la

doctrina de proteccion integral de los adolescentes.

El trabajo queda en deuda con un desarrollo criminologico mas basto, sobre todo en lo
que tiene que ver con un horizonte que no se resigne a la existencia de un modelo de
justicia estatal que siga ofreciendo como sancion la privacion de la libertad de
adolescentes, asi este enunciada como un recurso extraordinario. No obstante, los
paradigmas criminoldgicos expuestos tienen una potencialidad empirica con los
modelos punitivos realmente existentes; es decir, tienen una posibilidad de influir en la

politica criminal y la aplicacion de la justicia juvenil.

Eso no excluye la de idea de que la mejor sancion posible para un adolescente esta por
fuera de los marcos punitivos que lo pueden privar de la libertad, pero por ahora eso se
sigue planteando como un escenario a explorar en futuros trabajos y en mejores
horizontes politico criminales. La aplicaciéon de las encuestas de autoinforme y los

talleres planteados aqui pueden ser un escenario para pensar esas propuestas.

Mas que ofrecer respuestas certeras alrededor de las preguntas y objetivos planteados en
este trabajo, se abren lineas de estudio que se espera puedan ser retomadas y apreciadas
por estudiantes, investigadores y curiosos del derecho penal juvenil. El déficit en la
atencion de las universidades, semilleros y centros de estudios juridico-penales
alrededor de la justicia penal juvenil, permite la proliferacion de un sistema que actua
sin un control publico y académico, lo que permite practicas socialmente excluyentes -

como la selectividad penal con criterios socioecondomicos-.

El planteamiento de instituciones juridico-penales y también de ofertas de servicios
sociales especificas para las necesidades y derechos para adolescentes se facilitaria si
los estudiosos del derecho aportaran algo a su estudio. E1 SRPA se plantea entonces

como un objeto de estudio relevante.
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