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Resumen: El presente articulo plantea ; Como solucionar la entropia juridica del derecho
a la pension de invalidez de los alumnos de las escuelas de formacion de la fuerza
publica, por accidente o enfermedad de origen comun?; teniendo en cuenta que con
fundamento en la ley 923 de 2004 y su Decreto reglamentario 4433 del mismo afo, los
alumnos de las Escuelas de Formacion de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares, y de Oficiales y Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional que han sufrido
accidente o enfermedad de origen comun, con una disminucion de su capacidad laboral
igual o superior al 50%, han elevado reclamaciones administrativas, acciones de tutela y
demandas contencioso administrativas para el reconocimiento de la pension de
invalidez; la cual les ha sido negada tras interpretar las instituciones de la fuerza
publica, que la norma vigente exige una pérdida de la capacidad psico-fisica no inferior
al 75%, y que so6lo prevé esa contingencia cuando la lesién o afeccidn se origina en

accidente de trabajo o enfermedad profesional.

Para esto, se parte de un analisis de las normas, la doctrina y la jurisprudencia sobre la
materia, cuyo resultado es la procedencia del derecho a la pensién de invalidez.
Concluyendo entonces, que la solucion al desorden originado ante la oposicion de las
instituciones de la fuerza publica, se resuelve a través del precedente judicial, cuya

aplicacioén produce el orden o la seguridad juridica anhelada.
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LEGAL ENTROPY IN THE RIGHT TO THE PENSION OF INVALIDITY OF PUPILS OF THE
PUBLIC FORCE TRAINING SCHOOLS FOR ACCIDENT OR COMMON DISEASE
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Abstract: This article proposes "How to solve the legal entropy of the right to disability
pension of students of public security training schools, by accident or illness of
common origin? taking into account that based on the law 923 of 2004 and its
regulatory Decree 4433 of the same year, the students of the Training Schools of
Officers and Non-Commissioned Officers of the Military Forces, and of Officers and
Executive Level of the National Police that have suffered accident or illness of common
origin, with a decrease in their work capacity equal to or greater than 50%, have high
administrative claims, guardianship actions and administrative litigation for the
recognition of the disability pension; which has been denied to them after interpreting
the institutions of the public force, that the current norm requires a loss of the psycho-
physical capacity not inferior to 75%, and that it only foresees that contingency when

the injury or affection originates in accident of work or professional disease.

For this, part of an analysis of the rules, doctrine and jurisprudence on the matter,
whose result is the origin of the right to disability pension. Concluding then, that the
solution to the disorder originated before the opposition of the institutions of the public
force, is solved through the judicial precedent, whose application produces the desired

order or juridical security.

Keywords: Entropy, students, decrease in work capacity, disability, occupational health
agencies, public officials, common or professional origin, contingency, disability

pension, social security.
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1. INTRODUCCION

El presente escrito, funda su importancia en la necesidad de solucionar la entropia o
desorden juridico del derecho a la pension de invalidez de los alumnos de las escuelas
de formacion de la fuerza publica, cuando sufren accidentes o enfermedades de origen
comun con una disminucion de la capacidad psico-fisica inferior al 75%; como
problema socio - juridico actual que no sdlo viene generando litigios administrativos,
constitucionales y contencioso administrativos; sino que por demas podria vulnerar el
derecho fundamental y la garantia a la seguridad social integral, asi como los principios
de progresividad de los derechos sociales y de no regresividad de las normas sobre
seguridad social a que alude el articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia, en

personas de especial proteccion constitucional como lo es el disminuido psico-fisico.

De este modo, tiene como objetivos especificos determinar los requisitos ajustados a
derecho para que los alumnos de las escuelas de formacién de la fuerza publica
puedan acceder a una pensién de invalidez por accidente o enfermedad de origen
comun; establecer si la decision de negar el reconocimiento y pago de la prestacion
pensional viola el derecho fundamental a la seguridad social integral y; confirmar o
desvirtuar si a dicha poblacion les asiste o no el derecho a la referida contingencia en

un Estado social de derecho como el nuestro.

Se empleara el método deductivo aplicado al analisis de textos doctrinales, preceptos
legales y situaciones facticas reales frente a pronunciamientos jurisprudenciales, de
cuyos resultados daremos cuenta en el desarrollo tematico conceptuando sobre su
validez, para finalmente dirimir en el ambito de nuestro ordenamiento juridico por la
solucion al caos que devino ante el cambio normativo y su renuencia a ser aceptado por
parte de las instituciones de la fuerza publica. Consecuentemente, el articulo se
proyecta desde la Especializacion en Seguridad Social de la Universidad de Manizales -
VIl cohorte, a contribuir en una respuesta efectiva que permita pasar del desorden al
orden y adaptarnos rapidamente a las reformas que emanan de la dinamica de nuestro

sistema juridico en materia pensional.



2. GENERALIDADES

En el marco del sistema de seguridad social integral en Colombia, el sistema
pensional no ha sido ajeno a evoluciones normativas o ‘reformas estructurales que se
inician con la Constitucion de 1991 y la expedicion de la ley 100 de 1993” (Arenas, 2014, p.
1), las cuales propenden por ajustar el ordenamiento juridico a las dindmicas del
Estado social de derecho, pero que a la postre terminan generando las llamadas
entropias® o desérdenes temporales, cuando los destinatarios de la ley la hallan
inequitativa, violatoria de sus expectativas legitimas o de sus derechos adquiridos;
acudiendo entonces a complementarla con un régimen de transicién, sacarla de

circulacién” o fijar su alcance e interpretacion a través del precedente judicial.

Empero, no es menos cierto que en algunos paises la pension de invalidez ha sido
usada “como una forma de beneficio de desempleo o de retiro anticipado” (Holzmann &
Hinz, 2005, p. 62), cuando dichos beneficios “deben reservarse para las personas
verdaderamente invélidas” (Banco Mundial, 1994, p. 169); lo que ha llevado a la
desconfianza y a establecer requisitos para eliminar los fraudes. En Colombia por

° ‘hoy se ha aceptado que una pérdida del 50% de la

ejemplo, en el régimen comun
capacidad laboral debe dar acceso a la pension de invalidez” (Thullen, 1995, p.32) citado
por Castillo Cadena (2011, p. 82) sumado claro estd, a “periodos minimos obligatorios
de trabajo o cotizaciones anteriores a la invalidez para acceder a la prestacion” (Castillo,

2011, p.83).

En el régimen especial de la fuerza publica, a diferencia del régimen comun el tUnico
requisito establecido antes de 1993 para acceder a la pension de invalidez por
riesgo comun a favor de los Oficiales, Suboficiales, Soldados Profesionales y
personal vinculado para la prestacion del servicio militar obligatorio de las Fuerzas
Militares y, de los Oficiales, Suboficiales, miembros del Nivel Ejecutivo, Agentes y

® Medida del desorden de un sistema; medida de la incertidumbre existente ante un conjunto de
mensajes, de los cuales se va a recibir uno sdlo; cantidad de desorden que se produce en la
comunicacién, evolucién o transformacion.

* Mediante nulidad, derogacion o inexequibilidad

® Art. 39 de la ley 100 de 1993 modificado por el Art. 1° de la ley 860 de 2003



personal vinculado para la prestacion del servicio militar obligatorio de la Policia
Nacional®, era una disminucién de la capacidad laboral minima del 75% adquirida en
el servicio’, y determinada por el organismo médico laboral militar o de Policia®;
entre tanto que a los alumnos de las escuelas de formacion de la fuerza publica, se
les exigia por demas que dicha disminucién hubiese ocurrido “durante el servicio por
causa y razén del mismo®. Requisitos que en cotejo con el sistema general de
pensiones resultaba inequitativo, lo que no hizo esperar las pugnas juridicas cuyo
orden fue restablecido jurisprudencialmente con fundamento al principio de

condicién mas beneficiosa, seguido de la nulidad del precepto legal'®

y la expedicion
de nuevas normas en las que se varian a un minimo del 50% de disminucién de la
capacidad laboral para el personal profesional, y en cuanto a los alumnos, se abolio
que la disminucion fuese por causa y razén del servicio; quedando entonces
equiparados a los profesionales, estipulando unicamente que la disminucién se

adquiera “durante el servicio”.

EVOLUCION LEGAL - SINOPSIS

De lo anterior se colige, que las dinamicas sociales en materia de pension de
invalidez en el régimen exceptuado'' de la fuerza publica'” y en particular de los
alumnos de las escuelas de formacion de oficiales y suboficiales de las fuerzas
militares o su equivalente en la Policia Nacional, han demandado la evolucién del
sistema juridico y con este se produce la entropia o desorden que afortunadamente
es temporal, pues finalmente se pasa al orden o estabilidad juridica al que
terminamos adaptandonos hasta que emerja un nuevo cambio, tal cual se visualiza

en la tabla sindptica que sigue:

® Mejor conocidos como personal profesional o de carrera

’ Ver articulos 89 y 90 del Decreto 094 de 1989

® Entiéndase los establecidos en el articulo 14 del Decreto 1796 de 2000

° Articulo 91 del Decreto 094 de 1989, concordante articulos 40 y 41 del Decreto 1796 de 2000

1% Refiriéndonos concretamente al articulo 30 del Decreto 4433 de 2004

" Articulo 279 de la ley 100 de 1993

'? La fuerza publica estaré integrada en forma exclusiva por las fuerzas militares y la Policia Nacional
(Constitucion Politica, art. 216)



. Requisitos para acceder a la . .
Ao | Precepto legal . o Vigencia
pensién de invalidez
1089 Decreto 094" Derogado por el Decreto
Articulo 91 1796 de 2000
Decreto Derogado por el articulo
1211 154, Decreto 1790 de
Articulo 227 2000
Decreto Derogado por el articulo
1990 1212"° 115, Decreto 041 de
Articulo 192 | 1) Adquirir incapacidad en actos 1994
Decreto del servicio y por causa y )
1 ; ] Derogado por el articulo
1213 razén del mismo.
47, Decreto 262 de 1994
Articulo 157
., | 2) Que implique una pérdida | Derogado por el articulo
Decreto 41 ] )
1994 ] igual o superior al 75% de su 95, Decreto 1791 de
Articulo 107 ) o
capacidad sicofisica. 2000
Decreto
1995 1091 Vigente
Articulo 95
Decreto
1796 .
2000 ] Vigente
Articulos 40y
41

'® Estatuto de la capacidad sicofisica, incapacidades, invalideces e indemnizaciones del personal de
Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, Soldados, Grumetes, Agentes,
Alumnos de las Escuelas de Formacion y personal civil del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional

'* Estatuto del personal de oficiales y suboficiales de las fuerzas militares

'° Estatuto del personal de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional

'® Estatuto del Personal de Agentes de la Policia Nacional

" Normas de carrera del personal de oficiales y suboficiales de la Policia Nacional

'8 Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional

' Por el cual se regula la evaluacién de la capacidad sicofisica y de la disminucién de la capacidad
laboral, y aspectos sobre incapacidades, indemnizaciones, pensién por invalidez e informes
administrativos por lesiones, de los miembros de la Fuerza Publica, Alumnos de las Escuelas de
Formacion y sus equivalentes en la Policia Nacional, personal civil al servicio del Ministerio de Defensa
Nacional y de las Fuerzas Militares y personal no uniformado de la Policia Nacional vinculado con
anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993



1) Disminucién de la capacidad
pecreto laboral igual i I I ibl
aboral igual o superior a nexequible por
2003 2070% d _
. 75%. sentencia C-432 de 2004
Articulo 30 ) o ]
2) Ocurrida en servicio activo.
o Porcentaje de disminucion de la
Ley 923 . o .
) capacidad laboral no inferior al Vigente
Articulo 3.5
50%
2004 1) Disminuciéon de la capacidad
Decreto ) )
- laboral igual o superior al )
4433 Vigente
) 75%.
Articulo 33 ) o
2) Ocurrida durante el servicio
1) Disminucion de la capacidad
Decreto . )
03 laboral igual o superior al )
2014 1157 Vigente
] 50%.
Articulo 2 ) o ]
2) Ocurrida en servicio activo

Como bien puede observarse, el avance legislativo modificé los requisitos para que
los miembros de la fuerza publica pudieran acceder a la pension de invalidez, y para
ello a través de la ley marco 923 de 2004 redujo el porcentaje minimo de
disminucion de la capacidad laboral de un 75% a un 50%. Asi mismo, en tratandose
de alumnos de las escuelas de formacion militar y de policia, el requisito del origen
de las lesiones, afecciones o secuelas se flexibilizo; puesto que mientras los
preceptos legales del afio 2000 hacia atras exigian que la disminucion de la
capacidad psico-fisica fuera adquirida “durante el servicio, por causa y razon del
mismo”; la reglamentacion de 2004 les permite acceder al seguro por invalidez aun

cuando la disminucidn hubiere ocurrido simplemente durante el servicio. Ello quiere

2 por medio del cual se reforma el régimen pensional propio de las Fuerzas Militares

! Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional
para la fijacién del régimen pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de

conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal €) de la Constitucién Politica

2 por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la Fuerza

Pudblica

% Por el cual se fija el régimen de asignacién de retiro a un personal de la Policia Nacional y de pensién

de invalidez para el personal uniformado de la fuerza publica




decir, que antes del 07 de agosto de 2002** el personal de alumnos no podia aspirar
a una prestacion pensional por invalidez de origen comun, sélo de naturaleza
profesional o accidente de trabajo, mientras que con la Ley 923 de 2004 y su
Decreto reglamentario 4433 de 2004 se estipularon ambas, al abolir o cercenar el

término “por causa y razon del mismo”.

No obstante la reforma, las instituciones militares y la Policia Nacional se han
negado a reconocer la prestacion pensional tanto a los profesionales como a los
alumnos de las escuelas de formacion, tras considerar: i) que deben acreditar una
disminucién de la capacidad laboral igual o superior al 75% por cuanto las normas
vigentes que regulan su situacion juridica, son el Decreto 1796 de 2000 en sus
articulos 40 y 41y, el Decreto 4433 de 2004 en sus articulos 30 y 33; y ii) que las
lesiones, afecciones o secuelas tengan relacién directa o nexo de causalidad con la
formacion que recibe el disminuido en la respectiva Escuela; conclusion a la que
arriban interpretando que el mandato legal exige que “la enfermedad tenga

ocurrencia durante el servicio”.

4. CASOS REALES FRENTE A PRONUNCIAMIENTOS JURISPRUDENCIALES

Caso

Pronunciamiento

El 22 de noviembre de 2002, un
Agente del Escuadron  Movil
Antidisturbios de la Policia
Nacional, en cumplimiento de su
deber sufri6 heridas que le
ocasionaron la pérdida definitiva
del ojo y el oido izquierdo, a quien
el 4 de febrero de 2004 la Junta

Médico Laboral de la Policia
Nacional le determiné una
disminucién de la capacidad

laboral del 62.44% y lo declaré no
apto para el servicio, siendo
retirado de la institucion el 05 de
agosto de 2004 sin que se le

Aunque el régimen legal anterior no generaba el
derecho a la pension de invalidez a favor del
miembro de la fuerza publica que tuviese una
disminucién de la capacidad laboral menor del
75%, y por tanto, solo se podia acceder a la
misma cuando el porcentaje fuese igual o
superior al 75%, a partir de la ley 923 de 2004,
debe entenderse que esta situacién se
modificd, pues se reconoce que los miembros
de la fuerza publica pueden optar por una
pensién cuando la invalidez sea igual o superior
al 50%. En otras palabras, la normatividad
vigente para los miembros de la fuerza publica,
contempla una situacién distinta en el sentido
de reconocer la pensién de invalidez cuando la

% Por los efectos retroactivos a que alude el articulo 6° de la ley 923 de 2004 (Sentencia C-924 de 2005)
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reconociera la pension de invalidez,
con fundamento a que el Decreto
1796 de 2000 exige una pérdida del
75% de la capacidad laboral.

disminucion de la capacidad laboral sea
superior al 50%. (Corte Constitucional, Sala 22
de Revisién, T-829, 2005)

El 01 de diciembre de 2004,
miembro del Ejército Nacional fue
retirado por disminucién de la
capacidad laboral; a quien el 19 de

abril de 2005 la Junta médico
laboral de esa Institucion le
determind una incapacidad

permanente parcial del 62.3%, con
calificacion de “No apto”, originada
por actos del servicio, por “accion
directa del enemigo”. No obstante
le fue negado el derecho a la
pension de invalidez por no cumplir
con los requisitos exigidos por el
articulo 38 del decreto 1796 de
2000. Concretamente, se senald
que para acceder a la prestacion
debia presentar una incapacidad
parcial permanente, igual o superior
al 75%.

La Corte nota, con preocupacién coémo, tal
como sucedié en el caso analizado en la
Sentencia T-829 de 2005, la entidad demandada
continua desconociendo la vigencia de una ley
que fij6 los parametros minimos que el
gobierno debe respetar al fijar el marco
prestacional de los miembros de la fuerza
publica. Reitera la Corporacién que el criterio
temporal de aplicacion de la Ley 923 de 2004
esta consagrado en el articulo 6° de la misma,
donde se dispone que se aplicard
retroactivamente a quienes sufrieron una
incapacidad permanente originada en hechos
posteriores al 7 de agosto de 2002. No resulta
compatible con el principio de legalidad que la
entidad exija requisitos adicionales o que
exprese, como sucedié en este proceso, que el
decreto 4433 de 2004 que desarrolla la Ley 923
de 2004, al guardar silencio sobre el criterio
temporal de aplicacion de la Ley, pudo, de
alguna manera, derogar la disposicion expresa
segun la cual ésta se aplicara a quienes hayan
adquirido la condicion de invalidez, por hechos
ocurridos a partir del siete (7) de agosto de
2002. (Corte Constitucional, Sala 32 de Revision,
T-595, 2007)

El 18 de julio de 1997, un Soldado
Regular del Ejército Nacional
estando de guardia, durante ataque
de las FARC recibié un disparo en
la cabeza que le generd un trauma
craneoencefdlico con fractura de
craneo y laceracion cerebral, por lo
que la Junta Médico Laboral Militar
lo declaré no apto para el servicio,
decretando que sufrié una pérdida
de la capacidad laboral relativa y
permanente del 52.27% y, en el afio
2000 el Tribunal Médico Laboral de
Revision Militar, revoco
parcialmente la decision inicial en
el sentido de aumentar Ia
incapacidad a un 73.06%. Al
solicitar la pension de invalidez, el
Ministerio de Defensa Nacional
negd el reconocimiento  por

Es importante sefialar que una vez emitido el
dictamen por los organismos Meédicos
Laborales de Revision Militar y de Policia, el
acto administrativo posterior que reconozca o
deniegue la pensién de invalidez debera aplicar
la interpretacién dada por esta Corporacién a la
Ley 923 de 2004 para reconocer la mencionada
pensioén a los miembros de la Fuerza Publica, la
cual sefiala que basta una disminucion de la
capacidad laboral superior al 50% para hacerse
acreedor al derecho pensional. Vale la pena
aclarar que la ocurrencia de los hechos que
generaron la incapacidad se dieron bajo la
vigencia del Decreto 094 de 1989,
posteriormente modificado por la Ley 923 de
2004 en lo referente al porcentaje exigido a los
miembros de la Fuerza Publica para acceder a
la pension de invalidez, lo que genera vacilacion
acerca de la normatividad aplicable al actor, que
en este caso conduce a la aplicacion de la




considerar que los hechos
ocurrieron en vigencia del Decreto
094 de 1989 y no cumplir con el
requisito del 75% de disminucion
de la capacidad laboral.

ultima disposiciéon mencionada, por cuanto en
materia laboral y de seguridad social,
observandose el mandato superior contenido
en el articulo 53 de la Constitucion, debe primar
la normatividad favorable al accionante, pues
en caso de duda, se hace imperativo que el
operador judicial apoye su decision en la norma
mas favorable para el trabajador. (Corte
Constitucional, Sala 82 de Revision, T-038,
2011)

En julio de 2004, a un Alférez de la
Escuela Militar de Cadetes “General
José Maria Cordova” le fue
detectado un cancer conocido
como “sarcoma de Ewing”, por lo
que el 24 de noviembre de 2006 la
Junta médico laboral militar le
declar6 una disminucion de la
capacidad laboral del 100% y su no
aptitud; por lo que el 08 de mayo de
2007 se ordena la pérdida de la
calidad de alumno y, el 31 de mayo
de 2008 el Tribunal médico laboral
de revision militar y de policia
confirma la decision de la junta
médica. El alumno solicita su
reintegro y graduacion de oficial.

Adicionalmente, es oportuno indicar que el
mismo Decreto No. 1796 de 2000, consagra la
pension de invalidez para los alumnos de las
escuelas de formacién, evidenciando que el
Estado no ha desamparado al demandante
como tampoco ha hecho mas gravosa su
situacion de invalidez. (..)Por su parte en el
expediente se encuentran diversos registros de
ingreso del actor en el afno 2010 al Hospital
Militar Central, en orden a practicarse
examenes, asistir a citas médicas y recibir
diversos tratamientos médicos. En dichos
registros se observa que ingresa como afiliado
del Ejército Nacional “CATEGORIA: Pensionado”
Es decir, que el demandante ha recibido
proteccion médica y econdmica por parte de la
entidad demandada, situacion que garantiza
sus derechos a la salud y la vida en condiciones
dignas, tal como lo ordena en forma perentoria
e ineludible el articulo 40 del Decreto 1796 de
2000. (Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion 23, 25000-
23-25-000-2007-01372-01 (0451-12), 2012).

El 12 de marzo de 2013 a un
miembro del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional, la Junta médico
Laboral de Policia le determiné una
pérdida de capacidad laboral del
71.89% por enfermedad de origen
comun, pero al solicitar el
reconocimiento y pago de la
pension de invalidez conforme a la
ley 923 de 2004, la Policia Nacional
nego6 el reconocimiento pensional
al sefialar que para la fecha en que
se retir6 de la institucion se
encontraba vigente el articulo 30
del Decreto 4433 de 2004, que
dispuso como requisito para ser

En suma, aunque el reconocimiento de la
pension de invalidez requeria la acreditacion de
una pérdida de capacidad laboral igual o
superior a 75% para los miembros de la Fuerza
Publica, a partir de la entrada en vigencia de la
Ley 923 de 2004, dicho requisito sufrié una
modificacion, y el derecho se adquiere ante una
mengua de la capacidad laboral igual o superior
al 50%. Asi mismo, el articulo 6 de dicha ley es
aplicable a los “hechos ocurridos en misién del
servicio o en simple actividad desde el 7 de
agosto de 2002.”

Por otra parte, los articulos 30 y 32 del Decreto
Reglamentario 4433 de 2004, decantaron los
requisitos para acceder a la pension de
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beneficiario de la pensiéon de
invalidez, la acreditacion de “una
disminucién de la capacidad
laboral igual o superior al setenta y
cinco por ciento (75%) ocurrida en
servicio activo”.

invalidez; sin embargo, fijan porcentajes de
pérdida de capacidad laboral disimiles para
acceder al reconocimiento pensional lo que
genera dudas respecto de su aplicacion (...)

Asi pues, a partir de la entrada en vigencia de la
Ley 923 de 2004, y su respectivo Decreto
Reglamentario, los miembros de la Fuerza
Publica pueden gozar de la pension de invalidez
con la acreditacion de una pérdida de
capacidad laboral del 50%. En efecto, el articulo
3, numeral 3.5 de la Ley 923 de 2004, no hace
ninguna distincién sobre el origen profesional o
comun de la disminucion de capacidad laboral
que deben acreditar los miembros de la Fuerza
Plblica. (Corte Constitucional, Sala 72 de
Revisién, T-039, 2015)

El 13 de abril de 2002, un Cadete de
la Escuela Nacional de Policia
“General Santander” que estaba de
descanso fuera de la guarnicion,
resulté herido con arma de fuego a
la altura de la cabeza y del
antebrazo derecho por
desconocidos que huyeron del
lugar de los hechos. EI 05 de
octubre de 2006 la Junta médico
laboral de Policia le declaré una
pérdida de la capacidad laboral del
66.94%; dificultando acceder a la
pension de invalidez la falta de
acreditacion del porcentaje minimo
de pérdida de capacidad laboral
exigido (75%) por el articulo 40 del
Decreto 1796 de 2000 vy, las
circunstancias en que adquirié la
pérdida de capacidad laboral. So
pena, el 28 de noviembre de 2013
una Junta regional le determiné el
100% de pérdida y el 22 de julio de
2015 el Tribunal médico laboral de
revision militar y de Policia,
convocado por agravamiento de
patologias emite dictamen del
89,08%.

En principio, el régimen aplicable en materia de
reconocimiento pensional al accionante seria el
Decreto 1796 de 2000, vigente para la época de
su lesion como alumno de escuela de
formacion. Este Decreto establecio el
porcentaje minimo de invalidez en un 75% y en
el caso de los alumnos de las escuelas de
formaciéon se exigi6 que la pérdida de
capacidad laboral debia haberse configurado
durante el servicio, por causa y razén del
mismo. Sin embargo, como quiera que fue
nuevamente dictaminado bajo la vigencia del
Decreto 4433 de 2004, reglamentario de la Ley
923 del mismo afio, la Sala considera que,
siguiendo el criterio expuesto por esta
Corporacion en la sentencia T-038 de 2011, y al
haber emporado su condicién psico- fisica con
el tiempo hasta el punto de convertirse en una
invalidez superior al 75%, la normatividad
aplicable debe ser aquella bajo la cual se
estructuré esta ultima, es decir, bajo el Decreto
4433 de 2004. Recordemos que este Decreto,
reglamentario de la Ley 923 de 2004, contempld
en su articulo 33, para el personal de alumnos
de las escuelas de formacion una pension de
tipo comun, frente a la cual se exigi6 una
disminucion de la capacidad laboral igual o
superior al 75% ocurrida durante el servicio, sin
demandar que el origen de la lesion debiera ser
por causa Yy razon del mismo, es decir,
contempldé condiciones mas benéficas. (Corte
Constitucional, Sala 32 de Revision, T-539,
2015)
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El 02 de julio de
funcionario activo de la Policia
Nacional fue retirado;
posteriormente, el 9 de octubre de
2014 le fue realizada la Junta
Médico Laboral de retiro, la cual
arrojé una de pérdida de capacidad
laboral del 52.30% vy, el 04 de marzo
de 2015 el Tribunal médico laboral
de revision militar y de Policia,
ratifico6 esa disminucién como
enfermedad profesional. Al solicitar
el reconocimiento de la pension de
invalidez en cumplimiento del
numeral 3.5 del articulo 3° de la Ley
923 de 2004, la entidad resolvid
desfavorablemente argumentando
que la norma aplicable al
accionante es el Decreto 1213 de
1990, estatuto que se encontraba
vigente al momento de su retiro en
el afo 1998 y no la Ley 923 de
2004. Por lo tanto, para la Direccion
General de la Policia Nacional, se
requiere de un porcentaje de
pérdida de capacidad laboral igual
o superior al 75%.

1998 un

En conclusion, esta Corte se ha pronunciado en
diferentes ocasiones acerca del porcentaje
minimo de disminucion de capacidad laboral
requerido por los miembros de las Fuerzas
Militares y de Policia para solicitar el
reconocimiento y pago de la pension de
invalidez; del recuento jurisprudencial realizado
se puede establecer que la Corte ha aceptado
(i) la aplicacién retroactiva de la Ley 923 de
2004 a situaciones que han ocurrido con
anterioridad al 7 de agosto de 2002 con
fundamento en el principio de favorabilidad; (ii)
que el porcentaje minimo de pérdida de
capacidad laboral requerido para que un
miembro de la Fuerza Publica se haga acreedor
de la pensién de invalidez es del 50%, en la
medida que, la Ley 923 de 2004 derogd todas
las disposiciones que le fueran contrarias v,
por ultimo, (iii) que la Ley 923 de 2004 no
realizé distincién alguna en la imputacion de las
lesiones que produjeron la disminucion de
capacidad laboral, es decir que, no es relevante
si se trata 0 no de lesiones relacionadas
estrictamente con el servicio o no. (Corte
Constitucional, Sala 32 de Revision, T-165,
2016)

El 01 de julio de 2016, un alumno
de la Escuela de Carabineros
Alejandro Gutiérrez de Manizales,
previo a graduarse como Patrullero
de la Policia Nacional Ile
diagnosticaron “neuromielitis
longitudinalmente extensa”, por lo
que la Junta médico laboral de
Policia el 18 de agosto de 2016 le
determind una disminucién de la
capacidad laboral del 95,50% de
origen comun, y su no aptitud para
el servicio. Consecuentemente fue
retirado de esa Institucion el 01 de
febrero de 2017, negandole el
derecho a pension de invalidez por
considerar que el articulo 33 del
Decreto 4433 de 2004 exige
ademas de una disminucién de la
capacidad laboral igual o superior
al 75%; que las lesiones, afecciones
o secuelas hayan “ocurrido durante

La Sala destaca que ni el articulo 33 del Decreto
4433 de 2004 ni la Ley 923 de 2004 citadas por
la accionada, establecen que el derecho al
reconocimiento de la pensién de invalidez para
los alumnos de escuela de formacion esté
condicionado a que la enfermedad o lesion sea
adquirida con causa o por ocasién de la
prestacion del servicio; la norma simplemente
sefiala la "disminucion de la capacidad laboral
igual o superior al setenta y cinco por ciento
(75%) ocurrida durante el servicio." (Se destaca)
En consecuencia, la entidad accionada hace
una inferencia que es cuestionable. Lo anterior
se puede demostrar, haciendo un contraste con
la regulacién anterior que cobija a aquellos que
se vincularon a la Policia Nacional con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley
100 de 1993, la cual no resulta aplicable al actor
debido a que su vinculacién a la Institucion fue
el dia 3 de febrero de 2015. En ese régimen si
se establecia expresamente que para el caso de
los alumnos de escuela de formacién la
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el servicio”, es decir, que tengan | pension de invalidez se configuraba si la lesién
relacion directa con su formacion | o enfermedad era con causa o por razon del
en la Escuela de Policia de los | servicio. (...

miembros del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional, segun interpreta | Es del caso resaltar que la Seccion Segunda del
la accionada. Consejo de Estado y la Corte Constitucional han
estimado que el reconocimiento de la pension
de invalidez para los miembros de la Fuerza
Publica, después de la entrada en vigencia de la
Ley 923 de 2004, no esta condicionado a que la
lesién o enfermedad haya sido ocasionada por
causa o con ocasion del servicio, solo basta
que haya sido producida durante el mismo.
(Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién 12, 17001-23-33-000-
2017-00683-01, 2018)

De los pronunciamientos de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado,
facilmente se colige que a partir de la ley marco 923 de 2004 y con retroactividad a
partir del 07 de agosto de 2002, pudiendo extenderse incluso a hechos anteriores
siempre que la fecha de declaratoria® haya sido en vigencia de esta legislacién; que
el unico requisito exigido para acceder a una pensién de invalidez por parte del
personal de la fuerza publica, circunscribiéndose a ella los alumnos de las Escuelas
de formacion militar y policial; es que adquieran una disminucién de la capacidad
laboral igual o superior al 50% ocurrida o estructurada®® dentro del servicio. So pena,
exigir requisitos adicionales como la existencia de un nexo de causalidad entre la
lesion o enfermedad y las actividades institucionales que desarrollaba el uniformado,
no solo vulnera el principio de legalidad, sino que desconoce el precedente judicial
constituido para el caso a través de las sentencias T-039/2015, T-539/2015, T-
165/2016, 25000-23-25-000-2007-01372-01 (0451-12) y 17001-23-33-000-2017-
00683-01 (2018), emanadas estas Ultimas del érgano de cierre de lo Contencioso

Administrativo; precedente que las autoridades administrativas estan obligadas a

% Fecha de declaratoria de la pérdida de la capacidad laboral: Fecha en la cual se emite una calificacion
sobre el porcentaje de la pérdida de capacidad laboral u ocupacional. (Decreto 1507, 2014, art. 3)
 Fecha de estructuracion: Se entiende como la fecha en que una persona pierde un grado o porcentaje
de su capacidad laboral u ocupacional, de cualquier origen, como consecuencia de una enfermedad o
accidente, y que se determina con base en la evolucién de las secuelas que han dejado estos. Para el
estado de invalidez, esta fecha debe ser determinada en el momento en el que la persona evaluada
alcanza el cincuenta por ciento (50%) de pérdida de la capacidad laboral u ocupacional. (Decreto 1507,
2014, art. 3)
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observar, por tratarse de aquel en que la Corte Constitucional y el Consejo de Estado

han interpretado las normas aplicables al caso concreto®.

5. SOLUCION A LA ENTROPIA JURIDICA

En el ambito del derecho, la entropia surge con los cambios del sistema juridico, y a
la vez se soluciona a través de sus propios instrumentos o fuentes, esto es, la
Constitucion politica de Colombia, los tratados y convenios internacionales
ratificados por el Congreso, las leyes, la equidad, la jurisprudencia, los principios
generales del derecho y la doctrina; cuya aplicacion en un estado social y
democratico como el nuestro, producen el orden, también conocido como

estabilidad o seguridad juridica.

Asi las cosas, cuando hablamos de la “entropia en el derecho a la pension de
invalidez de los alumnos de las escuelas de formacién de la fuerza publica, por
accidente o enfermedad de origen comun”; nos referimos a esa evolucion legal que
ha generado caos, desorden o discusidn sobre el tema, y especificamente sobre la
normatividad aplicable, su temporalidad y los requisitos que se deben acreditar para

acceder a la prestacion.

De esta forma, tenemos que en el asunto sometido a estudio, fue el precedente

judicial®® emanado de la Corte Constitucional® y del Consejo de Estado el que ha

*/ Ver sentencia C-539/2011; C-634/2011; C-816/2011; SU-556/2014; SU-241/2015 y; Consejo de Estado,
Sala de Consulta y servicio Civil, “Las sentencias de unificacion y el mecanismo de extension de la
%Lgrisprudencia", Imprenta Nacional de Colombia: ISBN Primera edicion, 2014.

Por precedente se ha entendido, por regla general, aquella sentencia o conjunto de sentencias que
presentan similitudes con un caso nuevo objeto de escrutinio en materia de (i) patrones facticos y (ii)
problemas juridicos, y en las que en su ratio decidendi se ha fijado una regla para resolver la controversia,

ue sirve también para solucionar el nuevo caso. (Corte Constitucional, Sala 72 de Revision, T-360, 2014)
# El precedente constitucional puede llegar a desconocerse cuando: (i) se aplican disposiciones legales
que han sido declaradas inexequibles por sentencias de control de constitucionalidad, (ii) se contraria la
ratio decidendi de sentencias de control de constitucionalidad, especialmente la interpretacion de un
precepto que la Corte ha sefialado es la que debe acogerse a la luz del texto superior, o (iii) se desconoce
la parte resolutiva de una sentencia de exequibilidad condicionada, o (iv) se desconoce el alcance de los
derechos fundamentales fijado por la Corte Constitucional a través de la ratio decidendi de sus
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venido dirimiendo los diferentes tépicos que se han dado a confusion, y que aun
configuran la renuencia de algunas autoridades publicas como la Policia Nacional
para acogerse a la interpretacién de los mencionados 6rganos de cierre judicial,

veamos:

En cuanto a la normatividad vigente aplicable a la materia, el alto Tribunal
Constitucional decantd que es la ley 923 de 2004 la que en la actualidad regula el
régimen pensional para los alumnos de las Escuelas de formacion de Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares, y de Oficiales y miembros del Nivel Ejecutivo
de la Policia Nacional; como quiera que en su articulo 7 deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias y; en virtud de los principios de progresividad,
solidaridad y favorabilidad, resulta ser mas beneficiosa que las anteriores, al
establecer unos efectos retroactivos y flexibilizar los requisitos para acceder a la

prestacion.

Consecuentemente, en lo que respecta a los efectos retroactivos contemplados en
el articulo 6° de la referida legislacion marco expedida el 30 de diciembre de 2004
por el Congreso de la Republica, desde una interpretacion restrictiva se diria que
s6lo cobija hechos ocurridos en mision del servicio o en simple actividad desde el 7
de agosto de 2002; empero, desde la interpretacion extensiva que le hace la Corte
Constitucional a ese precepto legal, quedd claro que aplica también a situaciones
facticas consolidadas antes de esa fecha, siempre que la declaratoria de pérdida de
la capacidad laboral se realice en su vigencia®’, esto, desde los canones
principialisticos de favorabilidad y solidaridad y, con el fin de no someter a los
destinatarios de ese régimen exceptuado a la desproteccién de su derecho al

minimo vital y a la seguridad social.

Ahora bien, en lo atinente a los requisitos para acceder a la pension de invalidez, de

sentencias de control de constitucionalidad o de revision de tutela. (Corte Constitucional, Sala 72 de
Revision, T-360, 2014)

% Es decir, la normatividad aplicable debe ser aquella bajo la cual se declaré la disminucién de la
capacidad laboral
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manera unanime el precedente judicial de las altas cortes concluy6 que acorde con
el articulo 3° numeral 3.5 de la ley 923 de 2004, la unica exigencia valida es que se
acredite una disminucion de la capacidad laboral igual o superior al 50% “ocurrida
durante el servicio”; lo que implica que ya no interesa si la enfermedad o accidente
es de origen comun o profesional, solo que la fecha de estructuracién®' determinada
con base en la evolucion de las secuelas y al momento en que la persona evaluada
alcanza el cincuenta por ciento (50%) de pérdida de la capacidad laboral u
ocupacional, se corresponda dentro del periodo en que permanecio activo en la

fuerza publica.

Corolario de lo expuesto, valido es hacer hincapié en que la entropia en el derecho a
la pension de invalidez de los alumnos de las escuelas de formacién de la fuerza
publica, por accidente o enfermedad de origen comun, hallé acertada solucién en el
precedente judicial, siendo este de obligatorio cumplimiento como ya se ha indicado,

maxime cuando la misma Corte Constitucional ha expresado:

“..el acto administrativo posterior que reconozca o deniegue la pension de invalidez
deberd aplicar la interpretacion dada por esta Corporacion a la Ley 923 de 2004 para

reconocer la mencionada pension a los miembros de la Fuerza Publica” (Corte

Constitucional, Sala 82 de Revision, T-038, 2011).

CONCLUSIONES

6.1. En la actualidad, el unico requisito ajustado a derecho para que los alumnos
de las escuelas de formacion de la fuerza publica puedan acceder a la
pension de invalidez con motivo de accidente o enfermedad de origen comun,
es adquirir una disminucion de la capacidad laboral igual o superior al 50%

estructurada durante el servicio.

% Es decir, aquella en que la persona pierde un grado o porcentaje de su capacidad laboral u ocupacional,
de cualquier origen, como consecuencia de una enfermedad o accidente.
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6.2. La decision de negar el reconocimiento y pago de la pension de invalidez a
los alumnos de las escuelas de formacion militar o de policia, que han sufrido
una disminucion de la capacidad laboral igual o superior al 50% ocurrida
durante el servicio, so pretexto de exigir una pérdida superior al 75% o que la
secuela sea de origen profesional; viola el derecho fundamental y garantia a
la seguridad social integral, los principios de progresividad de los derechos
sociales y de no regresividad de las normas sobre seguridad social a que
alude el articulo 48 Superior y; por demas desconoce el precedente judicial y
el principio de legalidad en flagrante violacion del debido proceso
administrativo; perpetuando el estado de desproteccion de personas que se

encuentran en situacion de debilidad manifiesta.

6.3. Acorde con laley 923 de 2004 en concordancia con su Decreto reglamentario
y el precedente judicial de las altas cortés, queda claro que a los alumnos de
las escuelas de formacién de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares,
y de Oficiales y miembros del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, que se les
determine una disminucién de la capacidad laboral igual o superior al 50%
estando activo en la fuerza publica, le asiste el derecho a una pensién de
invalidez cuya base de liquidacién es la prevista en el paragrafo 1 del articulo
33 del Decreto 4433 de 2004.
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