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Resumen

Colombia se enfrenta ala dificil tarea de poner fin aun conflicto armado que ha causado
ademas de un alto nimero de victimas, desplazados y desapariciones un efecto en la
economia que es preciso asumir para promover un desarrollo socia integral. Es en este
contexto donde este trabajo busca analizar €l impacto econdmico y socia delasZOMAC
en 4 delos municipios del ge bananero en Uraba.
El objetivo general es analizar laincidenciadelalLey 1819 de 2016 y el Decreto 1650 de
2017 por los beneficios fiscales generados por las empresas que operan en estaregion.
L os obj etivos especificos abordan |a caracterizacion de la legislacion relacionada con las
ZOMAC, laevaluacion de las condiciones de aplicacion y seguimiento delaley, y la
identificacion de los efectos econdmicos y sociales esperados de estas medidas.
El andlisis se basa en una variedad de fuentes, incluyendo documentos cientificos y
periodisticos, leyes, entrevistasy encuestas a empresarios locales.
Seguin los resultados, 1aimplementacion de las ZOMAC es un desafio comple o, ya que
busca combinar €l desarrollo econdémico con lamejora de la seguridad ciudadana. Sin
embargo, persisten desafios en términos de seguridad y desarrollo integral, y es necesario
un enfoque més amplio que vaya més alla de los beneficios fiscal es para abordar las
complejidades sociales y econdmicas de laregion. El éxito de estas medidas depende de
la capacidad del Estado parallevar a cabo una accion integral y sostenida alargo plazo
que promuevalapaz y laigualdad socioecondmica en estas areas af ectadas por décadas
de conflicto armado.

Palabras claves: Beneficios tributarios, Impacto social, Conflicto armado, Gestion social,

Uraba, Victimas, ZOMAC.
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INTRODUCCION

L os beneficios tributarios tienen como finalidad principal generar un impacto social como
son la generacion de empleo, e crecimiento de la economia de unaregion o un pais y/o una

inversion social de un sector.

En Colombia existen diferentes beneficios anivel de tributacion que estan dirigidos a
diferentes sectores de la economiay a diferentes zonas de territorio nacional . Es asi donde surge
la politica formulada por e gobierno nacional en el afio 2016 propuesta para activar la economia
delasregiones las Zonas Més Afectadas por € Conflicto (ZOMAC). No se puede ignorar que €
conflicto armado en Colombia ha tenido un elevado costo economico y social. Esto se refleggano
solo en los recursos invertidos para abordar esta situacion de violencia, sino también en la
disminucion de la productividad en varios sectores y en las multiples consecuencias de las vidas

perdidas en este conflicto interno (Sanchez Torres, F. J., & Diaz Escobar, A. M. 2005).

Esinnegable que e conflicto armado en Colombia ha generado un elevado costo
econdémico y social, que no solo se reflgja en los recursos destinados a abordar esta violencia,
sino que también se traduce en la disminucion de la productividad en varios sectoresy en las

multiples consecuencias de | as vidas perdidas en este conflicto interno.

Las ZOMAC reciben, por su conformacion, la oportunidad de acceder a un beneficio
tributario que se encuentraenmarcado en laLey 1819 del 2016y en el decreto 1650 del 2017, da

la oportunidad de crear empresas que lleven en su razon socia la denominacion o adjetivo



ZOMAC, paradistinguirlas e identificarlas de las deméas empresas, estas entidades pueden
determinar €l tipo de sociedad juridicay/o comercial que opten 'y deben cumplir los requisitos

gue estan establecidos en la Ley para obtener |os beneficios en laimposicion de renta.

Estas empresas denominadas ZOMAC deben estar adscritas ala Camara de Comercio de
Urabay aparecer creadas en estaregion (Uraba), para ser reconocidasy luego como
responsabilidad para acceder a estos beneficios tributarios deben generar un beneficio social o
realizar obras por impuestos en laregion del Uraba para responder a objetivo nuclear que es

generar un desarrollo econdmico y social.

La norma exige que | as organizaciones ZOMA C demuestren su compromiso con las
comunidades y municipios que conforman esta zona, De lo contrario, estarian apropiandose
indebidamente de recursos publicos. De acuerdo con laley, estas entidades podrian perder los

beneficios tributarios que previamente hubieran obtenido.

En e Capitulo 1 se abordan |os aspectos generales del problema relacionado con €l
conflicto armado en Colombiay su impacto econdmico y socia. Se presentala creacion de las
ZOMAC como una medida para promover lainversion y €l desarrollo en estas areasy su
objetivo de fomentar la generacion de empleo y e crecimiento econdmico, asi como mejorar las

condiciones sociales en las comunidades af ectadas.

Se presenta lajustificacion de lainvestigacion basada en la necesidad de evaluar si estos

beneficios tributarios estan cumpliendo su objetivo de manera efectiva en Uraba resaltando que



lainvestigacion proporcionarainformacion crucial sobre el impacto de estas medidas en el

desarrollo econdmico y socia de los municipios beneficiarios.

Ademas, se delimita el alcance de lainvestigacion, centrandose en los municipios del ge
bananero en Uraba, que forman parte de las ZOMAC establecidas a nivel nacional. Se destacala
importancia de este enfoque para comprender mejor las necesidades especificas de estaregion y

promover su desarrollo sostenible.

El Capitulo 2 de esta investigacion aborda los antecedentesy el marco tedrico
relacionados con laimplementacion de las empresas ZOMAC y |os procesos posteriores a su
aplicacion. Los antecedentes revelan e impacto econdémico del conflicto armado y la necesidad
de enfoques diferenciados paralograr un impacto social duradero. El marco tedrico destaca el
papel crucial del mangjo tributario en la reactivacion econdémica de | as zonas afectadas por €

conflicto, contribuyendo asi a una paz sostenible en Colombia.

Ademas, se exploran las implicaciones socioeconomicas de las ZOMAC como
herramienta paralareconstruccion social y € desarrollo empresarial en el contexto de transicion
hacialapaz. En cuanto al marco legal, se examinan las normativas nacional es e internacional es

gue respaldan el apoyo financiero para mitigar el impacto del conflicto en estas areas.

En e Capitulo 3 de este estudio se describe la metodol ogia empl eada para examinar €l
impacto socia de las empresas ZOMAC en € ge bananero de Uraba. Se adopta un enfoque de

investigacion aplicada, basado en el andlisis de datos cotidianos para beneficiar alos grupos de



interésy la sociedad en general. Se utilizd un método de investigacion inductivo, partiendo de
teorias general es para explicar fenomenos local es especificos. Se realizaron encuestastipo Likert

y entrevistas a empresarios local es para recopilar informacion.

El andlisis de datos comprendié un enfoque estadistico para las encuestas mediante SPSS
y un andlisis tematico paralas entrevistas. El objetivo fue determinar e impacto econémicoy
socia delasZOMAC en Urab4, asi como identificar |os beneficios paraempresariosy la
poblacion en general. Los resultados del andlisis permitieron evidenciar los logros del proyecto
en |los primeros dos afios de vigencia de la normativa de beneficios tributarios ZOMAC en

Uraba

El Capitulo 4 se enfoca en describir, analizar y discutir los resultados obtenidos del
trabajo de campo, centrandose en las respuestas proporcionadas por |0s empresarios que optaron
por acogerse alaley mencionada. Se verifico el desarrollo dado y como se gusta alo establecido

enlalLey 1819 del 2016y el Decreto 1650 del 2017.

En cuanto alos resultados y andlisis, se identificaron diferentes aspectos clave
relacionados con la aplicacion delaLey 1819 del 2016 y e Decreto 1650 del 2017 en las
ZOMAC del ge bananero en Uraba. Estos se dividieron segun |os objetivos del proyecto. La
interpretacion de los resultados revel 6 varios g es de andlisis, destacando la utilizacion de
beneficios tributarios, e reconocimiento de limitaciones y desafios, € enfoque en el beneficio
econdmico frente alos objetivos sociales, la necesidad de formacion en términos sociales, entre

otros aspectos.



El documento concluye con la presentacion de las conclusiones y recomendaciones
generadas dentro del proceso, las cuales, en términos general es nos hablan de laforma como las
ZOMAC representan una oportunidad importante paraimpulsar €l desarrollo econémico y social
en areas af ectadas por laviolencia, pero se requiere un enfoque integral que aborde tanto la

seguridad como €l desarrollo econdmico y social de manera conjunta.

Igualmente subraya laimportan de laimplementacion de las ZOMAC en € ge bananero
de Uraba como un paso importante que necesita un esfuerzo continuo y coordinado del Estado
para abordar |os desafios socioecondmicosy de seguridad de manera efectivay lograr una

verdadera transformacion en laregion.



CAPITULO 1- ASPECTOS GENERALESDE LA PROPUESTA

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Colombia esta intentando poner fin a un conflicto armado que ha mantenido asolado a
pais generando gran cantidad de muertes, desaparicionesy personas desplazadas. Sin embargo,
el conflicto estan evidente como inasible: por gemplo, no hay unanimidad acerca de cuando
empezo, si bien las cifras mencionadas son a partir del afio 1958, segiin € informe del Centro
Naciona de MemoriaHistérica. Ladificultad de delimitar el conflicto armado colombiano
incluye desde luego la economia. Hay preguntas que funcionan como puntos de partida: ¢cuanto
dinero mueve?, ;qué sectores afecta?, ¢qué economias paralelas genera?, ¢qué oportunidades se
pierden? Sin embargo, las dificultades metodol 6gicas abundan, sobre todo porque buena parte de
esta economiaesilegal y no sélo eso, sino que permanece amparada por intereses politicos que

esdificil obviar al momento de acercarse a estareaidad (Radio Francia Internacional, 2015).

El conflicto armado en Colombia ha tenido un alto costo econémico y social. No solo por
los recursos que se han destinado cada afio parala defensa, sino por la productividad que se ha
perdido en sectores como e campo, y las vidas que han cobrado |os combates y masacres que se

han perpetrado.

MinHacienda (2022) afirma que en materia monetaria se ha destinado unos 131 billones
de pesos en |os Ultimos cinco afios para el sector Defensay con cargo a Presupuesto General de

laNacion (PGN). Esto implica que cada afio entre el 7%y 8% del PGN y 3,5% del Producto



Interno Bruto se ha encauzado a este proposito. Esta dinamica ha afectado con ello |os recursos
parael desarrollo socia y econdmico local. Es ante estarealidad y segun el DNP citado por
Instituto Nacional de Contadores Publicos (2017) que 344 municipios Se encuentran en areas

donde el conflicto armado hatenido un papel relevante.

En esta tabla parala zona de Uraba se encuentran que han sido afectados once (11)
municipios por los diferentes actores del conflicto armado por més de 4 décadas, un conflicto
gue han generado un estigma sobre ésta calificandola como unaregion violentay peligrosaen e
resto del pais. Esa situacion de violenciay su resultado con un nimero incalcul able de victimas
directas eindirectas lallevo a ser calificada en latotalidad como unazonarojay fue esa
afectacion que lallevo a que € gobierno calificara 81.8% de su territorio como Zona mas
Afectada por € Conflicto (ZOMAC) y obtener este beneficio tributario (Articulo 236, Ley 1819

del 2016).

El gobierno nacional através del decreto 1650 reglamenta la creacion de las Zonas mas
afectadas por e conflicto armado (ZOMAC), en € otorga beneficios tributarios alas empresas
gue desarrollen ali sus actividades econdmicas. Es preciso resaltar que estas empresas deben ser
creadas en el marco delaLey y bajo los requisitos establecidos por esta. De hecho, laideadela
creacion delas ZOMAC se centraen e crecimiento y desarrollo de las zonas que durante mucho
tiempo han sido afectadas por €l conflicto y uno de sus propdsitos es la generacion de empleo y
en el impacto social que esta pueda generar en las zonas delimitadas por el estado (Ley 1819 del

2016). L os beneficios tributarios tienen como finalidad principal generar un impacto social como



son la generacion de empleo, el crecimiento de la economia de unaregion o un pais y/o una

inversion social de un sector (Alvarez, D., 2018).

Ahorabien, la pregunta bajo este contexto de violenciay necesidad de reactivacion
econdmica como via para construir la paz que surge es. ¢Cudl ha sido la incidencia econdmica
y social dela creacion del beneficio tributario concedido alas empresas ZOMAC en los

municipios del g e bananero en Uraba?

1.2. OBJETIVOS DE INVESTIGACION

1.2.1. Objetivo general
Analizar laincidencia econdmicay socia generada por e beneficio tributario concedido
por laLey 1819 de 2016 alas empresas ZOMAC en los municipios del gje bananero en

Uraba

1.2.2. Objetivos especificos
Describir € alcancedelaley 1819 del 2016 y el Decreto 1650 del 2017 en |os aspectos
relacionados con las ZOMAC.
Revisar las condiciones de aplicacion y seguimiento de lo establecido en laley 1819 del
2016y e Decreto 1650 del 2017 en los municipios del ge bananero en Uraba
Interpretar €l acance de | os efectos econdmicosy sociaes esperados delas ZOMAC al

acogerselalLey 1819 de 2016 y € decreto 1650 del 2017.



1.3. JUSTIFICACION

L os beneficios tributarios son estrategias que por un lado implican recursos monetarios

gue dejade percibir €l estado que podriainvertir en el desarrollo de una zona o region del pais.

Sin embargo, también se pueden utilizar cuando su finalidad es generar un crecimiento
econdémico y mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos a trabajos del desarrollo social, y una
zonade las zonas afectadas por el conflicto es Uraba en el departamento de Antioquia, donde se
espera que las empresas creadas bajo laley 1819 de 2016 debe generar un crecimiento
econdémico atraveés la generacion de empleo y unamejora en lasociedad através de lainversion
socia o en lacomunidad externa que rodea la entidad. Es preciso mencionar que hay algunas
investigaciones sobre €l tema pero que se han realizado en zonas distintas a Uraba por 1o cua es
fundamental este estudio considerando que esta zona ha sido una de las mas afectadas por €l

conflicto armado.

Esta investigacion nos permitira medir, identificar, evaluar y concluir si estas empresas
estan cumpliendo con ese objetivo enmarcado en la norma a cambio de un beneficio tributario
representativo en e impuesto de renta o por e contrario se estan quedando con |os recursos
publicos lo que se constituye en un delito. La expectativa de inversion social y crecimiento

econdémico generado, la cantidad de empresas ZOMAC y la pertinencia de estafiguratributaria



en Uraba motiva una investigacion que permite medir el impacto de estos beneficios tributarios

en la historiatributaria de estos municipios.

1.4. DELIMITACION Y ALCANCE

Las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto (ZOMAC) abarcan un total de 344 municipios,
sel eccionados mediante un riguroso proceso de priorizacion establecido por € Ministerio de
Hacienday Crédito Publico, el Departamento Nacional de Planeaciony la Agenciade
Renovacion del Territorio (MinHacienda, 2018). Esta seleccion no es aleatoria, sino que se basa

en una serie de criterios fundamental es.

Estos municipios, como ha sido evaluado por €l Departamento Nacional de Planeacion,
presentan una marcada debilidad institucional, indices de pobreza que superan la media nacional,
han sido identificados como prioritarios en los Planes de Desarrollo con Enfoque Territoria
(PDET) y han soportado historicamente el impacto del conflicto armado. Ademas, se encuentran
ubicados en las zonas periféricas del pais, 10 que aflade una capa adicional de complejidad a sus

desafios (Instituto Naciona de Contadores Publicos, 2027).

Esta atencion especial alos municipios de las ZOMAC, incluyendo aguellos en laregion
de Uraba en Antioquia, es de sumaimportancia. Uraba, en particular, ha experimentado
profundamente los estragos del conflicto armado, y abordar estas cuestiones en esta region

especificaes esencia para promover lareconciliacion, el desarrollo sostenibley lamejorade la



calidad de vida de sus habitantes. El enfoque en la debilidad institucional, la pobrezay la

afectacion historicadel conflicto es un paso significativo haciala construccion de un futuro méas

prometedor para Urabay otras regiones similares en todo € pais

Figura 1l - Municipios beneficiarios de estrategia ZOMAC
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Teniendo en cuentalo anterior, en desarrollo de esta investigacion se trabajé con 28

empresarios con el objeto establecer cual hasido e impacto social delacreaciony



funcionamiento de la organizacion que tienen a cargo, con relacion a los beneficios econdémicos

y sociaes otorgados através de las ZOMAC.

Figura 2 - Municipios dela subregién de Uraba
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Lainvestigacion estaré focalizada alos cuatro (04) municipios que constituyen el ge
bananero en Uraba (delos 11 que componen esta subregion) a saber: Turbo, Apartadd, Carepay

Chigorodd; los cuaes hacen parte del territorio ZOMAC establecido a nivel nacional.



Figura 3 - Municipios del g e bananero en Uraba

Fuente: Corpouraba, 2012



CAPITULO 2- ANTECEDENTESY MARCO TEORICO

Este trabajo recorre un camino exploratorio entre |os procesos que dieron lugar alas

empresas ZOMAC y e proceso realizado luego de su aplicacion.

2.1. ANTECEDENTESDE LA INVESTIGACION

Existen diversos escritos a nivel internacional que abordan |os beneficios tributarios para
zonas afectadas por conflictos. Segun Klemm et al. (2018), una politica fiscal adecuada puede
contribuir ala estabilidad econdmicay social de las zonas afectadas por conflictos, y los
incentivos fiscales pueden ser una herramienta importante para atraer inversionesy fomentar el
desarrollo empresarial en estas zonas. Este autor argumenta que los incentivos fiscal es deben
estar disefiados de manera cuidadosay estar adaptados a las caracteristicas especificas de cada

Zona, para asegurar que sean efectivos 'y sostenibles en el tiempo (Banco Mundial, 2017).

Por su parte, el Banco Mundia ha destacado laimportancia de los incentivos fiscales para
promover lainversion en zonas afectadas por conflictosy postconflicto, y ha sefialado que estos
incentivos pueden ayudar areducir los costos de inversion y mejorar €l retorno de lainversion
(Banco Mundial, 2017). Esta organizacion ha enfatizado en la necesidad de que |los incentivos
fiscales sean transparentes, predeciblesy equitativos, y que estén alineados con objetivos de

desarrollo sostenible.



Otro g emplo de enfoque internacional sobre los beneficios tributarios para zonas
afectadas por conflictos es € trabajo de la Organizacion parala Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), que ha destacado laimportancia de un marco tributario adecuado para
promover el desarrollo econdmico en zonas af ectadas por conflictos. Segun la OCDE (2015), los
incentivos fiscales pueden ayudar a atraer inversionesy mejorar la competitividad de las
empresas en estas zonas, y pueden contribuir ala generacion de empleo y alareduccion de la
pobreza. Sin embargo, la OCDE también ha sefialado laimportancia de que los incentivos
fiscales sean eval uados periodicamente para asegurar su efectividad y evitar distorsiones en €

mercado.

Otros documentos que abordan |os beneficios tributarios para zonas af ectadas por
conflictos han sido €l informe " Incentivos fiscal es en zonas posconflicto: disefio e
implementacion” (original en inglés: Tax Incentives in Post-Conflict Zones: Design and
Implementation), publicado por lalniciativa Global parala Estabilidad Econémicaen 2015,
presenta recomendaciones para el disefio e implementacion de incentivos fiscales en zonas
afectadas por conflictos. Los autores destacan laimportancia de latransparenciay la evaluacion

de los incentivos fiscales para asegurar su efectividad a largo plazo.

En el articulo " Incentivos fiscales en zonas afectadas por conflictos: ¢un camino haciala
paz y |la prosperidad? (original en inglés: Tax Incentives in Conflict-Affected Areas: ¢A Pathway
to Peace and Prosperity?*, publicado en larevista World Development en 2020, 1os autores

analizan el uso de incentivos fiscales en zonas afectadas por conflictosy postconflicto en Africa,



y concluyen gue estos incentivos pueden ser una herramienta efectiva para fomentar €l desarrollo

econdémico y la paz en estas zonas.

En e estudio "El papel de losincentivos fiscales parafomentar lainversiéon en zonas
posconflicto: evidencia de Afganistan” (del original en inglés: “The Role of Tax Incentivesin
Encouraging Investment in Post-Conflict Zones: Evidence from Afghanistan”, publicado en el
Journal of International Development en 2019, los autores examinan la efectividad de los
incentivos fiscales parafomentar lainversion en zonas afectadas por conflictos en Afganistan.
L os resultados sugieren gue los incentivos fiscal es pueden ser efectivos en algunos casos, pero
gue su éxito depende de una serie de factores contextuales y de implementacion (Atig, M., &

Khalid, U., 2019).

En el articulo " El papel delosincentivos fiscales en la atraccion de inversiones a zonas
posconflicto: lecciones de Colombia” (original en inglés: “The Role of Tax Incentivesin
Attracting Investment to Post-Conflict Areas: Lessons from Colombia"), publicado en €l
International Tax and Public Finance en 2019, se analizala experienciade Colombiaen la
implementacion de incentivos fiscales en zonas afectadas por € conflicto armado interno. Los
autores argumentan que |os incentivos fiscales pueden ser efectivos en la atraccion de inversion,
pero que es necesario garantizar latransparenciay la sostenibilidad fiscal (Londono-Velez, J. G.,

& Maldonado, J. H., 2019).

En e informe "Incentivos fiscales paralainversion en zonas de posconflicto: lecciones de

Centroamérica” (del original: “Tax Incentives for Investment in Post-Conflict Zones: Lessons



from Central America'), publicado por el Banco Interamericano de Desarrollo en 2018, se
examinan |os incentivos fiscal es implementados en zonas afectadas por conflictos en
Centroamérica. Los autores destacan laimportancia de la coordinacion entre los diferentes
actores involucrados en laimplementacién de los incentivos fiscales, y sefialan la necesidad de

unaevaluacion rigurosa de su efectividad (Banco Interamericano de Desarrollo, 2018).

Estas perspectivas internacional es que destacan la importancia de |os incentivos fiscales
parafomentar el desarrollo empresarial y econdémico en zonas afectadas por conflictos. Estos
incentivos pueden contribuir ala estabilidad econdmicay social de estas zonas, semprey
cuando sean disefiados de manera cuidadosa y adaptados a las caracteristicas especificas de cada

contexto. (Klemm et a., 2018; Banco Mundial, 2017; OCDE, 2015)

En estos textos se evidencia que los incentivos fiscales pueden ser una herramienta
importante para promover lainversion y e desarrollo empresarial en zonas afectadas por
conflictos y postconflicto. Se destaca laimportancia de un disefio cuidadoso y adaptado alas
caracteristicas especificas de cada zona para asegurar la efectividad y sostenibilidad de los
incentivos fiscales (Klemm et al., 2018; Banco Mundial, 2017; OCDE, 2015). Asimismo, se
enfatizala necesidad de que los incentivos fiscal es sean transparentes, predeciblesy equitativos,

y que estén alineados con objetivos de desarrollo sostenible (Banco Mundial, 2017).

En e informe "Zonas mas afectadas por € conflicto armado en Colombia (ZOMAC):
Una aproximacion ala magnitud de las af ectaciones”, publicado por e Alto Comisionado de las

Naciones Unidas paralos Derechos Humanos en 2018, se presenta un andlisis detallado de las



zonas mas afectadas por el conflicto armado en Colombiay sus consecuencias en términos de
violencia, desplazamiento forzado y vulneraciones alos derechos humanos. En este informe se
evidencian las consecuencias en términos de violencia, desplazamiento forzado y vulneraciones a

|os derechos humanos.

En este informe se aborda la situacion delas ZOMAC y seidentifican las principales
problematicas de estas zonas, relacionadas con la presencia de grupos armados ilegales, la
explotacion de recursos naturales y lafalta de acceso a servicios basicos. Asimismo, se destacan
los retos en laimplementacion de |os acuerdos de paz y se proponen recomendaciones para
garantizar los derechos de las personas afectadas y avanzar en la construccién de paz en

Colombia (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2018).

De otra parte, en el articulo "Colombia's Zonas Mas Afectadas por €l Conflicto Armado
(ZOMAC): A Proposal for Comprehensive Rural Development™, publicado en larevista Latin
American Perspectives en 2019, |os autores proponen un enfoque integral para abordar las
problematicas de las ZOMAC en Colombia, que incluye laimplementacion de politicas de
desarrollo rural, la garantia de derechos para las comunidades afectadas y 1a construccién de paz.
L os autores proponen un enfoque integral para abordar las problematicas de las ZOMAC en
Colombia. Este enfoque incluye laimplementacion de politicas de desarrollo rural, la garantia de

derechos para las comunidades af ectadas y la construccion de paz.

Seguin estos autores, esta propuesta busca superar la vision reduccionista que ha

prevalecido en € abordaje delas ZOMAC, que ha enfatizado principalmente en laseguridad y la



erradicacion de cultivosilicitos. En este sentido, se argumenta que una perspectiva de desarrollo
rural integral esfundamental para superar la pobreza, €l aislamiento y la exclusion social que han

afectado histéricamente a estas zonas. (Vargas-Morales & Garcia-L6pez, 2019)

En e informe "Territorios de Viday Esperanza: Una apuesta por |a paz desde las Zonas
mas af ectadas por el conflicto armado en Colombia (ZOMAC)", publicado por la Fundacion para
la Reconciliacion en 2020, se presentan experienciasy reflexiones de organizacionesy lideres
comunitarios de las ZOMAC sobre la construccion de paz y la transformacion de sus territorios.
El informe destaca laimportancia de involucrar alas comunidades en la construccion de paz y en
la definicion de proyectos y politicas que respondan a sus necesidades y aspiraciones. Asi
mismo, se enfatiza en la necesidad de reconocer y valorar ladiversidad delas ZOMAC y de sus
habitantes, y de promover procesos de inclusién y reconciliacion que respeten las diferencias
culturalesy sociales. A través de diferentes casos y testimonios, seilustran las distintas
iniciativas y estrategias que se estan implementando en las ZOMAC para avanzar en la
construccion de paz y en latransformacion de los territorios. (Fundacion parala Reconciliacion,

2020).

Desde esta perspectiva, este trabajo puede considerarse una investigacion nueva en Uraba
sobre todo al revisar laincidencia de |os beneficios tributarios a nivel economico y socia yaque

no se han desarrollado investigaciones iguales 0 especificamente parecidas.

Se han realizado otros trabajos con similitudes en agunos puntos pero que no han

analizado los impactos que tienen lo tributario en o social como son:



Impacto de laley 1819 en la Fundacion Funes, desarrollado por Carlos Mario Valencia Gallo
y Leidy Vargas Vaencia de la Pontificia Universidad Javeriana del programa de contaduria
en Santiago de Cali en € afo 2018.

El estudio evalla el impacto de laLey 1819 de 2016, que establece cambios en el sistema
tributario colombiano, en la Fundacion Funes, una organizacion sin fines de lucro. Se analiza
la situacion financiera de la Fundacién antes y después de laimplementacion delaley, y se
identifican los cambios en los impuestos y obligaciones contables que laley trgo consigo. Se
concluye que la Fundacin experimentd un aumento en su cargatributaria debido ala
eliminacién de algunos beneficios fiscales, 10 que afectd su capacidad para continuar con sus
actividades sociaes. Se sugiere gue se realicen cambios en laley parareducir la carga

tributaria de las organizaciones sin fines de lucro y fomentar su desarrollo.

Responsabilidad Social frente alatributacion, desarrollado por José Fernando Galindo
Leguizamon y Carlos Arturo Gonzales Acuina de la Universidad de San Buenaventura del
programa de contaduria publica en Bogota D.C. 2013.

El texto se enfoca en la responsabilidad social empresarial y su relacion con e cumplimiento
tributario en Colombia. Los autores destacan laimportancia de que las empresas asuman una
postura éticay responsable en cuanto al pago de impuestos, y sefialan que esto no solo
contribuye a bienestar de la sociedad, sino también ala sostenibilidad del negocio alargo
plazo. Asimismo, se analizan |os obstécul os que enfrentan las empresas para cumplir con sus
obligaciones fiscales, como lafalta de informacion y la complejidad del sistematributario.

L os autores proponen a gunas medidas que pueden ser adoptadas por las empresas para



mejorar su responsabilidad tributaria, como latransparencia en la divulgacion de informacion
fiscal y laimplementacion de programas de educacion fiscal para sus empleadosy la

comunidad en general.

Las ZOMAC, los empresarios y la seguridad, elaborada por PatriciaBullay Liliana Mesias,
Bogot& D.C. Fundacion Ideas parala Paz en 2017.

El texto se centra en analizar €l impacto de las ZOMAC como areas de mayor concentracion
de cultivos de uso ilicito y sus efectos en |a seguridad y la economia de Colombia,
especiamente paralos empresarios que operan en estas zonas. El documento sefiala que las
ZOMAC han sido creadas para erradicar los cultivosilicitosy mejorar la seguridad en estas
areas, pero que también han tenido un impacto significativo en laeconomiay las
comunidades locales. Los autores discuten |os desafios que enfrentan los empresarios que
operan en las ZOMAC, incluyendo laviolenciay la extorsion, y proponen una serie de
recomendaciones para mejorar la seguridad y fomentar e desarrollo econdmico sostenible en

estas areas.

Impacto de las exenciones y beneficios tributarios territoriales frente alainversion en e
municipio de Pereiraen el periodo 2007-2010, desarrollado por Francisco Ivan Palomino
Rubio, Jairo Andrés Restrepo Vasco y Jorge Alexander Trujillo Cardona de la Universidad
Libre Seccional Pereiradel programa Especializacion en Gestion Tributariay Aduaneraen
Pereiraen 2012.

El estudio se enfoca en e impacto de las exenciones y beneficios tributarios territoriales en la

inversion en el municipio de Pereiradurante € periodo 2007-2010. Se utiliz6é un enfoque



cuantitativo y se recolectd informacion atraveés de encuestas y entrevistas a empresarios y
funcionarios locales. Los resultados mostraron que las exenciones y beneficios fiscales no
fueron el factor principal que motivé alos empresarios ainvertir en el municipio, Sino que
fueron influenciados por otros factores como lainfraestructura, la calidad deviday e clima
de negocios en laregion. Ademas, se sugiere que los beneficios fiscal es deberian ser
utilizados estratégicamente para atraer inversiones especificas que contribuyan a desarrollo

econémico local.

Oportunidades de desarrollo econdmico en e posconflicto: propuesta de politica, presentado
por AnaMaria Ibéfiez L y Christian Jaramillo H. en Coyuntura Econémica Vol. XXXV No.
2. Bogot& Fedesarrollo, pp. 94-127 en 2006.

El articulo presenta una propuesta para fomentar el desarrollo econdmico en Colombia
después del conflicto armado interno. Los autores argumentan que, aunque €l fin del
conflicto puede generar nuevas oportunidades para €l pais, también puede presentar desafios
como lareintegracion de excombatientes y la necesidad de reconstruir |as zonas afectadas
por e conflicto. La propuestaincluye laimplementacion de politicas de desarrollo rural
integral, la creacion de incentivos paralainversion en zonas postconflicto y la promocion del

turismo sostenible en estas areas.

Sector privado y construccién de paz en Colombia: Entre & optimismo y el desencanto
compilado por Angelika Rettberg en el texto Construccién de paz en Colombia. Bogota:
Ediciones Uniandes, pp. 305 - 347. Departamento Nacional de Planeacion. indice de

Incidencia del Conflicto armado en Colombia publicado en 2016



El articulo presenta diferentes perspectivas y enfoques sobre € papel que el sector privado ha
desempefiado y puede desempefiar en la consolidacion de la paz. También se examinan las
limitaciones y desafios que enfrenta el sector privado en su papel de constructor de paz en
Colombia. El texto concluye que el sector privado puede tener un papel importante en la
construccion de paz en € pais, pero que debe ser un actor activo y comprometido en el

proceso.

Se evidenciaen €l primer estudio que laLey 1819 de 2016 afectd a una entidad sin fines
de lucro, encontrando que el aumento de la carga tributaria debilité sus actividades sociales. El
segundo analiza la responsabilidad social empresarial en relacion con e cumplimiento tributario,
resaltando la ética del pago de impuestos y recomendando mayor transparenciay educacion
fiscal. El tercer enfoque considera el impacto de los cultivos de usoilicito en la seguridad y
economia, proponiendo mejorar la seguridad y promover el desarrollo sostenible. El cuarto
examina el efecto de exenciones fiscales en lainversion, sugiriendo un enfoque estratégico. El
quinto articulo propone politicas para el desarrollo econdémico posconflicto, incluyendo
desarrollo rural y turismo sostenible. El tltimo trabajo recopila perspectivas sobre € rol del

sector privado en la paz, destacando su potencia y la necesidad de un compromiso activo.

En sintesis, estos textos revelan como el conflicto armado hatenido un impacto
econdémico significativo. También destacan laimportancia de adoptar enfoques més elaborados
para abordar este problemay resaltan lanecesidad de considerar un enfoque diferencial para
lograr un impacto social que trascienda las circunstancias momentaneas. Esto respalda de manera

efectivala reactivacion econdémicaen las éreas af ectadas por e conflicto.



2.2. MARCO TEORICO

La superacion del conflicto armado en Colombia ha sido una prioridad en la agenda
publica durante | as Ultimas décadas. Sin embargo, los desafios para garantizar una paz duraderay
sostenible son multiplesy complejos. Uno de estos desafios es la generacion de condiciones

econdmicas favorables en las zonas mas afectadas por el conflicto.

En este sentido, €l manegjo tributario puede desempefiar un papel importante para mejorar
las condiciones econdmicas en estas zonas'y contribuir ala construccion de una paz sostenible (.
El manegjo adecuado de | os recursos tributarios puede permitir laimplementacion de politicas
publicas que fomenten & desarrollo econdémico local, 1a creacion de empleo y el fortalecimiento

delasinstituciones locales (Banco Interamericano de Desarrollo, 2019).

Este enfoque no solo puede ayudar a superar las secuelas del conflicto armado, sino que
también puede fomentar lainclusién socia y lareduccion de las brechas de desigualdad en estas
zonas. Es por eso por |o que, como investigador, es importante considerar el papel que puede

desempefiar el manegjo tributario en la construccion de una paz sostenible en Colombia.

2.2.1. Impuestosy politicas econdmicas
L os aspectos tributarios son de gran importancia parala economialocal, regional y

nacional, ya que permiten la obtencidn de recursos necesarios para el financiamiento del gasto



publico y lainversion en infraestructuray servicios. Como sefiala Mejia (2015), "los tributos son
un medio parafinanciar el gasto publico, €l cua se destina a cubrir las necesidades de la

sociedad y promover €l bienestar genera” (p. 23).

L os impuestos pueden ser utilizados como herramientas de politica econdmica para
promover el crecimiento y la equidad, como sefiala Toro (2019), "los impuestos pueden ser
utilizados paraincentivar € desarrollo de determinados sectores productivos, parareducir la

desigualdad y la pobreza, y para promover lainversion en tecnologia e innovacion” (p. 45).

Por otro lado, larecaudacion tributaria es un indicador de la capacidad del Estado para
generar ingresos y garantizar la sostenibilidad de | as finanzas publicas, como sefiala Gonzalez
(2018), "larecaudacion tributaria es una fuente importante de ingresos para €l Estado y su
crecimiento sostenido es necesario para el financiamiento del gasto publico y lainversion en

infraestructuray servicios' (p. 12).

Y esque el tematributario es fundamental para el financiamiento del gasto publico, la
inversion en infraestructuray servicios, y lapromocion del crecimiento y laequidad en la
economialocal, regional y nacional. Por tanto, es necesario fomentar una culturatributariaen la

sociedad y promover laeficienciay eficacia en la gestion tributaria por parte del Estado.

La gestion tributaria juega un papel fundamental en la economialocal, regiona y

nacional, y puede contribuir significativamente a mejorar la calidad de vida de las personas mas



desfavorecidas. En este sentido, es importante tener en cuenta algunos aspectos tributarios que

pueden ser clave paralograr este objetivo.

Uno de los aspectos a considerar es laredistribucion de lariqueza através de un sistema
tributario progresivo. Segun el economista Thomas Piketty, "€l sistemafiscal es una herramienta
fundamental para garantizar lajusticiasocia y laigualdad de oportunidades’ (Piketty, 2013).
Esto implica que aquell os que tienen més capacidad econémica deben contribuir més a
financiamiento de los servicios publicos y programas sociales, mientras que agquellos que tienen

menos recursos deben pagar proporciona mente menos.

Otro aspecto relevante es lalucha contralaevasion y elusion fiscal. Segun e Fondo
Monetario Internacional, "laevasion y elusion fiscal son problemas graves que afectan ala
mayoriade los paisesy tienen importantes implicaciones para el crecimiento economicoy la
distribucion del ingreso” (FMI, 2019). Combatir estos fendOmenos es importante para asegurar
gue todos los contribuyentes paguen su parte justa de impuestos y que |os recursos recaudados se

destinen a programas y servicios gque beneficien alas personas més necesitadas.

Esimportante considerar la simplificacion y reduccion de la cargatributaria paralas
microsy pequefias empresas. Segun e Banco Interamericano de Desarrollo, "la sobrecarga de
impuestos y lacomplejidad del sistematributario pueden ser barreras significativas para el
crecimiento y laformalizacién de las empresas més pequefias’ (Banco Interamericano de

Desarrollo, 2019). Por lo tanto, simplificar €l sistematributario y reducir la cargaimpositiva para



estas empresas puede ayudar a generar empleo y mejorar la calidad de vida de | as personas mas

vulnerables.

Lagestion tributaria es clave paramejorar la calidad de vida de |as personas més
desfavorecidas en laeconomialocal, regiona y nacional. La redistribucion de lariqueza, lalucha
contralaevasiony elusion fiscal, y lasimplificacion y reduccion de la cargatributaria paralas
micros y pequefias empresas son aspectos importantes paratener en cuenta paralograr este

objetivo.

El manegjo adecuado de la politica tributaria puede ser una herramienta valiosa para
mejorar las condiciones econdémicas en zonas afectadas por € conflicto armado en Colombia.
Una politica tributaria efectiva puede contribuir a la creacion de empleo, la generacion de
ingresosy €l fortalecimiento de la economialocal y regional. Segun Bernal (2018), los impuestos
pueden ser una fuente importante de financiamiento paralainversion en infraestructura,
educacion y salud, lo que a su vez puede impulsar € desarrollo econdmico en zonas afectadas

por € conflicto.

Ademas, laimplementacién de politicas tributarias adecuadas también puede ser Util para
reducir la pobrezay la desigualdad econdmica en estas zonas. Segun Bernal (2018), los
impuestos progresivos pueden ayudar aredistribuir losingresosy mejorar la distribucion de la
riqueza. Ademas, los programas de incentivos fiscales pueden ser una herramienta Util para

atraer inversiones y fomentar el crecimiento econdémico en estas areas.



Un g emplo de una politica tributaria disefiada para ayudar a mejorar |as condiciones
econdmicas en zonas afectadas por e conflicto armado eslaLey de Zonas de Interés de
Desarrollo Rural, Econémico y Social (ZIDRES). Estaley establece un régimen especial de
impuestos y beneficios fiscales para las empresas que invierten en proyectos agropecuarios en
areas rurales. Segun Gomez y Sanchez (2018), laley ha sido exitosa en atraer inversionesy crear

empleo en zonas rurales afectadas por e conflicto armado.

El manegj o adecuado de la politica tributaria puede ser una herramienta efectiva para
mejorar las condiciones econdémicas en zonas afectadas por € conflicto armado en Colombia.
L as politicas tributarias adecuadas pueden ayudar a crear empleo, generar ingresosy reducir la
pobrezay |la desigualdad econdmica. Laimplementacion de politicas tributarias disefiadas
especificamente para estas zonas, como laLey ZIDRES, puede ser especialmente Util para atraer

inversionesy fomentar el crecimiento economico.

2.2.2. La perspectiva socioeconémicade las ZOMAC

El programa de ZOMAC fue planteado en lareformatributaria de 2016 (Ley 1819) con €l
objetivo de hacer llegar lainversiéon alos municipios identificados por e Departamento Nacional
de Planeacion que por debilidad institucional verian inhibidalainversion en proyectos por parte

tanto de privados como de instituciones publicas.



El abordaje de estas zonas (ZOMAC) contd con dos estrategias fundamentales. la
primera, dar exenciones tributarias particularmente en el impuesto alarenta alas empresas que
iniciaran actividades en los municipios priorizados y la segunda, €l pago de impuestos mediante
unaobracircunscritaa 5 sectores especificos tal como presentael articulo 238 delaLey 1819. El
objeto del fortalecimiento de este tipo de iniciativas en estas regiones busca que el Estado posea
infraestructuras que beneficien ala sociedad civil y sirvan como medios para el intercambio de

los intereses privados con los sociales (Venacio, L., 2007).

Parafortal ecer las instituciones en € contexto de la gestion de la paz, es fundamental
comprender que estas desempefian un papel critico a establecer |as normas que guian la sociedad
y configuran los incentivos que motivan las acciones humanas. Con €l fin de crear las
condiciones ideales para promover la paz, es imperativo disefiar estas instituciones de manera
minuciosa, considerando cuidadosamente su interaccion con las estructuras culturales, politicasy
econdmicas (Picas Contreras, J. 2001). En € caso de Colombia, €l marco institucional
inicialmente se inspird en model os de Estados con sistemas solidos, como Estados Unidos'y
paises europeos. Estos model os se tomaron como referencia con laintencion de alcanzar
resultados exitosos. Sin embargo, a adaptarlos alarealidad colombiana, surgieron discrepancias
debido alamatriz institucional que condiciond los resultados. Para fortal ecer |as instituciones en
pro de la paz, es necesario revisar y gjustar estas estructuras teniendo en cuentalas

particularidades y necesidades del pais.

En las regiones, resulta sencillo reconocer las carencias en el ambito institucional. Unade

las dificultades que enfrentan los territorios en este sentido es que € hecho de tener instituciones



formales solidas y aparentemente equitativas no garantiza un funcionamiento eficaz, dado que

las instituciones informales tienden allevar alainercia en las sociedades.

En e caso del municipio de Apartado, al adoptar el modelo establecido a nivel nacional,
se espera que la democracia representativay la descentralizacion de responsabilidades y
funciones funcionen de manera eficiente. Esto deberia permitir que, através de la competencia
electoral, €l acto de votar induzca a una gestion eficaz de los recursosy alaformulacion
adecuada de politicas, conforme alo establecido por acuerdos sociales explicitos, como la
Constitucion y laLey, en lugar de acuerdos sociales implicitos, como la cultura o las costumbres

compartidas por |os ciudadanos.

L as instituciones informal es que operan en [os municipios tienen un impacto significativo
en lamanera en que funcionan sus gobiernos. Por |o tanto, promover una gestion eficaz de los
gobiernos presenta desafios que abarcan tanto, aspectos formales como informales (Montes Lira,
P. F. 2001). Este desafio cobra unaimportancia especial en € caso de Apartado, dado que
enfrenta problemas como la violencia, la escasez de infraestructuray limitaciones en su
capacidad institucional, entre otros. Ademas, el municipio cuenta con estructuras sociales en las
cuales los incentivos a menudo favorecen lainfluenciaindebida del gobierno por parte de
poderes locales arraigados, terratenientes, redes clientelistas, actores paramilitares,
narcotraficantes o grupos armados. Todo esto tiene graves repercusiones en la proteccion de los

derechos de | os ciudadanos.



Con el propodsito de cambiar esta situacion, laLey 1819 de 2016, en sus articulos 238 a
241, y su reglamentacion através del decreto 1650 del 09 de octubre de 2017, establecen la
creacion de las ZOMAC mediante un anadlisis multidimensional. El objetivo principal de esta
iniciativa es promover €l desarrollo social en aquellos municipios que histéricamente han sufrido
los impactos de la violencia. Uno de los municipios priorizados para esta estrategia es A partado,
el cual, debido a su directa afectacion por € conflicto armado, requiere una atencion prioritaria
por parte del Estado. Esto se debe a que presenta debilidades en su estructurainstitucional,
resultado de las condiciones geogréficas y |os desafios derivados del conflicto, 1o que ha dado

lugar aresultados y avances que no se equiparan con las regiones més desarrolladas del pais.

Lajustificacion de estas intervenciones se da como una estrategia de nivelar a municipios
gue debido a conflicto han estado rezagados en términos de desarrollo, frente a otros municipios
del pais. Para Alvarez y Rettberg (2008), el conflicto armado colombiano presenta costos
econdémicosy sociales que permitirian comprender el bajo desarrollo en sectores productivos
claves en e municipio. Los problemas de desarrollo son especial mente evidentes en |as zonas
rurales en las que el desplazamiento, y las ocupacionesilegales detierra, se han visto
acompaiadas del surgimiento de economiasilicitas alas cualesles esrentable lafatade
infraestructura socia en e municipio, en lamedida que dificultan € control territorial y reduce

|os costos de estas actividades.

Dado el contexto mencionado anteriormente, laLey 1650 de 2016 tiene como objetivo
utilizar las ZOMAC como instrumento para estimular €l progreso. Esto se lograria mediante la

implementacion de incentivos que fomenten el aumento de las inversiones privadas en estas



areas, con € proposito de integrarlas en los mercados nacionalesy elevar sus indicadoresy
niveles de desarrollo para equipararlos con €l resto del pais. Estalegislacion introduce dos
iniciativas concretas: en primer lugar, proporcionaincentivos fiscal es para las empresas que
operan en estos municipios; en segundo lugar, establece e mecanismo de "obras por impuestos”,
gue permite a una empresa pagar sus impuestos mediante larealizacion de obras en los

munici pios af ectados.

El conflicto armado colombiano, ha tenido una presencia significativa en Uraba durante
mas de 50 afios. Esta situacion ha tenido incidencia marcada en el crecimiento econémicoy €l
desarrollo social delaregion. Estos factores han contribuido alareduccion en la productividad y
auna afectacion delacomunidad y el desarrollo social (Vargas, 2012). Los efectos de este
deterioro generan destruccion de factores productivos como lainfraestructura, lared de servicios,
el capital humano y los recursos natural es expresado en la reduccion de las tasas de inversion, la

inadecuada asignacion de recursos y €l aumento del costo de vida (Vargas, 2012).

Estos elementos inciden en lacomposicion territorial, lalegitimidad de las instituciones
estatales y la alteracion de las formas de convivencia. Por |o tanto, el conflicto generd por su
expresion socia vulnerabilidad socia y economica (Ibafiez & Jaramillo, 2006). Por este
deterioro, unade las prioridades de | os gobiernos durante las Ultimas décadas estuvo relacionado
con lapaz. Y espor ello por |o que surge lanecesidad, unavez firmado el proceso de paz con las
FARC, definanciar |as acciones requeridas parala gestion del posconflicto, es decir, setratade

la puesta en marcha de acciones estructural es para la reconstruccion socia (Duncan, G., 2010).



Dentro de esta reconstruccion del tejido social €l proceso de fortalecer las instituciones
democréticas y recuperar la seguridad alimentariay lainfraestructura supone la propuesta de
reformas fiscales. Estas acciones demandan |a propuesta de acciones econdmicas integrales
(Cérdenas, Madrid-Cérdenas, & Rodriguez, 2003). Es en estas condiciones desde donde €
gobierno nacional decide actuar para encauzar |0s recursos econémicosy para adoptar las
medidas necesarias para la adopcién e implementacion de politicas adecuadas que permitan
expandir las fuentes de financiacion y donde se busca que el capital privado realice un aporte

paralatransformacion social (Bulla, P. y Mesias, L. ,2017).

Se busca de esta manera facilitar lareinsercion socia y evitar €l rearme de los
desmovilizados, promoviendo iniciativas empresariales que respondan no solo alas nuevas
condiciones de ocupacion del territorio, sino que apunten a fortalecer la gestion social en medio
de las zonas afectadas sino a su fortalecimiento y autonomia econémica (1bafez & Jaramillo,

2006).

Una de |as estrategias més utilizadas en estos casos de reconstruccion social esla
propuesta de procesos econdmicos que contribuyan a la mitigacion de |os dafios politicos y
sociales generadores del conflicto y gestados por este. Actor esencial de este proceso es €l sector
empresarial que como conjunto de organizaciones y asociaciones empresariales encaminadas ala
produccion y distribucion de los bienes 'y servicios que demanda la sociedad definen de manera
directalarelacion con la generacion de desarrollo y de riqueza (Rettberg & Rivas, 2012). En ese
contexto de transicion del conflicto alapaz, las ZOMAC se constituyen en un escenario que

permite a pais superar las condiciones de vida generada por €l conflicto interno vivido por mas



de 50 afios hasta noviembre de 2016 momento en el cual el Gobierno Nacional y las FARC

firmaron el acuerdo de paz en La Habana.

En este momento, el pais se encuentra en una dinamica de construccion de esas
condiciones parala paz, proponiendo iniciativas e incentivos para promover aianzas de
desarrollo publico — privadas. Iniciativas que permiten entre otras, estimular el sector empresarial

la posibilidad de promover procesos de construccion de la paz (Rettberg & Rivas, 2012).

2.3. MARCO LEGAL

Existen diversas normas nacionales e internacional es que establecen estrategias de apoyo
financiero como un medio parareducir el impacto social en las zonas mas af ectadas por €l

conflicto armado. A continuacion, se presentan algunas de ellas.

2.3.1. Normatividad internacional

A nivel internacional, existen diferentes instrumentos legales y acuerdos que buscan
apoyar financieramente alas zonas més afectadas por € conflicto armado y reducir su impacto

social. A continuacion, mencionaré algunos de ellos:

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): los ODS son un conjunto de objetivos
establecidos por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) paralograr un mundo més

justo, equitativo y sostenible. Uno de los ODS es el nimero 16, que busca promover |a paz,



lajusticiay lainclusion social. En este objetivo seincluye el apoyo a las zonas af ectadas por

el conflicto armado, con € fin de promover su desarrollo y reducir su impacto social.

Acuerdos de paz: |os acuerdos de paz son instrumentos legal es que buscan poner fin aun
conflicto armado y establecer |as bases parala construccién de una paz duradera. Estos
acuerdos suelen incluir medidas para apoyar financieramente a las zonas més afectadas por €l
conflicto, con e fin de promover su desarrollo y reducir su impacto social (Banco

Interamericano de Desarrollo, 2018).

Cooperacién internacional: la cooperacion internacional es un conjunto de acciones que
buscan promover el desarrollo y la estabilidad en los paises més afectados por la pobreza, |1a
violenciay € conflicto armado. Esta cooperacion puede incluir laayuda humanitaria, la
asistenciatécnicay financiera, y otros tipos de apoyo para promover € desarrolloy la

inclusion social en las zonas mas afectadas.

Fondos internacionales: existen diferentes fondos i nternacional es que buscan apoyar
financieramente a |l as zonas més afectadas por €l conflicto armado, con el fin de promover su
desarrollo y reducir su impacto social. Algunos de estos fondos incluyen el Fondo parala
Consolidacion de laPaz de la ONU, e Fondo Fiduciario de la ONU parala Consolidacion de

laPaz, y el Fondo parala Paz de Colombia, entre otros.

Estos instrumentos legales y acuerdos buscan promover el desarrollo y lainclusién social

en |las zonas més afectadas por € conflicto armado, através de medidas financierasy de apoyo



técnico. Sin embargo, es importante destacar que laimplementacién efectiva de estas medidas
depende en gran medida de la voluntad politicay la capacidad de los gobiernosy organizaciones
internacionales para llevarlas a cabo de manera eficiente y sostenible (Banco Interamericano de

Desarrollo. 2018).

Otras normas internacional es rel evantes que establ ecen € apoyo financiero como un

medio parareducir el impacto social en las zonas mas afectadas por € conflicto armado.

Resolucion 2282 del Consegjo de Seguridad de las Naciones Unidas: esta resolucion
establece que la consolidacién de la paz es un objetivo clave parala comunidad
internacional y exhorta a los estados miembros a apoyar financieramente alos paises
afectados por € conflicto armado en su proceso de construccién delapaz y

reconciliacion.

Convenio de Ginebra: este convenio establece las normasy principios del derecho
internacional humanitario para proteger alas personas que no participan directamente en
las hostilidades, incluyendo a la poblacion civil en las zonas afectadas por el conflicto
armado. De acuerdo con este convenio, los estados estén obligados a proporcionar

asistenciay proteccion alas personas civiles en caso de conflictos armados.

Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio: esta convencion
establece el derecho de los nifios arecibir asistenciay proteccion especial en situaciones

de conflicto armado. La convencion también establece que |os estados estan obligados a



garantizar €l acceso de |os nifios a servicios basicos como laeducacion y lasalud, 1o cua

puede ser financiado através de apoyo financiero externo.

Fondo parala Consolidacion de la Paz de la ONU: este fondo establecido por la
Asamblea General de las Naciones Unidas tiene como objetivo proporcionar apoyo
financiero alos paises afectados por € conflicto armado para promover la consolidacion
delapaz y reducir € impacto social. Este fondo financia proyectos en areas como la
reconstruccion de infraestructuras, la creacion de empleosy la provision de servicios

basicos ala poblacion.

En general, estas normas y acuerdos internacional es destacan laimportancia del apoyo financiero
parareducir €l impacto socia en las zonas més afectadas por €l conflicto armado y establecen la
obligacion de los estados de garantizar €l acceso a servicios basicosy proteccion parala

poblacion civil.

2.3.2. Normatividad nacional

En Colombia, las Zonas mas Afectadas por € Conflicto Armado (ZOMAC) son aquellas
gue han sido afectadas de manera significativa por €l conflicto armado interno que ha afectado a
pais durante décadas. El objetivo de estas zonas es promover lareparacion integra delas

victimas del conflicto, lareconstruccion dedl tgjido social y € desarrollo territorial.



El marco legal que rige el impacto social delas ZOMAC en Colombiaincluye
principamente laLey 1448 de 2011, conocida como laLey de Victimasy Restitucion de Tierras,
y el Decreto 1088 de 2015, que reglamenta el enfoque territorial paralaimplementacion dela

politica pablica de atencion, asistenciay reparacion integral alas victimas del conflicto armado.

LaLey 1448 establece medidas de reparacion integral paralas victimas del conflicto
armado, incluyendo alas comunidades y poblaciones que han sufrido desplazamiento forzado,
violencia sexual, desapariciones forzadas, asesinatos, entre otros delitos. Ademés, estaley
establece el derecho alarestitucion detierras, asi como el acceso a programas de atencion

psicosocia y econdémica paralas victimas.

Por su parte, el Decreto 1088 establece que e enfoque territorial de la politica publicade
atencion, asistenciay reparacion integral alas victimas debe tener en cuenta las particul aridades
delas ZOMAC, con € fin de garantizar lareparacion integral delas victimasy lareconstruccion
del tejido socia en estas zonas. El decreto establece, entre otras medidas, |a elaboracion de
planes de atencion y reparacion paralas ZOMAC, gue deben ser construidos con la participacion

de las comunidades afectadas y |o0s entes territoriales.

La normatividad que sustenta estainvestigacion y que regula el proceso delasZOMAC

eslasiguiente:

Constitucion Politica de Colombia



La Constitucion Politica de Colombia establecio referentes del sistematributario en los
gue se definen los derechos y deberes que tienen los colombianos al respecto, entre los que se
encuentran los siguientes articul os:

Articulo 95. Que establece |os deberes de la personay del ciudadano, y que en €l numera 9 dispone
como uno de ellos el: “Contribuir a financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de
conceptos dejusticiay equidad.”

Articulo 338. Sefiala disposicones que permiten a Congreso, las asambleas departamentalesy los
concejos distritales y municipales imponer contribuciones fiscales o parafiscales, fijar 1os sujetos
activosy pasivos, hechosy bases gravables, y tarifas de los impuestos.

Articulo 363. Que direcciona el sistema tributario fundéndolo en principios de equidad, eficienciay

progresividad y planteando que las leyes tributarias no seran aplicadas de manera retroactiva.

Ley 677 de 2001
Por medio de la cual se expiden normas sobre tratamientos excepcional es para regimenes
territoriales sefialando zonas especi a es econdmicas de exportacion, regimenes aduaneros
especialesy las condiciones legal es especiales que se crean parala promocion, desarrollo

y g ecucion de procesos de produccion de bienes 'y servicios para exportacion.

Ley 963 de 2005
Por lacua seinstaurala estabilidad juridica paralos inversionistas en Colombig;
reglamentada parcialmente por e Decreto Nacional 2950 de 2005, derogada por € Art.
166, Ley 1607 de 2012. En estas se establecen contratos de estabilidad juridica con la
finalidad de promover inversiones nuevasy ampliar las existentes en e territorio

nacional. Estos contratos, €l estado garantiza alos inversionistas que |os suscriban.



Ley 1508 de 2008
Regulalas Alianzas Publico-Privadas (APP), reguladas como un acuerdo de objetivos
compartidos entre el sector publico y una empresa 0 un grupo de empresas constituyendo
un mecanismo de captacion de capital privado destinado ala construccion de

infraestructura publica.

Ley 1429 de 2010
Contempla que las personas juridicas que se acojan ala normavan a de acuerdo con una

tabla de progresividad en latarifa.

Ley 1819 de 2016
Crea condiciones especial es para las empresas que se hallen en determinados puntos
delimitados geogréaficamente en razon a que las actividades industriales de bienes y
servicios o actividades comerciales que se desarrollen se les concedieron un periodo de
graciaatravés de un régimen especial,
En laparte XI (Articulos 235-238) se crean incentivos tributarios para cerrar las brechas
de desigual dad socioecondémica en las zonas més afectadas por €l conflicto armado

ZOMAC.

Decreto 1650 de 2017



Reglamentalas ZOMAC y evidencia &l propésito de impulsar alos emprendedores en las
regiones que han estado expuestas al conflicto armado através de la creacion de empresay

la generacion de empleo.



CAPITULO 3-DISENO DE LA INVESTIGACION

Pararealizar €l andlisis del impacto socia generado por la constitucion de empresas bajo
lafigurade ZOMAC en €l ge bananero de Uraba es necesaria una descripcion de la metodol ogia

utilizada en larealizacion del proyecto la cual se presenta a continuacion.

3.1. TIPO DE ESTUDIO

El estudio realizado se corresponde con unainvestigacion aplicada que serefiereala
generacion de conocimiento desde e analisis de las evidencias cotidianas para aplicarlos en
beneficio de los grupos de interés que participan en esos procesos y ala sociedad en general,
ocupandose del proceso de enlace entre lateoriay € resultado de la gestion analizada (Bernabéu,

E., Boluda, M., Canales, A., Macias, A., Molina, A., Soler, V. & Torices, F., 2016).

Dadalamultiplicidad de posturas cientificas en cuanto alaformade abordar larealidad
cotidiana surgen saberes que permiten establecer laintegracion de lainformacion disponible para
evidenciar e comportamiento de algunos hechos sociales en ladinamicalocal en este caso

relacionada con las ZOMAC (Vargas, Z. 2009)

Como afirma Cordero (2009) La investigacion aplicada recibe también el nombre de

“Investigacion practica o empirica” y se caracteriza porque busca la utilizacion de conocimientos



adquiridos después de implementar y sistematizar |a practica basada en investigacion con €l

objeto de generar nuevos, derivados del andlisis de realidad.

El método de investigacion utilizado es el inductivo que es laforma como el método
cientifico se aplicaaunarealidad, y que parte de lareflexion de lo que propone unaley o teoria
general en relacion con el comportamiento de larealidad, para desde alli extraer explicaciones
particulares como resultado de los andlisis que se puedan realizar de lainformacion obtenida

(Pérez, A. & Rodriguez, A., 2017).

Después de observar, setratade llegar a conclusiones de situaciones similares ala
estudiada, partiendo de datos particulares parallegar a conclusiones general es sobre como
analizar € impacto econémico — social alas nuevas micro y pequefias empresas creadas. Con
este método se tratd de dar cumplimiento al objetivo general de esta investigacion, encaminando
deformatal que del estudio realizado salgan los elementos que conforman o hacen parte de esta

investigacion (Tamayo, M., 2004).

3.2. TECNICASE INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE LA INFORMACION

Se entiende por instrumentos |os medios 0 recursos que nos permiten satisfacer una
necesidad informativa parala comprension de un acontecimiento de larealidad, facilitando el
acceso, localizacion e identificacion de las fuentes, sus aportes y laforma como se gjustan alas

necesidades del proceso investigativo (Tamayo, M., 2004).



En & desarrollo de este trabajo lainformacion se obtuvo de documentos tales como
articulos cientificos y periodisticos, libros fisicosy digitales, monografias y trabajos de grado,
documentos oficiales, leyes, decretos, boletines y publicaciones electronicas através de los
cuales se construyeron los resultados la investigacion como efecto del desarrollo del proyecto el

cual se adelanto con la siguiente secuencia:

Figura 4 — Proceso investigativo propuesto

Informacion informacién de
documental campo

MARCO TEORICO EVIDENCIAS

ANALISIS DE LA

INFORMACION

Fuente: Elaboracion propia

Como informacién de campo se cuenta con la que se generd através de las encuestas y
las entrevistas que se realizaran alos empresarios de |os municipios de Turbo, Apartadd, Carepa

y Chigorodo.

Parala elaboracion de estas encuestas se utilizo €l siguiente sistema de categorias de

analisis por considerar que era el fundamental para el desarrollo del proceso:



Figura 5 - Categorias de analisis aplicacién ley 1819 de 2016

1. Evaluacion del
impacto de la ley 1819
de 2016 en el
crecimiento empresarial

2. Cumplimiento y 3. Evaluacién de la
acatacion de la ley 1819 aplicacion de la Ley
de 2016 1819 de 2016

4. Percepcidn sobre la 5. Socializaciéon de la 6. Factores locales para

efectividad de las leyes norma y conciencia la aplicacidn de la Ley
y decretos social 1819

7. Creencia en los
efectos sociales de la
Ley 1819

Fuente: Elaboracion propia

Como instrumentos especificos conforme a tipo de investigaci én propuesto se utilizaron

los siguientes:

3.2.1. Encuesta
Esta herramienta consiste en un conjunto de preguntas respecto a una o mas variables a
medir (Hernandez Sampieri, R., Fernandez, C. & Batista, P. 2017).
La encuesta se organizd por categorias de andlisis para construir unos criterios analiticos
coherentes con el objeto de estudio y estos se articularon desde |os objetivos del proyecto

(Villa, 2019).



Para el desarrollo de este trabajo se aplico una encuesta tipo Likert de 15 preguntas
enfocadas a establecer un andlisis de la utilizacion de beneficios tributarios, €l
reconocimiento de limitacionesy desafios de lanorma, € enfoque en & beneficio
econdmico vs. objetivos sociales, la necesidad de formacidn en términos sociaes, lafalta
de indicadores claros y objetivos socioecondmicos, |as brechas socioeconémicas
persistentes, |la complejidad de los problemas sociales, el impacto del conflicto armado y
la necesidad de acciones sociales y economicas integradas (Anexo 2 - Formato de

Encuesta).

Esta encuesta se aplico a 28 empresas de diversos municipios y actividad/servicio dela
region: 8 de Turbo, 10 de Apartadd, 6 de Carepay 4 de Chigorodd (Anexo 4).

Esta categorizacion permitio abordar de manera mas estructuraday claralas diversas
dimensiones de la encuestay facilito lainterpretacion de los resultados en relacion con

temas especificos y relevantes para el proyecto.

3.2.2. Cuestionario de la entrevista

Como instrumento gque permite recol ectar datos més precisos de larealidad estudiada
basados en un cuestionario que se aborda entre entrevistador y entrevistado donde através
del didogo se logra una comunicacion que aporta a la construccion conjunta de

significados (Hernandez Sampieri, R. et a. 2017).



Teniendo en cuentalo anterior, en desarrollo de estainvestigacion se entrevistaron a 16
empresarios (5 de Turbo, 5 de Apartadd, 2 de Carepay 4 de Chigorodo) con el objeto
establecer cud hasido €l impacto socia de la creacién y funcionamiento de la
organizacion que tienen a cargo, en relacion con |os beneficios econdmicos y sociales

otorgados através delas ZOMAC.

3.3. TRATAMIENTO Y ANALISISDE LA INFORMACION

El proceso sugerido en desarrollo del trabajo sigue la siguiente secuenciatal como lo

sugiere Hernandez Sampieri & Cols. (2017) para e andlisis de trabajos cualitativos:

Figura 6 — Modelo de mangjo delainformacion

e . Fase 2 N Fase 3
. Fase 9 » v B Planteamiento »  Inmersioninicalen o
Elaboracidn del gel prebieme Eloes ¢
feporte de resultados o R " Fase 4
LY LY
: Literatura existente + d,gg:;e:;;?ﬂﬂm
(marco de referencia)
Fase 8 &
LY
Interpretacion de u w Faseé .
resultados 4 . i Fase 5
% for] ::(;Le;:gl <+ »  Definicion de 12 muestra |_m(ial
- del estudio y acceso a ésla
> Andlisis t

de los datos

Fuente: Elaboracion propia



En consecuencia, €l andlisis de lainformacion partira de las respuestas recibidas alas
encuestas y las entrevistas. Las primeras recibiran un tratamiento estadistico utilizando €l
programa SPSSy las segundas un andlisis tematico generado de su forma como interpretan la

realidad delas ZOMAC en € ge bananero de Uraba

1. Definicién delosinstrumentosy seleccion de los empresariosy las ZOMAC con las que se
trabajaré considerando la entrada en vigor del decreto 1650 del 2017. En estafase se busca
describir cuales son |os escenarios donde la normatividad esperaimpactar y asi identificar
desde las empresas que ya se encuentran en funcionamiento bajo esta normativa los impactos

generados.

2. Redlizaciony andlisis de lainformacion obtenida a través de las encuestas y |as entrevistas
realizadas para determinar € impacto delasZOMAC en laregiony si hay beneficio

econdémico y socia paralos empresariosy la poblacion en general en Uraba.

3. Elaboracion de los andlisis respectivos para evidenciar los logros del proyecto en los
términos que define el proyecto y que reflgje el impacto que han tenido los primeros dos (2)
anos de entrada en vigor de la normativa de beneficios tributarios ZOMAC en larealidad de

Uraba



Resultado del proceso de aplicacion de la encuesta es la siguiente tabulacion de las

respuestas recibidas:
Tabla 1- Tabulacion respuestas de las encuestas
SUJETO
?| 1(2(3|4|5|6|7|8{9]10|11|12|13|14|15|16|17|18|19|20|21|22 23|24 |25 26 27|28
1/S|AIRIAJAISIRIAISIA/A|S|S|S|S|ARIA|A|S |[R|A|[S |A|A ]S |S |S
2 S|R|S|S|R|S|R|R|S[S [S [S |S |S |S |R|S |S |R|S|R|R|S |S|S|S|S ]S
3 A|/A/A|/R|R|S|R|R|R|A A |S |A|A|A|A|A|R|RI|S|R|R|R|A|A|S |A]|A
4/ R|R|S|R|R|R|R|R|R|R |[R|A|R|R|R|R|S|R|R|R|R|RIR|R|R|A|R|R
5/A|A/R|S|R|R|R|R|RIA [A|A|S |A|A|A|RI|S|R|R|R|R|R|A|A|A|S |A
6/ S|S|S|S|S|S|A|R|R[A[S [S |S |S|S|S|S|S|S|S|A|R|R|A|S |S|S|S
7 S|A/A|S|S|S|R|R|S|A R[S |S |S|S |A|A|S |S|S|R|R|S|A|R|[S |[S|S
8 S|S|R|S|S|S|R|R|S[S [A[S |S |S |S|S |R|S|S|S|R|R|S|S|A]|S|S|S
9 S|A|/A|S|S|S|R|R|A[A A S |S |S|S |A|A|S |S|S|R|R|A|A|A|S |S|S
10| A [S|[A[S|S|S|R|A[S|A |A R[S [S [A|S |A|S |S|S |R|A|S |A|A|R|S |S
11| R [S[S|S|S|A[A|[R|S|S |[R S [S [S R[S [S |S |S |A|A|R|S |S |R[S|[S|S
12| S [A[S|S|S|S|S|R|A/A |A|S S [S S |A|S |S|S|S|S |R|A|A|A|[S |S|S
13| A [A(A|[R|R[S|RIR|IA/A IR |S|S|A/A|A|A|R|R|S[R[R|A|A|R S |S |A
14| S [S|R[S[S|S|R|R|A|S |[A|S S [S S |S |[R|S|S|S |R|R|A|S |A][S|S|S
15| S [S|A[S|S|S|R|A[S|A |A|S S [S [S|S |A|S |S|S |R|A|S |A|A|[S|S|S
Fuente: Elaboracion propia (2022)

3.3.1. Indicadores de gestion

Al momento deredlizar el andlisis se tendran en cuenta los siguientes indicadores de

gestion en tanto aplicacion de lanormay su respuesta por |os empresarios:

Indicador 1 - Utilizacion de beneficios tributarios

Indicador 2 - Reconocimiento de limitaciones y desafios

Indicador 3 - Enfoque en €l beneficio econdmico vs. objetivos sociaes

Indicador 4 - Necesidad de formacion en términos sociaes

Indicador 5 - Falta de indicadores claros y objetivos socioecondmicos




Indicador 6 - Brechas socioecondmicas persistentes
Indicador 7 - Complgidad de los problemas sociales
Indicador 8 - Impacto del conflicto armado

Indicador 9 - Necesidad de acciones socialesy econdmicas integradas

Aungue este trabajo se centrd en indicadores cualitativos aportados por |os empresarios
encuestados. Haria falta desarrollar andlisis cuantitativos mas amplios que permitan comprender

mejor los desafios y |as oportunidades en laregion.

Laimplementacion de un sistema de monitoreo y evaluacion con indicadores claros y
relevantes permitira alos responsables de latoma de decisiones evaluar €l impacto de las
iniciativas ZOMAC y realizar |0s gjustes necesarios para mejorar su efectividad y contribuir a

desarrollo socia y econdmico del ge bananero de Uraba.



CAPITULO 4 - DESCRIPCION, ANALISISY DISCUSION DE LOSRESULTADOS

Basados en €l trabajo de campo, y partiendo de |as respuestas dadas por |os empresarios
gue optaron por esta alternativa de ley, verificaremos e desarrollo dado y laforma como se

gjustaalo establecido en laley 1819 del 2016 y el Decreto 1650 del 2017.

Es de aclarar que mientras 28 empresarios respondieron la encuesta, la entrevista solo la
respondieron los sujetos 1, 2, 3, 4, 9, 10, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 23. 24, 26, 27. Con los demés
participantes no fue posible realizar 1a exploracion propuestaen el cuestionario disefiado.

De una manera més especificaen el comportamiento de las respuestas dadas por 1os
encuestados ala encuestay al cuestionario aplicado. A continuacion, se analiza cada uno de los

aspectos considerados siguiendo lareferencia de los objetivos propuestos.

4.1. ALCANCE DE LA LEY 1819DEL 2016 Y EL DECRETO 1650 DEL 2017 EN LOS

ASPECTOSRELACIONADOSCON LASZOMAC

1. (Lo establecido en la Ley 1819 de 2016 y el decreto 1650 de 2017 sirve porgue estimula

realmente el crecimiento empresarial?



Figura7- ¢Loestablecidoen lalLey 1819 de 2016 y e decreto 1650 de 2017 sirve porque

estimula realmente el crecimiento empresarial?

= RARAVEZ « AVECES » SIEMPRE

Fuente: Elaboracion propia (2022)

De acuerdo con los encuestados el 43% dicen que a veces sirven estas normas para
estimular el crecimiento empresarial, otro 43% expresa que siempre, mientras que € 14%
expresa que raravez se logra ese objetivo con solo este medio.

Este 14% de empresarios plantea unareservafrente alos efectos reales de lanorma, sin

gue por ello se pueda concluir que no se acanzan o que no son efectivos.

2. ¢(Esposible verificar los resultados de la aplicacion de la Ley 1819 de 2016 y €l decreto 1650

de 2017 de 20167



Figura 8 - ¢Esposibleverificar losresultados dela aplicacion delaLey 1819 de 2016y €

decreto 1650 de 2017 de 20167

L

= RARAVEZ = AVECES SIEM PRE

Fuente: Elaboracion propia (2022)

El 71% de | os encuestados expresa que siempre se pueden verificar los resultados de la
aplicacion delaLey 1819 de 2016 y €l decreto 1650 de 2017 de 2016, mientras que el 29% dice
gue raravez pueden verificar sus resultados.

Llamala atencion que haya 29% de empresarios que planteen que raravez se pueden
verificar estos resultados, 10 que evidencia que existen perspectivas diferentes de |os alcances de

lanormafrente alarealidad econémicay socia y laregion.

3. ¢Son conscientes los empresarios de laimportancia de la Ley 1819 de 2016 y €l decreto 1650

de 2017 para €l fortalecimiento social y econémico de Uraba?



Figura9 - ¢Son conscienteslos empresariosde laimportanciadelalLey 1819 de 2016y €

decreto 1650 de 2017 para € fortalecimiento social y econdmico de Uraba?

« RARAVEZ = AVECES = SIEMPRE

Fuente: Elaboracion propia (2022)

De acuerdo con los encuestados € 50 % expresa que a veces son conscientes, € 29%

expresa que rara vez son conscientes, mientras que e 21 % dice gque siempre son conscientes.

L as respuestas dada por 10s empresarios a la pregunta asociada a este objetivo son:

SUJETO 1

1. Si. Siempre que se haga una buena pedagogia con los empresarios. Laley 1819 de 2016 y
el decreto 1650 de 2017 lo que buscan es facilitar la creacion de empresasy la generacion

de empleos através de estimulos tributarios y se esta |ogrando solo una cosa no las dos.

SUJETO 2

1. Si hasido util yaque hamejorado las condiciones empresariales.

SUJETO 3

1. Si.



SUJETO 4

1. Si, porgue permite realizar €l control alas actividades empresariales surgidas bgjo laley
1819 de 2016 y € decreto 1650 de 2017

SUJETO 9

1. Si.

SUJETO 10

1. Si, porgue cuando lo aplican mejoran las condiciones econdmicas para algunosy esto se

reflgja en los demés.

SUJETO 12

1. Claro que si. Parapromover la creacion de empresas en Uraba.

SUJETO 13

1. Si, debido alos controles realizados, generando asi conciencia en la ciudadania

SUJETO 15

1. Si. Siempre que se haga una buena pedagogia ala comunidad, si no los resultados solo

serén individuales o parciales.

SUJETO 16



1. Si hasido util yaque hacontribuido ala creacion de empresasy alageneracion de

empleos que eran € objetivo central.

SUJETO 17

1. Si.

SUJETO 18

1. Si, porgue permite realizar €l control alacomunidad, laley 1819 de 2016 y €l decreto
1650 de 2017

SUJETO 23

1. Si.

SUJETO 24

1. Si, porgque esobligatorio lo establecido en lanorma.

SUJETO 26

1. Claroquesi. Era€e objetivo delanormay eso se buscaba.

SUJETO 27

1. Si, debido alos controles realizados por las autoridades.



4.2. CONDICIONES DE APLICACION Y SEGUIMIENTO DE LO ESTABLECIDO EN
LALEY 1819 DEL 2016 Y EL DECRETO 1650 DEL 2017 EN LOS MUNICIPIOS DEL

EJE BANANERO EN URABA

4. ¢Los empresarios acatan totalmente |o establecido en la Ley 1819 de 2016 y el decreto 1650
de 20177
Figura 10 - ¢L os empresarios acatan totalmentelo establecidoen laLey 1819 de 2016y €

decreto 1650 de 20177

= RARAVEZ = AVECES = SIEMPRE

Fuente: Elaboracién propia (2022)

86 % de los encuestados expresa que rara vez acatan totalmente |o establecido en laLey
1819 de 2016y € decreto 1650 de 2017, €l 7% expresa que a veces |0 acatan, mientras que €
otro 7% dice que siempre |o acatan.

Desde esta perspectiva se observa que hay escepticismo sobre la aplicacion mismade la

normay su aplicacion en el escenario socia y econémico de laregion.

5. ¢Dispone la DIAN recursos para promover la Ley 1819 de 2016 y el decreto 1650 de 2017 y

su cumplimiento?



Figura 11 - ¢Disponela DIAN recursos parapromover laLey 1819 de 2016 y € decreto

1650 de 2017 y su cumplimiento?

4

= RARAVEZ « AVECES « SIEMPRE

Fuente: Elaboracion propia (2022)

De acuerdo con los encuestados el 43% expresa que raravez laDIAN dispone de
recursos para promover laLey 1819 de 2016y € decreto 1650 de 2017 y su cumplimiento, €
43% expresa que a veces tiene |os recursos, mientras que el otro 14% dice que siempre cuentan
con recursos para actividades destinadas a dar a conocer lanormay alavez paraverificar su

conocimiento, apropiacion y aplicacion.

6. ¢Se deberia ser més drésticos en la aplicacion de lo establecido enla Ley 1819 de 2016 y €

decreto 1650 de 20177



Figura 12 - ;Se deberia ser masdrasticos en la aplicacién delo establecido en la Ley 1819

de 2016 y el decreto 1650 de 20177

= RARAVEZ = AVECES = SIEMPRE

Fuente: Elaboracién propia (2022)

El 71,43% de los encuestados expresa que se debe ser més drastico en laaplicacion lo
establecido en laLey 1819 de 2016 y € decreto 1650 de 2017, el 14,29% expresa que a veces
deben de ser dréasticos en aplicar lanorma, mientras que € otro 14,29% dice que rara vez se debe
ser drastico en laaplicacién de lanorma. Aqui se puede visualizar que hay unatendenciaaquela
norma sea mas benigna paralos empresarios y por o tanto los beneficios tributarios plantearse

en esadinamica

7. ¢La DIAN es conscientes de la importancia social de aplicar la Ley 1819 de 2016 y el decreto

1650 de 20177



Figura 13- ¢LaDIAN esconscientesde laimportancia social deaplicar laLey 1819 de

2016y el decreto 1650 de 20177

= RARAVEZ = AVECES = SIEMPRE

Fuente: Elaboracion propia (2022)

De acuerdo con los encuestados €l 57,14% expresa que laDIAN siempre debe ser
consciente de laimportanciasocia de aplicar laLey 1819 de 2016 y €l decreto 1650 de 2017
paralos objetivos propuestos y no sbélo paralatributacion, el 21,43% expresa que a veces la
DIAN es consciente de aplicarlo mientras que € otro 21,43% dice que raravez laDIAN es

consciente de que si se aplicalas normas podra obtener mejores resultados.

8. ¢Los alcaldes son responsables de la aplicacion con beneficio social dela Ley 1819 de 2016y

el decreto 1650 de 20172



Figura 14 - ;L os alcaldes son responsables de la aplicacion con beneficio social dela L ey

1819 de 2016y € decreto 1650 de 20177

_

= RARAVEZ = AVECES = SIEMPRE

Fuente: Elaboracion propia (2022)

71,43% de los encuestados expresa que siempre | os al caldes son responsables de la
aplicacion con beneficio social delalLey 1819 de 2016y e decreto 1650 de 2017, el 21,43%
expresa que rara vez son responsables, mientras que e 7,14% dice que a veces son responsables

de aplicar esta normatividad.

9. ¢La Camara de Comercio es conscientes de la importancia social de aplicar la Ley 1819 de
2016y € decreto 1650 de 20177
Figura 15 - ;L a Camara de Comer cio es conscientes de la importancia social de aplicar la

Ley 1819 de 2016y € decreto 1650 de 20177

« RARAVEZ « AVECES = SIEMPRE

Fuente: Elaboracién propia (2022)



De acuerdo con los encuestados el 50% expresa que la Camara de Comercio siempre
debe ser consciente de laimportancia social de aplicar laLey 1819 de 2016 y el decreto 1650 de
2017, e 36% expresa que a veces son, mientras que € 14% dice que raravez es consciente de la

importancia de aplicar integramente esta normatividad.

L as respuestas dada por |0s empresarios a la pregunta asociada a este objetivo son:

SUJETO 1

2. Sedebe mgorar laforma de hacer pedagogia, hay que educar mejor a ciudadano para
gue asuma tanto los emprendimientos como para que promueva la culturatributariay
todo ello sin que tenga que utilizarse lafuerza.

3. Capacitaciones, charlasy todas aguellas actividades encaminadas a dar a conocer la
importanciade laley 1819 de 2016 y el decreto 1650 de 2017.

4. Considero gue no, porque la gran mayoria conoce poco de laley 1819 de 2016 y €l

decreto 1650 de 2017 y de su importancia parala economiadel municipioy laregion.

SUJETO 2

2. Realizando campafiasy socializacion en | as redes sociales

3. Redlizar laaplicacion de lo establecido en laley para que no se vuelva a caer en lamisma
faltaen e futuro y aprenden delo vivido.

4. No son conscientes porque ala hora de implementar lanormales falta dimensionar el

efecto social y no sblo & personal o delaempresa.

SUJETO 3

2. Por medio de panfletos, laemisora, volantes, trabajo casaa casa.



3. Nos

4. No.

SUJETO 4

2. Lasautoridades realizan |os respectivos controles y promueven las campafias educativas
e informativas pertinentes con el fin de ponerles en conocimiento laley 1819 de 2016 y el
decreto 1650 de 2017.

3. Capacitaciones, pendones, circulacion en redes sociales, cuiias radiales, charlas, etc.

No, lacomunidad no es consciente en cuanto puede afectar laley 1819 de 2016 y €

decreto 1650 de 2017 lavida econémicay socia del municipioy laregion.

SUJETO 9

2. Con capacitaciones.
3. Sanciones, multas, condenas.
4. No.

SUJETO 10

2. Crear culturatributaria, fortalecer la ciudadania a través de pedagogia.
3. Redlizar los controles pertinentes por las autoridades competentes.

4. No, por e desconocimiento de estas normas. Solo |as conocemos |os empresarios, la
comunidad en general no.

SUJETO 12

2. Buscando que la gente haga las cosas bien y como se debe, no contribuyendo ala
impunidad y la corrupcion.
3. Losestablecidosen laley.



4. Claro que son conscientes.

SUJETO 13

2. Redlizando més camparias de divulgacion y prevencion.
3. Redlizar camparias publicitarias en los diferentes medios de comunicacion.
4. En muchas oportunidades |os ciudadanos priman por realizar sus actividades personaesy

no piensan tanto en los beneficios sociales y se desinteresan de sus vecinos.

SUJETO 15

2. Sedebe mgorar laforma de hacer pedagogia. Hay que educar megjor al ciudadanoy ello
se logra con incentivos como |os que se estan proponiendo y no siempre utilizando la
fuerza.

3. Informacion por medios, capacitaciones, charlasy todas aquellas actividades
encaminadas a dar a conocer laimportanciade laley 1819 de 2016 y € decreto 1650 de
2017.

4. Considero gue no, porque la gran mayoria conoce poco de laley 1819 de 2016 y €l
decreto 1650 de 2017 y de su importancia para la convivencia en comunidad.

SUJETO 16

Realizando campafias y socializacion en las redes sociales
3. Aplicando las sanciones a que no las cumple para que no se vuelva a caer en lamisma
falta.

4. Son conscientes pero |0s intereses econdmicos son mayores que |os sociales.

SUJETO 17

2. Por medio defolletos, emisora, redes sociaes.

3. No st Losestablecidosen laley.



4. No.

SUJETO 18

2. Lasautoridades realizan |os respectivos planes.
3. Capacitaciones, pendones, redes sociaes, cufias radiales, charlas, etc.

4. No, lacomunidad no es consciente. Solo |os empresarios.

SUJETO 23

2. Con capacitaciones.
3. Losestablecidosenlaley.
4. No.

SUJETO 24

2. Promoviendo laculturatributaria.
3. Redlizar los control es pertinentes por las autoridades competentes.

4. No, por desconocimiento.

SUJETO 26

2. Aplicando lo establecido en laley y cumpliendo.
3. Losestablecidosen laley.

4. No son conscientes porque no es objeto de sus inquietudes cotidianas.

SUJETO 27

2. Redlizando més campafias de divulgacién y prevencion.

3. A través de campafias publicitarias en los diferentes medios de comunicacion.



4. Lagente no estainteresada en este tipo de normas.

4.3. ALCANCE DE LOSEFECTOSECONOMICOSY SOCIALES ESPERADOS DE

LASZOMAC AL ACOGERSE LA LEY 1819DE 2016 Y EL DECRETO 1650 DEL 2017

10. ¢Considera la Ley 1819 de 2016 y €l decreto 1650 de 2017 un recurso juridico viable para
solucionar €l problema econémico de Uraba?
Figura 16 - ;ConsideralaLey 1819 de 2016 y & decreto 1650 de 2017 un recurso juridico

viable para solucionar €l problema econémico de Uraba?

= RARAVEZ = AVECES = SIEMPRE

Fuente: Elaboracién propia (2022)

El 50% de |los encuestados expresa que laLey 1819 de 2016 y €l decreto 1650 de 2017
siempre es un recurso juridico viable para solucionar €l problema econémico de Uraba, & 36%
expresa que a veces es un recurso juridico, mientras que € 14% dice que rara vez se puede tomar

Como un recurso juridico para el manejo de la situacion socioeconémica de Uraba.

11. ¢El mgoramiento econdmico de Uraba es responsabilidad de la aplicacion de la Ley 1819

de 2016 y €l decreto 1650 de 20177



Figura 17 - ¢El mejoramiento econdmico de Uraba esresponsabilidad de la aplicaciéon dela

Ley 1819 de 2016y € decreto 1650 de 20177

.

= RARAVEZ = AVECES » SIEMPRE

Fuente: Elaboracion propia (2022)

El 64,29% de los encuestados expresa que siempre el mejoramiento econdmico de Uraba
es responsabilidad de laaplicacion delalLey 1819 de 2016 y el decreto 1650 de 2017, € 21,43%
expresa que rara vez es responsable, mientras que el 14,29% dice que a veces su aplicacion es

realmente Util .

12. ¢(Esnecesario socializar €l objetivo social propuesto en la Ley 1819 de 2016 y €l decreto

1650 de 20177

Figura 18 - ¢Esnecesario socializar €l objetivo social propuestoen laLey 1819 de 2016y €

decreto 1650 de 20177

S

= RARAVEZ = AVECES « SIEMPRE

Fuente: Elaboracién propia (2022)



De acuerdo con los encuestados el 71.43% expresa que siempre es necesario socializar el
objetivo social propuesto en laLey 1819 de 2016 y e decreto 1650 de 2017, € 14,29% expresa
gue raravez es necesario, mientras que el 14,29% dice que a veces es necesario socializar €l

objetivo social propuesto, sus alcancesy perspectivas.

13. ¢La comunidad se fortalece con la aplicacion dela Ley 1819 de 2016 y el decreto 1650 de
20177

Figura 19 - ¢La comunidad sefortalece con la aplicacion dela Ley 1819 de 2016y €l

decreto 1650 de 20177

Nl

= RARAVEZ = AVECES = SIEMPRE

Fuente: Elaboracién propia (2022)

43% de los encuestados expresa que rara vez la comunidad se fortalece con la aplicacion

delalLey 1819 de 2016 y el decreto 1650 de 2017, e 36% expresa que a veces se fortalece,

mientras que € 21% dice que siempre se fortal ece con la aplicacion de la norma.

L as respuestas dada por 10s empresarios a la pregunta asociada a este objetivo son:



SUJETO 1

5. Si son conscientes, pero les falta mas cultura tributaria porque muchos de ellos no son de
lazonay conocen poco de laidiosincrasia de los pobladores de la region, sus costumbre

y cultura.

SUJETO 2

5. Son conscientes.

SUJETO 3

5. No.

SUJETO 4

5. Si, porque es su objeto es hacer aplicar las normas.

SUJETO 9

5 S.

SUJETO 10

5. Si, por estar facultados paratal accion.

SUJETO 12

5. Claro quesi es consciente de su trabgjo.



SUJETO 13

5. S, yaquelaactividad de las autoridades es verificar su cumplimiento.

SUJETO 15

5. Si son conscientes, pero les falta mas cultura ciudadana porque muchos de ellos no son de

lazonay conocen poco de laidiosincrasiade laregion y de sus costumbre y cultura.

SUJETO 16

5. Son conscientes al aplicar ley 1819 de 2016 y € decreto 1650 de 2017.

SUJETO 17

5 S.

SUJETO 18

5. Si, porque es unaformade alterar latranquilidad y que por ende lacomunidad entre en

conflicto.

SUJETO 23

5 S.

SUJETO 24

5. Si, por estar facultados paratal accion.

SUJETO 26



5. Claro quesi. Es su responsabilidad. Aunque falta ver € rigor de su aplicacion anivel de

corrupcion.

SUJETO 27

5. Si, yaquelaactividad delaDIAN esta enfocada ala verificacion y control del
cumplimiento de estas normas.

14. ¢ Existen en Uraba mecanismosy condiciones para aplicar con rigor la Ley 1819 de 2016 y
el decreto 1650 de 2017?
Figura 20 - ¢Existen en Uraba mecanismosy condiciones para aplicar con rigor la Ley

1819 de 2016 y e decreto 1650 de 2017

= RARAVWEZY = AVECES = SIEMPRE

Fuente: Elaboracion propia (2022)

64% de |l os encuestados expresa que siempre existen mecanismos y condiciones en Uraba
paraaplicar conrigor laLey 1819 de 2016 y el decreto 1650 de 2017, el 29% expresa que rara
vez hay mecanismos y condiciones, mientras que el 7% dice que a veces existen mecanismosy

condiciones para su aplicacion.



15. ¢Cree en los efectos sociales de la Ley 1819 de 2016 y € decreto 1650 de 201772

Figura2l - ;Creeen los efectos socialesdela Ley 1819 de 2016 y e decreto 1650 de 20177

* RARAVEZ = AVECES = SIEMPRE

Fuente: Elaboracion propia (2022)

De acuerdo con los encuestados € 64% expresa que siempre cree en |os ef ectos sociales
delaLey 1819 de 2016 y el decreto 1650 de 2017, e 29% expresa que a veces cree, mientras

que e 7% dice que raravez cree.

Recogiendo |as respuestas dadas por |os entrevistados, se puede concluir lo siguiente:

1 ¢Creequelaley 1819 de 2016 y € decreto 1650 de 2017 han sido Utiles para mejorar €l
estado economico de Uraba?
En todos | os casos se cree que la aplicacion de laley 1819 de 2016 y del decreto 1650 de
2017 permite mejorar las condiciones socioeconomicas de laregion de Uraba, aunque
esta vision esta més en los empresarios que en la comunidad en general.
Este cambio se asocia alos controles realizados por persona de laDIAN, generando asi
concienciaen la ciudadaniay porque cuando lo aplican promueven el cumplimiento de

los objetivos de la norma.



Subrayan esto depende de que se haga una buena pedagogia ala comunidad porque lo
guelaley 1819 de 2016 y € decreto 1650 de 2017 buscan es claro y solo hay que

aplicarlo paraexigirlo.

¢Como mejorar el conocimiento delaley 1819 de 2016 y & decreto 1650 de 20177

El 66% de |os entrevistados coincide en que se realice a través de capacitaciones para
crear culturatributariay alavez para que la ciudadania conozca € sentido y alcance de
este tipo deiniciativas.

Sugieren realizar campahas y otras actividades con la comunidad, con € fin de ponerles
en conocimiento laley 1819 de 2016 y el decreto 1650 de 2017.

Para esta labor sugieren se realice por medio de folletos, emisora, volantes, redes
sociales, trabajo casa a casa.

Se afirma que hay que educar mejor a ciudadano paratener que utilizar lafuerza.

Se debe concientizar ala comunidad sobre laimportancia de estas normas paralaregion.

¢Qué mecanismos y condiciones se requiere para aplicar laley 1819 de 2016 y
decreto 1650 de 20177

A través de capacitaciones, charlas y todas aguellas actividades encaminadas adar a
conocer laimportanciade laley 1819 de 2016 y el decreto 1650 de 2017 tales como
pendones, redes sociales, cufias radiales, television y demas medios de comunicacion.
A través de larealizacion de derechos de peticion, quejasy querellasy otros controles
pertinentes realizados por |as autoridades competentes.

Efectuando |as sanciones de ley para que no vuelva a caer en lamismafalta.



¢Son conscientes |os ciudadanos de la importancia de la ley 1819 de 2016 y €l decreto
1650 de 20177?

Lamayoria de los entrevistados opinan que no conocen ni laexistenciade laLey 1819 ni
del decreto 1650 y mucho menos su importancia para las condiciones socioeconomicas de
laregion.

Se afirma que se busca beneficiar actividades personales méas que lo social.

Afirman gue los empresarios estén aprovechando las ventajas para aumentar utilidad y no
porque haya interés social en aportar ala economiaregional.

Las personas del comun desconocen las normasy las consecuencias que les acarrea

incumplirla.

¢Las autoridades son conscientes de laimportanciade aplicar laley 1819 de 2016 y €
decreto 1650 de 20177

Si son conscientes. De hecho, estan pendientes de su aplicacion.

Falta crear mas culturatributariay mejorar el comportamiento ciudadano.

Es preciso reconocer que muchos de los empresarios no son de lazonay desconocen la
idiosincrasia de los pobladores de laregion y sus costumbrey cultura.

A pesar de estar facultados paratal acciony prevenir su desconocimiento, se concentran
en €l control y la sancion.

Laactividad delaDIAN esta enfocada a verificar el cumplimiento delaley.



4.4, INTERPRETACION DE LOSRESULTADOS

De acuerdo con el proceso realizado se identificaron los siguientes gjes de andlisis como

resultados del proceso (Figura 22),

Figura 22 — Resultados andlisis aplicacion ley 1819 de 2016

ANALISIS DE LA UTILIZACION
DE BENEFICIOS
TRIBUTARIOS

SOGIALES Y ECONGMICAS RECONOCIMIENTO DE
INTEGRADAS LIMITACIONES Y DESAFIOS
ENFOQUE EN EL BENEFICIO
IMPAaggnﬁ:g%Nmao ECONOMICO VS. OBJETIVOS
SOCIALES

COMPLEJIDAD DE LOS NECESIDAD DE FORMACION
PROBLEMAS SOCIALES EN TERMINOS SOCIALES
BRECHAS FALTA DE INDICADORES

SOCIOECONOMICAS CLAROS Y OBJETIVOS

PERSISTENTES SOCIOECONOMICOS

Fuente: elaboracion propia

De maneramas precisay detallada, estos resultados se pueden sintetizar tal y como se

agrupan en la siguiente tabla:



Tabla 2 - Sintesis de los resultados segun indicador

Indicador

Resultado

Andlisis

ANALISISDE LA
UTILIZACION DE
BENEFICIOS
TRIBUTARIOS

Se realiz6 una encuesta
detallada a 28 empresas de la
region, abordando
especificamente su aplicacion
y aprovechamiento de los
beneficios tributarios
otorgados por laLey 1819 del
2016y el Decreto 1650 del
2017.

Sellevaron a cabo entrevistas
semiestructuradas con
empresarios para obtener una
comprension profunda de sus
percepcionesy préacticas
relacionadas con los beneficios

fiscales.

L os resultados de |a encuesta
y las entrevistas evidencian
que, si bien muchas empresas
optaron por utilizar los
beneficios tributarios, no se
hatraducido
significativamente en un
crecimiento empresarial

sostenible.

RECONOCIMIENTO
DE LIMITACIONESY

Andlisis de contenido de las
respuestas de |os empresarios
paraidentificar

reconocimientos de

Empresarios reconocen la
falta de alcance esperado de
laley y lanecesidad de no

depender exclusivamente de

DESAFIOS limitaciones y desafiosen la los beneficios fiscales.
aplicacion delaley y €
decreto.
ENFOQUE EN EL Evaluacién de respuestas que | 54% de los empresarios

BENEFICIO
ECONOMICO VS,
OBJETIVOS
SOCIALES

indiguen el enfoque principal
de los empresarios, yaseaen €

beneficio econdmico o en la

sefialan un enfoque
econdmico, evidenciando una

brecha en la comprension de




progresividad de latarifa del
impuesto de renta.

los objetivos sociales del

Gobierno.

NECESIDAD DE
FORMACION EN

Encuesta paraevauar € nivel
de formacion en términos

sociales de los empresarios y

Resultados resaltan la
necesidad de una mayor

formacion en aspectos

TERMINOS su comprension de la sociales para comprender €
SOCIALES normativa como un esfuerzo propésito comunitario dela
comunitario. normativa.
Andlisisdelasrespuestasque | Empresariosy encuestados
FALTA DE = . .(? P ’ :
sefialan lafalta de definicion subrayan lafaltade claridad
INDICADORES o o -
clara de beneficios de las en los objetivos, dificultando
CLAROSY . »
ZOMACYy lacarenciade laevaluacion del progreso
OBJETIVOS

SOCIOECONOMICOS

obj etivos socioecondmicos

especificos.

social.

BRECHAS
SOCIOECONOMICAS
PERSISTENTES

Evaluacion de respuestas que
describen la contradiccion
entre lariqueza generada por
actividades como la
produccion bananeray lafalta
de megjoras significativasen la
calidad de vidalocal.

Se evidencia una brecha entre
lariqueza generaday su

impacto en la poblacién local.

COMPLEJIDAD DE

Andlisis de respuestas que

destacan problemas sociales

Sereconoce que las
iniciativas ZOMAC no

LOSPROBLEMAS | masaladelasimple abordan lacomplgjidad de
SOCIALES aplicacion de beneficios problemas sociales, politicos
tributarios. y culturales.
Andlisis de respuestas que A pesar de lareduccion de
IMPACTO DEL describen lapersistenciadela | nivelesde violencia, se sefidla
CONFLICTO violenciay los enfrentamientos | la existencia continua de
ARMADO armados. conflictosy la necesidad de

un compromiso mas amplio.




NECESIDAD DE Evaluacion de respuestas que | Empresarios instan a acciones

ACCIONES sugieren que las medidas mas ampliasy diversas para
SOCIALESY propuestas no son suficientes | abordar problemas
ECONOMICAS paracerrar brechas persistentes y compleos

INTEGRADAS significativas.

Conclusién general: Lainvestigacion revelala necesidad de unaintervencion més integral
y coordinada que aborde no solo |as dimensiones econdémicas sino también las
complgjidades sociales de laregion, destacando la insuficiencia de las medidas actuales

paralograr unatransformacion significativa.

Fuente: Elaboracion propia

Seguin lo expuesto por los encuestados y entrevistados, a analizar € impacto social
generado por las empresas ZOMAC en € g e bananero de Uraba encontramos que resulta ser una
tarea complga considerando las expectativas de la ley, la dindmica de |0s procesos que se estan

generando y |os antecedentes existentes como territorio afectado por el conflicto armado.

Estainiciativatributaria se plantea como una oportunidad paraimpulsar através del
desarrollo econdmico y socia la seguridad ciudadana, por ser ambos hechos mutuamente
dependientes. En la medida en que la seguridad se fortal ece, 1as comunidades podran emprender
iniciativas productivas y comercial es de mayores desarrollos y 10s empresarios de diversas areas
econdémicas se animaran ainvertir sin € temor a sufrir pérdidas por la manera como se desarrolla
lavidasocial enlaregién o de ser victimas en cuerpo propio 0 en sus negocios de la

delincuenciay de los actores armados.

Lograr que estainiciativa se desarrolle no es en consecuencia unatarea fécil y habra que

poner en marcha estrategias que anticipen estas probleméticas, pero ante las que no se ve una



actuacion claray unificada del gobierno nacional, promoviendo la creacion de empresas, pero

abandonando acciones integrales para erradicar la pobrezay garantizar laigualdad social.

Tabla 3 - Sintesisde losresultados por objetivos

Objetivo

Aspecto

Andlisis

Objetivo 1: Describir €l
alcancedelaley 1819 del
2016y e Decreto 1650 del
2017 en los aspectos
relacionados con las
ZOMAC

Andlisisde la utilizacion de

beneficios tributarios

Los resultados indican que, a
pesar de la utilizacion de los
beneficios tributarios por €
100% de las empresas, no se
observa un crecimiento
empresarial sostenible

resultante.

Objetivo 2: Revisar las
condiciones de aplicacion y
seguimiento de lo establecido
enlalLey 1819 de 2016y €
Decreto 1650 del 2017 en los
municipios del eje bananero
en Uraba

Reconocimiento de
limitaciones y desafios

L os empresarios reconocen
limitaciones, como lafatade
alcance esperado delaley,
destacando |a necesidad de no
depender exclusivamente de los
beneficios fiscales.

Enfoque en € beneficio
econdémico vs. Objetivos

sociaes

El 63% de |os empresarios
muestra un enfoque econodmico,
evidenciando una brechaen la
comprension de los objetivos

sociales del Gobierno.

Necesidad de formacion en

términos sociales

Los resultados resaltan la
necesidad de una mayor
formacion en aspectos sociales
para comprender €l propdsito

comunitario de la normativa




Objetivo 3: Interpretar €l
alcance de | os efectos
econémicosy sociales
esperados delasZOMAC a
acogerselalLey 1819 de
2016y €l Decreto 1650 del
2017

Falta de indicadores claros
y objetivos

soci oecondmicos

Empresarios y encuestados
subrayan lafaltade claridad en
los objetivos, dificultando la

evaluacion del progreso social.

Objetivo general: Analizar
laincidenciaecondmicay
social generada por €
beneficio tributario
concedido alas empresas
ZOMAC en los municipios
del ge bananero en Uraba

Brechas socioeconémicas

persistentes

Se evidenciauna brecha entre la
riqueza generaday su impacto
en lapoblacién local.

Complgidad de los

problemas sociales

Se reconoce que lasiniciativas
ZOMAC no abordan la
complgidad de problemas
sociales, politicosy culturales.

Impacto del conflicto

armado

A pesar de lareduccion de
niveles de violencia, se sefida
la existencia continua de
conflictosy lanecesidad de un

compromiso més amplio.

Necesidad de acciones
socialesy econdmicas
integradas

Empresarios instan a acciones
mas ampliasy diversas para
abordar problemas persistentes

y compleos.

Conclusion general: Lainvestigacion resalta la necesidad de unaintervencion masintegral y

coordinada gue aborde no solo las dimensiones econémicas sino también las compl gidades

sociales de laregion, subrayando lainsuficiencia de las medidas actuales paralograr una

transformacion significativa.

Fuente: Elaboracion propia




Los municipios ZOMAC han sido afectados de manera criticapor laviolenciay ésta
sigue presentandose, aunque ya no esté asociada al conflicto armado sino a nuevas formas de
delincuencia organizada. El estado no ha podido responderles alas expectativas del proceso de
paz comprometiendo con ello el logro de iniciativas como las propuestas y arriesgando que estos
esfuerzos sean nuevamente afectados por el orden publico y echando por labordalos poco o

muchos logros al canzados.

La“Fundacioén de Ideas paralapaz” ha sostenido que no es suficiente la propuesta de
estas medidas tributarias para generar escenarios de paz. Para que esto se dé, es necesario que
estas iniciativas se integren a politicas de seguridad y desarrollo que sean complementarias al
proceso social y retroalimenten ladindmicade laregion (Vanegas, E. A., Calderén, D. P., &

Vélez, A. C. 2018).

Aungue en los planes de desarrollo y |as politicas de seguridad de |os Ultimos gobiernos
esta complementariedad se da por hecho, esto no se traduce en acciones integrales por parte del
Estado en los territorios més gol peados por el conflicto armado y las economias criminales. Las
ZOMAC son una oportunidad para que seguridad y desarrollo lleguen juntosy beneficien estos

municipios tan olvidados.

Las ZOMAC responden ala estrategia para convocar alos empresarios a que desarrollen
actividades econdmicas en | os territorios que por el conflicto estuvieron aplazadasy con las que
seimpulsara el potencia de estas regiones que estuvieron afectadas por la violencia. De hecho,

el decreto 1650 del 9 de octubre de 2017 reglamenta la propuesta ZOMAC, establece como



beneficio econdémico principal, unatarifa progresiva sobre el impuesto de rentay este beneficio

se encuentra distribuido de acuerdo con |os tamafios de empresa.

Con estainiciativa Colombia busca enfrentar 10s el evados niveles de pobreza existentes
en estos territorios ZOMAC (49% se encuentran inmersos en el indice de Pobreza
Multidimensional DANE, 2018). Considerando lo anterior, laLey 1819 de 2016, reglamentada
por €l decreto 1650 del 9 de octubre de 2017, establece la normativa ZOMAC como herramienta
gue busca promover laigualdad socioecondémica en |las zonas maés afectadas por € conflicto

armado.

Esta normatividad se ha centrado en el beneficio econdmico aplicado directamente alas
empresas creadas dentro de estas zonas, buscando incentivar la creacion y formalizacion de
empresas (generacion de empleo) y lainversion en obras publicos, las cuales permitiran
aumentar €l nivel de desarrollo y bienestar social. Teniendo en cuenta esto, laZOMAC en
Colombia busca resarcir |os dafios ocasionados en estas zonas durante casi 50 afios a causa del
conflicto armado promoviendo la vinculacion laboral de la poblacion residente, esta sola medida
no garantiza que superar el 50% de pobreza sea un logro previsible con estas medidas y menos

aun cuando no se cuenta con unas condiciones favorable para su implementacion.

Laimplementacion delaLey 1650 de 2016 y lacreacion delasZOMAC en € ge
bananero de Uraba han generado una serie de desafios y oportunidades en términos de impacto
social, los cuales son fundamentales de analizar alaluz de los instrumentos legales y el marco

tedrico establecido.



En primer lugar, esimportante destacar que estas ZOMAC se conciben como una
herramienta paraimpulsar €l desarrollo econdmico y social en éreas histéricamente af ectadas por
laviolencia. Se espera que, através de incentivos fiscales y la creacion de empresas, se fomente
lainversion privada, se generen empleosy se promueva el bienestar en comunidades
previamente marginadas. Sin embargo, la complejidad de larealidad en estas zonas, marcada por
la persistencia de laviolencia, plantea retos considerables en laimplementacion de esta

estrategia.

Uno de los desafios clave es larelacion entre seguridad ciudadanay desarrollo
econdémico. La seguridad es un factor esencial para atraer inversionesy permitir que las
comunidades locales emprendan iniciativas productivas. Sin embargo, laregion aln enfrenta
amenazas de delincuencia organizada, 0 que crea incertidumbre paralos empresarios y limita el
potencial de desarrollo. Ademas, € Estado ha tenido dificultades para cumplir con las
expectativas generadas por €l proceso de paz, o que podria poner en riesgo los avances logrados

hasta ahora.

La Fundacion de Ideas parala Paz ha sostenido que las medidas tributarias por si solas no
son suficientes para promover la paz en estas zonas. Es esencial que estas iniciativas se integren
en politicas de seguridad y desarrollo que aborden de maneraintegral las complejidades sociaes

y economicas de laregion.



Es fundamental reconocer que las ZOMAC se han establecido en respuesta a la necesidad
dereducir los niveles de pobreza en estas areas, donde el 49% de la poblacion se encuentra
inmersa en la pobreza multidimensional. LaLey 1819 de 2016 y € decreto 1650 del 9 de octubre
de 2017 buscan promover laigualdad socioecondmica en las zonas mas af ectadas por el conflicto
armado. Estos instrumentos legal es se centran en proporcionar beneficios economicos alas
empresas creadas en estas éreas, incentivando la creacion de empleo y lainversion en obras

publicas.

Sin embargo, esimportante destacar que, si bien estas medidas son esenciales, no
garantizan automaticamente la superacion de la pobreza en estas zonas, especialmente cuando no
se cuentan con condiciones propicias para su implementacion. La complejidad de |os desafios
socioecondémicos y de seguridad requiere un enfoque integral que vaya mas alla de los incentivos

fiscales y promueva una verdadera transformacion en la vida de las comunidades af ectadas.

Laimplementacion delas ZOMAC en € ge bananero de Uraba es una respuesta
importante alos desafios sociales y econdmicos que enfrentan estas éreas tras décadas de
conflicto armado. Sin embargo, el éxito de esta estrategia depende de |a capacidad del Estado
para abordar de maneraintegral la seguridad, el desarrollo y la superacion de la pobrezaen la

region, o que requiere un esfuerzo concertado y sostenido alargo plazo.



CONCLUSIONES

A continuacion, se presentan |as principal es conclusiones de este proceso investigativo
siguiendo la propuesta metodol 6gicay en los hallazgos de las encuestas y entrevistas realizadas a

los 28 empresarios participantes en este estudio:

L as empresas en laregion han optado mayoritariamente por aprovechar los beneficios
tributarios proporcionados por las normativas ZOMAC. No obstante, se observa unalimitacion
en el avance de estas empresas mas alla de la utilizacion de estos beneficios, sin que se traduzca

en un crecimiento significativo en sus negocios como resultado directo de estas medidas.

L os empresarios, conscientes de esta realidad, reconocen que no han logrado alcanzar las
expectativas previas de laley y no pueden depender exclusivamente de |os beneficios tributarios
para superar desafios, especialmente en términos de generacion de empleo. La generacion de
empleo se presenta como un desafio macro anivel social paralos municipiosdelaregion, y su

abordaje requiere una perspectiva mas integral .

En este contexto, se hace necesario repensar €l propdsito de la creacion de empresasen la
region. Esto implica considerar la consolidacion de sectores inexistentes que podrian
desarrollarse con los recursos y el talento humano disponibles. La concentracion actual en el
beneficio econdmico y la progresividad de latarifadel impuesto de renta sefialala necesidad de

considerar otros objetivos sociales proyectados por €l Gobierno.



Una de las recomendaciones clave es proporcionar una mayor formacion alos
empresarios en términos sociales. Esto les permitira comprender e sentido comunitario de la
normativaZOMAC, la cual buscalareconstruccion del tejido social. Ademas, se requiere un
respaldo més solido en términos de seguridad y apoyo gubernamental para garantizar la
sostenibilidad de iniciativas en unaregion ain marcada por desafios derivados del conflicto

armado.

Lafalta de unadefinicidn clarade los beneficios de las ZOMAC paralos territorios, asi
como |la carencia de definiciones precisas de objetivos e impactos esperados, dificultala
evaluacion del progreso social. Para abordar esto, se recomienda establecer objetivosy metas
socioecondémicas claros, involucrando atodas | as instituciones publicas y privadas. Esto

permitira evaluar € progreso y tomar decisiones informadas.

La carencia de indicadores de logro claros complicala evaluacion del progreso
econdémico y socia en laregion, dificultando determinar si se estan alcanzando |os objetivos
gubernamental es. Laimplementacion de indicadores permitiraevaluar el impacto de las

iniciativas propuestas.

A pesar de lariqueza en recursos, especialmente en la produccion bananera exportada, la
distribucion de larigueza no se traduce en mejoras significativas parala poblacion local en € ge
bananero de Uraba. Los habitantes de Uraba no perciben que la designacion de territorio
ZOMAC aborde de manera profunda los problemas fundamentales de laregion y reconocen

desafios més ala de los beneficios tributarios.



La pobreza en |a zona abarca aspectos social es, politicosy culturales, y lasiniciativas
ZOMAC por si solas no pueden abordar la complgjidad de estos problemas. Asuntos criticos
como salud y educacion presentan preocupaciones significativas en términos de la calidad de los
servicios ofrecidos. Abordar estos problemas requiere esfuerzos mas amplios y diversas acciones

socialesy econdmicas, y ho puede depender Unicamente de las iniciativas ZOMAC.

Aungue laviolencia ha disminuido, alin persiste y se manifiesta en diversas formas,
muchas veces fuera del conocimiento publico. Se resalta laimportancia de un compromiso mas
solido de ladirigencia politicay un enfoque integral para abordar lainestabilidad generada por el

conflicto y sus consecuencias.

Estas conclusiones proporcionan un panorama mas detallado y preciso de los desafiosy
las oportunidades que enfrenta laregion en el contexto de aplicacion de |os beneficios tributarios

alasiniciativas ZOMAC.



RECOMENDACIONES

Este proceso permite plantear |as siguientes recomendaciones que seriaimportante
involucrar en una nueva oportunidad si se quiere realmente lograr 10s propésitos de mejorar la
economia con estos beneficios tributarios como |os propuestos por laLey 1819 el 29 de

diciembre de 2016:

Es necesario que las empresas que se benefician de estas normativas no solo busquen
aprovechar 1os beneficios tributarios, sino que también consideren el crecimiento de sus
negocios como resultado de estas medidas. Se recomienda que los empresarios trabagen en
estrategias de expansion y diversificacion de sus actividades comerciales.

L os empresarios deben comprender € sentido comunitario de la normativa, dado que se trata
de un territorio ZOMAC que busca la reconstruccion del tejido social. Se sugiere brindar
capacitacion adicional en términos sociales para que |os empresarios puedan contribuir a
objetivos mas amplios, como la generacion de empleo y el desarrollo humano en laregion.
La estrategia debe ser sensible a que estos objetivos real mente se estén logrando.

Se requiere una definicion clara de los objetivos e impactos esperados de las ZOMAC para
evaluar adecuadamente el progreso socia y econdmico en relacion con las metas
establecidas. Se deben establecer indicadores socioecondmicos especificos que involucren a
todas las instituciones publicas y privadas paratomar decisiones informadas durante el
proceso.

L os problemas socioeconémicos en la region no pueden ser resueltos Unicamente mediante

incentivos tributarios. Se recomienda un enfoque integral que involucre alas



administraciones municipalesy promueva la participacion del sector privado eniniciativas de
desarrollo socia y econdmico méas amplias.

Ladirigenciapoliticalocal, regional y departamental debe comprometerse con esfuerzosy
acciones sociales y econémicas mas amplios y diversos para abordar |os problemas
persistentes en laregion. Se debe reconocer que la economia neoliberal tiene implicaciones
en laresolucion de los problemas derivados del conflicto armado y que la economia solidaria
ofrece aternativas distintas de solucion a esta situacion.

Es fundamental abordar la calidad de los servicios de salud y educacién en laregién, ya que
estos aspectos son fundamentales para mejorar la calidad de vida de la poblacion. Se
recomienda que |os gobiernos local es, departamentales y nacionales trabajen en lamejora de
estos servicios en paralel o alas medidas tributarias.

Dado € historia de conflicto en laregion, es necesario brindar un mayor apoyo en términos
de seguridad y respaldo alas inversiones en ZOMAC. Esto ayudara agarantizar la

sostenibilidad de lasiniciativasy afomentar la confianza de |os empresarios.

La aplicacion de estas recomendaciones no solo se traducird en unamejoraen la
utilizacion de los incentivos fiscales, sino que también posibilitara laimplementacion de un
enfoque mas integral y eficaz para abordar 1os desafios socioecondmicos presentes en €l ge
bananero de Uraba. Al adoptar estas sugerencias, se abriran nuevas oportunidades para una
gestion empresarial més estratégica, donde las empresas no solo se beneficiaran de los incentivos
tributarios, sino que también se comprometeran activamente en estrategias de expansion y

diversificacion.



Este enfoque integral contribuira a superar las limitaciones actuales y permitiraque las
empresas no solo maximicen sus beneficios econdmicos, sino que también desencadenen un
impacto positivo en el desarrollo sostenible de laregion. La adopcidn de estrategias méas alade
la simple busgueda de beneficios tributarios, como la expansion y diversificacion de actividades

comerciales, favorecera un crecimiento econdémico mas robusto y sostenible.

Lamirada global y eficiente propuesta por estas recomendaciones implica considerar no
solo los aspectos tributarios sino también la contribucion social de las empresas en €l territorio
ZOMAC. Sefomentara unareconstruccion efectiva del tejido social, llevando consigo una
mayor generacion de empleo y desarrollo humano en laregion. Ladiversificacion de las

actividades econémicas de las empresas contribuira a un desarrollo més equilibrado y sostenible.

Lasintesis de estas acciones se plasmara en latabla 4, que servird como un marco
estructurado para evaluar y medir €l progreso. Esta herramienta proporcionara un conjunto de
indicadores socioecondmicos especificos que facilitaran un monitoreo preciso y permitiran
gjustes estratégicos a medida que se avance en laimplementacion. En resumen, la aplicacion de
estas recomendaci ones representa un paso significativo hacia el desarrollo sostenible del ge
bananero de Uraba, garantizando que las medidas tributarias se traduzcan en beneficios pal pables

y duraderos paralaregion y sus habitantes.

En latabla 4 se presentan algunas acciones resultantes del proceso, que de aplicarse,

permitirian poner en marcha las recomendaciones propuestas:



Tabla 4 - Estrategias propuestas logros de objetivos del beneficio ZOMAC

Recomendacion por

indicador Accion
PROMOVER Establecer programas de asesoramiento y financiamiento para
fomentar la expansion y diversificacion de las actividades
ESTRATEGIASDE ] :
EXPANSION comerciales de las empresas en ZOMAC. Incentivar la
EMPRESARIAL participacion en proyectos de innovacién y desarrollo de

nuevos mercados.

CAPACITACION SOCIAL
PARA EMPRESARIOS:

Implementar programas de capacitacion obligatorios para
empresarios en temas de responsabilidad socia y comunitaria.
Evauar el impacto de estas capacitaciones através de
indicadores especificos, como lageneracion de empleoy €
desarrollo de proyectos sociales.

DEFINICION DE
OBJETIVOSY
ESTABLECIMIENTO DE
INDICADORES:

Formar un comité interinstitucional para definir claramente
los objetivos e impactos esperados de las ZOMAC.
Desarrollar un sistema de indicadores socioecondmicos
especificos y establecer protocolos de seguimiento y
evaluacion con participacién de actores gubernamentales y
empresariales.

ENFOQUE INTEGRAL
DE DESARROLLO
SOCIOECONOMICO:

Crear una plataforma de colaboracién publico-privada que
involucre alas administraciones municipalesy al sector
privado en € disefio e implementacion de proyectos de
desarrollo integral. Establecer incentivos parala participacion
en iniciativas que vayan mas alla de |os beneficios tributarios.

COMPROMISO
POLITICO PARA
SOLUCIONES
HOLISTICAS:

Organizar mesas de didlogo entre lideres politicos locales,
regionales y departamental es para disefiar estrategias
integrales de desarrollo. Fomentar la adopcion de enfoques
econdémicos solidarios y sostenibles, reconociendo las
complegjidades derivadas del conflicto armado.

MEJORA DE SERVICIOS
DE SALUD Y
EDUCACION:

Destinar recursos especificos paralamejorade
infraestructuras y la capacitacion del personal en |os sectores
de salud y educacion. Implementar programas de eval uacion
continuay retroalimentacion ciudadana para garantizar la
calidad delos servicios.

REFUERZO EN
SEGURIDAD Y APOYO A
INVERSIONES:

Colaborar estrechamente con fuerzas de seguridad para
garantizar un entorno seguro en ZOMAC. Implementar
incentivos fiscales adicionales para empresas que contribuyan
alaseguridad y respaldar inversiones en medidas de
prevencion del delito.




Fuente: elaboracion propia

Estas acciones buscan dar respuesta de manera especificay pragmatica larealidad
identificada, promoviendo una reactivacion econdémica sostenible y mejorando las condiciones

sociadlesen lasZOMAC y en particular en Uraba.
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ANEXOS

Anexo 1 - Sistema de categorias

Figura-5-—Categorias-de-analisis-aplicacién‘ley-1819-de-2016Y

1. Evaluacion del
impacto de la ley 1819
de 2016 en el

crecimiento empresarial

2. Cumplimiento y 3. Evaluacion de la
acatacion de la ley 1819 aplicacion de la Ley
de 2016 1819 de 2016

4. Percepcion sobre la 5. Socializacion de la 6. Factores locales para

efectividad de las leyes norma y conciencia la aplicacion de la Ley
y decretos social 1819

7. Creencia en los
efectos sociales de la
Ley 1819

Categoria 1: Evaluacion del impacto del decreto 1650 de 2017 en el crecimiento
empresarial:

1. ¢L o establecido en laley 1819 de 2016sirve porque estimula realmente el crecimiento
empresarial?

2. ¢Es posible verificar los resultados de la aplicacion de laley 1819 de 20167

3. ¢Son conscientes |os empresarios de laimportanciade laley 1819 de 2016 para €

fortalecimiento social y econdmico de Urab4?



Categoria 2: Cumplimientoy acatacion delaley 1819 de 2016:
4. ¢).os empresarios acatan totalmente |o establecido en e decreto 1650 de 20177

5. ¢Dispone laDIAN recursos para promover €l decreto 1650 de 2017 y su cumplimiento?

Categoria 3: Evaluacion dela aplicacion dela Ley 1819:

6. ¢Se deberia ser més dréasticos en la aplicacion de lo establecido en laLey 18197

7. ¢LaDIAN es consciente de laimportancia social de aplicar laLey 18197

8. ¢Los acaldes son responsables de la aplicacion con beneficio social delalLey 1819?

9. ¢LaCamara de Comercio es consciente de laimportanciasocia de aplicar laLey 1819?

Categoria 4: Percepcion sobre la efectividad delasleyesy decretos:
10. ¢Consideralaley 1819 de 2016 un recurso juridico viable para solucionar € problema
economico de Urab&?

11. ¢El mgoramiento econdmico de Uraba es responsabilidad de la aplicacion delalLey 18197

Categoria 5: Socializacion delanormay conciencia social:

12. ¢Es necesario socializar el objetivo socia propuesto en laLey 1819?

13. ¢Lacomunidad se fortalece con laaplicacion delaLey 18197

Categoria 6: Factoreslocales parala aplicacion delaLey 1819:

14. ¢Existen en Uraba mecanismosy condiciones para aplicar con rigor laLey 18197

Categoria 7: Creenciaen los efectos socialesde la L ey 1819:



15. ¢Cree en los efectos socialesdelaLey 1819?

Ahorabien, para hacer € anaisis méas preciso se articularon estas preguntas alos

objetivos propuestos, quedando como distribucion la siguiente:

Objetivo 1: Describir el alcancedela Ley 1819 del 2016 y € Decreto 1650 del 2017 en los

aspectosrelacionados con las ZOMAC:

1. ¢Lo establecido en laLey 1819 de 2016 sirve porque estimularealmente el crecimiento
empresarial?

2. ¢Es posible verificar |os resultados de la aplicacion delaLey 1819 de 20167

3. ¢Son conscientes los empresarios de laimportanciade laLey 1819 de 2016 para el

fortalecimiento social y econdémico de Uraba?

Objetivo 2: Revisar las condiciones de aplicacion y seguimiento delo establecido en laLey

1819 del 2016 y e Decreto 1650 del 2017 en los municipios del g e bananero en Uraba:

4, ¢L.os empresarios acatan totalmente |o establecido en el Decreto 1650 de 20177

5. ¢Dispone laDIAN de recursos para promover el Decreto 1650 de 2017 y su
cumplimiento?

6. ¢Se deberia ser mas dréasticos en la aplicacion de lo establecido en laLey 1819?

7. ¢LaDIAN es consciente de laimportancia social de aplicar laLey 18197

8. ¢Los acaldes son responsables de la aplicacion con beneficio social delalLey 1819?

0. ¢LaCamara de Comercio es consciente de laimportanciasocial de aplicar laLey 1819?



Objetivo 3: Interpretar € alcance delos efectos econdmicosy sociales esperados delas

ZOMAC al acogerselalLey 1819 de 2016y e Decreto 1650 del 2017:

10. ¢ConsideralaLey 1819 de 2016 un recurso juridico viable para solucionar € problema
economico de Uraba?

11. ¢El meoramiento econdmico de Urabé es responsabilidad de la aplicacion delaLey
1819?

12. ¢Es necesario socializar e objetivo socia propuesto enlalLey 18197

13. ¢Lacomunidad se fortalece con la aplicacion delaLey 18197

Objetivo general: Analizar laincidencia econdmicay social generada por € beneficio
tributario concedido alasempresas ZOMAC en los municipios del gje bananero en Uraba:
14. ¢Existen en Uraba mecanismosy condiciones para aplicar con rigor la Ley 1819?

15. ¢Creeenlos efectos sociadlesde laLey 18197

Este sistema categoria también se aplico a las preguntas de |a entrevista quedando organizada de

la siguiente manera:

L as preguntas propuestas para la entrevista fueron las siguientes:

Objetivo 1: Describir el alcancedela Ley 1819 del 2016 y & Decreto 1650 del 2017 en los

aspectosrelacionados con lasZOMAC



1. ¢Creequelosbeneficios delaley 1819 de 2016 y e decreto 1650 de 2017 han sido Utiles

paramejorar € estado econdémico de Uraba?

Objetivo 2: Revisar las condiciones de aplicacion y seguimiento delo establecido en laLey

1819 del 2016 y e Decreto 1650 del 2017 en los municipios del g e bananero en Uraba:

2. ¢Como mejorar € conocimiento delaley 1819 de 2016 y € decreto 1650 de 201772

3. ¢Qué mecanismosy condiciones se requiere para aplicar laley 1819 de 2016 y € decreto
1650 de 2017?

4. ¢Son conscientes |os ciudadanos de laimportanciade laley 1819 de 2016 y €l decreto 1650

de 20177

Objetivo 3: Interpretar € alcance delos efectos econdmicosy sociales esperados delas
ZOMAC al acogerselalLey 1819 de 2016y e Decreto 1650 del 2017:
5. ¢Lasautoridades son conscientes de laimportancia de aplicar laley 1819 de 2016 y €

decreto 1650 de 20177?



Anexo 2- Formato de Encuesta

Formato de la encuesta

PREGUNTA

RARA
VEZ

A VECES

SIEMPRE

1. ¢Lo establecido en e decreto 1650 de 2017 sirve porque
estimula realmente el crecimiento empresarial?

2. ¢Esposible verificar los resultados de la aplicacion del
decreto 1650 de 2017?

3. ¢Son conscientes los empresarios de laimportancia del
decreto 1650 de 2017 para el fortalecimiento socia y
economico de Urab4?

4. ¢)_os empresarios acatan totalmente o establecido en el
decreto 1650 de 2017?

5. ¢Dispone la DIAN recursos para promover el decreto 1650
de 2017 y su cumplimiento?

6. ¢Se deberia ser més drasticos en laaplicacion delo
establecido enlalLey 1819?

7. ¢LaDIAN es conscientes de laimportancia social de aplicar
laLey 18197

8. ¢L os acaldes son responsables de la aplicacion con beneficio
social delaLey 1819?

9. ¢L aCamara de Comercio es conscientes de laimportancia
socia deaplicar laLey 1819?

10. ¢Considera el decreto 1650 de 2017 un recurso juridico
viable para solucionar € problema econémico de Uraba?

11. ¢El meoramiento econdmico de Urabé es responsabilidad
delaaplicacion delaLey 1819?

12. ¢Es necesario socializar el objetivo socia propuesto enla
Ley 1819?

13. ¢L.acomunidad se fortalece con la aplicacion delaLey
18197

14. ¢Existen en Uraba mecanismosy condiciones para aplicar
conrigor laLey 1819?

15. (Cree en los efectos socidesde laLey 18197

Fuente: Elaboracion propia




Anexo 3 - Preguntas entrevista

L as preguntas propuestas parala entrevista fueron | as siguientes:

Pregunta

1. ¢Creequelosbeneficiosdelaley 1819 de
2016y €l decreto 1650 de 2017 han sido Utiles
paramejorar € estado econdémico de Uraba?

2. ¢Cémo mejorar € conocimiento delaley 1819
de 2016 y e decreto 1650 de 20177

3. ¢Qué mecanismosy condiciones serequiere
paraaplicar laley 1819 de 2016 y el decreto
1650 de 20177

4. :Son conscientes |os ciudadanos de la
importanciade laley 1819 de 2016 y € decreto
1650 de 2017?

5. ¢Lasautoridades son conscientes de la
importanciade aplicar laley 1819 de 2016y €
decreto 1650 de 20177




Anexo 4 - Listado de ZOMAC participantesen el proyecto
Turbo (8)
Mega equipos Uraba SAS Zomac
Progreso de Uraba SAS Zomac
Turbo Agro Innovacion SAS Zomac
Distribuciones ZonuraS A S Zomac
NautiselvaTurbo Zomac SA S
Resifuturo HRSAS Zomac
Turbo GranelesZomac SA S

Comercializadora Olympos SA S Zomac

Apartad6 (10):
Asesorias & Soluciones Empresariales Uraba SAS Zomac
Comercializadores Unidos de Excedentes de Banano y Productos Agricolas de
UrabaZomac SA S
CerveceriaUraba S A S Zomac
Biconcretos Zomac S.A.S
Grupo Max quimicaZomac SA S
Grupo Davinox Zomac SAS
Xtok Zomac SA
Retronaves Zomac SA S
Cerrametdlicas Zomac SAS

Mahr Group Zomac SA S



Carepa (6):
Inversionesy Equipos de UrabaZomac SA S
Transportadores Unidos de Uraba SAS Zomac
Agro tiendaUraba Zomac SA S
Ferro Acabados CarepaZomac SA S
Sociedad Remo Zomac SA S

Constructora Dicomag SA S Zomac

Chigorodo (4):
Home Materiales - Distrimatec SAS Zomac
Distribuciones Uralac SA S Zomac
Mega centro de Acabados Zomac S.A.S

Semanur Zomac SAS
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