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1. Formulacién del problema

1.1. Descripcion de area problematica

En este trabajo se pretende observar a fondo las relaciones en la explotacién de
oro de filén y los costos ambientales de su extraccion en el pais. EI enfoque principal
esta en la mineria colombiana en la que se realizan actividades subterraneas dedicadas
a la exploracion, explotacion, beneficio, comercializacion y exportacion de este metal
precioso, ya que gracias a los yacimientos de metales se pueden crear diferentes
elementos que son Utiles para el desarrollo de la economia nacional, ademas de los

insumos principales que son materia prima de muchas industrias.

El problema planteado lo constituyen los costos ambientales de la explotacion
minera y el factor principal es el dafio al entorno, en ocasiones omitidos por los
propietarios y trabajadores del lugar, quienes para realizar su extraccion utilizan HG

(Mercurio), un quimico altamente contaminante.

Figural. Cuentas Monetarias Gasto En Proteccion Ambiental

CUENTAS MONETARIAS
GASTO EN PROTECCION

AMBIENTAL
T
Incluyen
|
i v
INVERSION AMBIENTAL INVERSION GASTOS Y COSTOS
=*Terrenos AMBIENTALES
*Magquinaria, equipos e instalaciones *Sueldos, salarios y prestaciones
*Equipo en montaje *Contratacién de trabajos
'Constfucci ones *Productos e insumos
*Otras inversiones *Educacion, capacitacion y divulgacion
*Origen de la inversion *Publicidad y contribuciones Evaluacion,
diagndstico e investigacion
*Licencias, multas, tasas retributivas, permisos
*Otros gastos y costos corrientes

Fuente: (Toro, 2012)
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La explotacion minera de oro tiene efectos determinables en diversos &mbitos de
la existencia humana, tanto a nivel econémico, social y politico como a nivel de
salubridad publica, no obstante:

El mayor contribuyente a que el mercurio circule en el medio ambiente es la
naturaleza misma, siendo sus fuentes: la desgasificacion de la corteza
terrestre, las emisiones de los volcanes y la evaporacion desde los cuerpos de
agua. La humanidad vive asi en un entorno medioambiental que siempre ha

contenido mercurio” (Cano, 2012, pag. 3)

Con lo anterior, se aclara que los niveles de mercurio que se encuentran como
hallazgos en el recurso hidrico en muchas ocasiones se debe a un proceso ciclico
normal, pero que al realizar un estudio mas contextual se desvela que tal quimico se
encuentra en una concentracion inconveniente, acentuada por la actividad minera, que
tiene efectos directos en los ecosistemas; por ende, tiene un costo mensurable en

términos econdmicos restablecer condiciones aceptables para la calidad de vida.

No obstante, los niveles de mercurio en el medio ambiente han aumentado
considerablemente desde el inicio de la era industrial. El mercurio se
encuentra actualmente en diversos medio y alimentos (especialmente, el
pescado) en todo el mundo a niveles que afectan adversamente a los seres
humanos y la vida silvestre. La actividad del hombre ha generalizado el caos
de exposicidn contribuyendo con un legado de mercurio en vertederos, los
desechos de la mineria y los emplazamientos, suelos y sedimentos
industriales contaminados. Hasta las regiones donde se registran emisiones
minimas de mercurio, como el Artico, se han visto afectadas debido al

transporte transcontinental y mundial del mercurio. (Cano, 2012, pag. 3)

La sociedad en general, necesita de esta actividad econdémica para la creacion de
otras industrias, apertura de nuevos mercados y otras economias que seran las que
generen nuevos empleos y contribuya a mantener la economia del pais. La ingesta de

peces contaminados tiene afectaciones en el ser humano.
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A nivel global, se han reportado casos que dan cuenta de las afecciones en la salud
por causa del consumo de alimentos contaminados por metales pesados, (Reyes,
2016).

Las afectaciones de salud considerandolo un problema de dificil solucién, evita el
desarrollo mental en nifios y un deterioro méas réapido en adolescentes y personas
adultas.

La mayor parte de la produccion del sector aurifero en Colombia,
especificamente en los departamentos de Antioquia, Cérdoba y Bolivar,
proviene de la mineria artesanal, con efectos marcados e irreversibles sobre
el ambiente (agua, suelo, aire), siendo Colombia considerado como el tercer
pais con mayor fuente de emision de Hg procedente de actividades de
mineria artesanal, y es el mas alto contaminador per capita de

mercurio. (Argumedo-Garcia, 2013, pag. 913)

El mercurio en el agua tiene otras transformaciones que pueden convertirlo en mas
toxico al juntarse con otras bacterias, los seres humanos estaran expuestos al consumo
del HG por medio del pescado que es un alimento tradicional en los hogares

colombianos, este quimico es tan fuerte que no se quita ni siquiera cocinando.

A continuacidn, se hace una breve resefia de determinados efectos que tiene la
contaminacién por mercurio en la salud humana, tal interaccion en exceso con el
quimico, inexorablemente tiene consecuencias perjudiciales y a un costo para el

sistema de salubridad publico de un pais.

El mercurio elemental y el metilmercurio son toxicos para los sistemas
nerviosos central y periférico. La inhalacion de vapor de mercurio puede
producir efectos nocivos en los sistemas nervioso, digestivo e inmunologico,
pulmones y rifiones, y puede ser fatal. Las sales inorganicas de mercurio son
corrosivas para la piel, los 0jos y el tracto gastrointestinal, y pueden inducir

toxicidad renal si se ingieren.

Pueden observarse trastornos neuroldgicos y del comportamiento
después de la inhalacién, ingestién o exposicion dérmica de diferentes

compuestos de mercurio. Los sintomas incluyen temblores, insomnio,
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pérdida de memoria, efectos neuromusculares, dolores de cabeza y
disfuncion cognitiva y motora. Se pueden observar signos subclinicos leves
de toxicidad del sistema nervioso central en trabajadores expuestos a un nivel
de mercurio elemental en el aire de 20 pg/m3 o mas durante varios afios. Se
han informado efectos renales, que van desde aumento de proteina en la orina
hasta insuficiencia renal. Segun informe dado por la (Organizacion Mundial
de la Salud -OMS-, 2017)

La enfermedad de Minamata pudo dejar constancia de lo peligroso que es el
mercurio cuando es consumido involuntariamente por el ser humano, le produce
tantos dafos o transformaciones en cuestion de salud que puede llevar a la muerte en

un tiempo mas corto.

En Colombia se generan aproximadamente 352 toneladas de mercurio al afo, de
las cuales 255 se liberan de manera incontrolada en la atmdsfera generando
consecuencias devastadoras tanto en las fuentes de agua, ecosistemas, animales
acuaticos y silvestres, asi como para los habitantes de la poblacion (Zapata Jaramillo,
2020).

El control se puede evidenciar en la manera en que el Estado hace presencia en
las empresas explotadoras, observando el tipo de actividad que realizan en los lugares
donde se hace la extraccion de oro. Llevando un control a fondo del material que se
extrae, se exporta, entre otras causales que son relevantes para saber como va el
funcionamiento de los procesos mineros. Lo que indefectiblemente hace pensar en la
valoracion que tienen los sectores privado y publico sobre los costos ambientales
respecto a la actividad minera dentro de los balances financieros que hacen las
empresas.

Costos ambientales

De esta manera, es relevante evaluar la forma en que cada vez mas se introducen
los costos ambientales en las perspectivas financieras que realizan las empresas;
(Gonzalez, 2019), elabora en su estudio la afectacion y costos ambientales de las
empresas andinas de la siguiente manera:
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Figura2.  Herramienta de indagacion Evaluacion del dafio Ambiental

nombre de la empresa

Evaluacidn del dafio ambiental

Cuanda ocureld el daflo

El daflo persiste

ué afectaciones ocurrleron

£l daflo se ha evaluada

(picen Amera Resources Inc De
Colombia

2012

5

« Pérdida De Paisaje

« Degradacion Estética

« Contaminacidn Del Alre
« Pérdida De BlodiverSidad

5

Mina Caramanta Conde De Canada

(Oro Barracuda Limitada De Colombla

2012

5

« |nseguridad Alimentaria

« Calentamianta Global

« Pérdida De Degradachin Del
|Paisaje

2011

5

« Pérdida De Paisaje

« Dapradacidn Estética

« Contaminacidn Del Alre
« Pérdida De BlodiverSidad
« Desertificacin

Bro Andes Resource Corporation From
Canadd

2001

&

» Contaminacidn Del Alre
& Desertificacidn

* |nseguridad Alimentaria
« Pérdida Del Pata)e

# Contaminacidn Aclstica

5

Solvtsta Gold Corp

2012

5

* |nseguridad Alimentaria

# Calentamianto Global

« Pérdida De Degradachdn Del
Paisaje

+ Contaminacidn Acstica

S

Fuente: (Gonzalez, 2019), basada en la base de datos Environmental Justice
Atlas.

Lo que evidencio el estudio de (Gonzalez, 2019), fueron los dafios ambientales
provocados por las principales empresas de extraccién de oro en el pais; lo que es un
ejemplo de como se miden los costos ambientales
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Figura3.  Ciclo costo Ambiental

COSTO AMBIENTAL
Valoracién de los recursos ambientales de la entidad, a partir de los principios de sacrificio y
acumulacion, pudiendo diferenciarse entre los recursos ambientales que son de propiedad
exclusiva de dicha entidad y otros recursos ambientales cuya propiedad es social y por tanto
la entidad de referencia es tan sélo uno de sus miiltiples propietarios.

l 1,

COSTO COSTO
AMBIENTAL A:*;‘}rl:;:;gL
EXTERNO N .
. . DIFERENTES Costo ambiental
(Externalidad ) . . -
negativa) CRITERIOS DE captado por el sistema
RECONQOCIMIENT de informacion

Costo  ambiental no )
captado en el sistema contable de la entidad

de informacion que genera el impacto

contable de la entidad ambiental
e oenera ol imnacto

O Y VALORACION

4

Informacion en los Estados Financieros v otros Informes piblicos

DIFERENTES
CRITERIOS DE
RECONOCIMIENT
0Y VALORACION

r

Informacidn para la gestion

Fuente: De Garcia, L. F., & Cuesta, C. F. (2007). El Protocolo de Kioto y los
costos ambientales. Revista del instituto internacional de costos, (1), 9-31.

El costo ambiental hace parte fundamental del correcto funcionamiento de las
organizaciones, principalmente porque puede ayudar a saber qué tan socialmente
responsable es, asi dimensionando el riesgo o beneficio que le da al medio ambiente
y, segundo porque al saber lo bueno o malo que esta aportando a la sociedad se
pueden tomar decisiones en las compafiias, ya que estos aportan a fijar los precios de
los productos o servicios que preste la compafiia.
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Pasivos Ambientales

Figura4.  Herramienta de indagacion Evaluacion del pasivo Ambiental

Ewaluacidn del pasivo ambiental

nombre de la
empresa La responsabilidad esta | Cudl es la prueba de
determinada (voluntaria | la existencia de la | Es un pasivo huérfano

u obligatoria) responsabilidad

Existe pasivo Existe una deuda frente al
ambilental dafio amblental

Golden Amera S 5l de acuerdo a los Estados ‘Voluntaria Estados financieros y Mo
Resources Inc De Financieros Moticias
Colombia
Mina Caramanta No 5i debido a que se determind  (Obligatoria Moticias 5l
Conde De Canada una multa por 5745.720.000,
segln la noticia "Caramanta
Conde Mine tendrd que pagar
multa de 745 millones por
delitos ambientales™ del diario

El colombiana.

Oro Bamracuda No %l debido a que se determine  (Obligatoria Moticias 5l
Limitada De Colombia una demanda en las que se ven
obligados a adelantar las
actividades necesarias para
restablecer la vida, el paisaje y
&l cauce natural de los rics.
Segln |a noticia del diario "El
Espectador”

Oro Andes Resource No 5l debido a gue se registran Obligatoria Moticias 5l
Corporation From noticias acerca de los dafios
Canadi causados por su actividad y
hace parte de la base de datos
“Enwironmental Justice Atlas”

Sobvista Gold Comp No 5l debido a que se determino  (Obligatoria Moticias 5l
una demanda por la explotacidn
de minera, |a cual supera un
valor mayor a lo existente en el
rubro de caja de la empresa.
Esto seglin una noticia
realizado por la universidad
latinoamericana de Colombia

Fuente: (Gonzalez, 2019)

En el caso de Golden Amera Resources Inc. de Colombia el costo de este tiene un
valor de COP 269.000.000.000. Asi mismo, la entidad Corantioaquia exhibio los
dafios ambientales de la empresa Camaranta, y la sancioné por valor de $745.770.000
por la afectacion patrimonial de Antioquia; lo que deja ver la necesidad y el
procedimiento de como se elaboran los costos y pasivos ambientales desde la empresa
privada.
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Figura5.  Herramienta de indagacion Evaluacion de la informacion

contable de los Pasivos Ambientales

Evaluacion de la informacion contable de los pasivas ambigntales

Hay pasivos Hay pasivos Hay pasivos
nombre de la empresa  |amblentalesreconocidos en | amblentalesrevelados en el |amblentalesreconocidos en | Cudles son los métodos de
el balance de situacion en | balance de situacidn enlos |  elestado de pérdidesy | medicldn de los pasivos

los afios de ocurrencla y afios de ocumencla y ginancias en los afios de | amblentales usados por la

permanencia del dafia? permanencia del dafio? | ocurrenciay permanancia aMmpresa
describalo describalo del dafio? Describala
5i &n lof Edtados Financieros Eni lo8 edtados financientd énla |Enlod aitades financieras pravidion y eontingendia
Ei1a reconocido I pasivad noth relacionada con &l rubro de [reconocen eia deuda ambiental
hrnbignitales como un provisidn  (Providioned revela &l pasive por un valar de 5295 il
ambiental de [ siguiente illanas

Mranera “provision para gastos
ambientaled”, por lad

Golden Amera Resources Inc Betividaded minera de

De Colombia exploracion dela cormpafia
Jujetas én lad eyes eolombianas
qué rigen la proteccion del

rédio ambiarba
) o Na ] No presénta metodod de
Mina Caramanta Conde De o
Canada
o Na 4] No presénta metodod de
Oro Barracuda Limitada De s
Celormbia
o Na 4] No presénta metodod de
Oo Andes Resource Medicin
Corporation From Canada
o Na ] No presenta metodos de
medicion

Salvista Gold Carp

Fuente: (Gonzalez, 2019).

Con base en lo anterior, podemos extrapolar los datos ofrecidos por (Gonzélez,
2019) hacia la construccion de criterios necesarios para la evaluacion de costos
ambientales generados por la actividad minera aurifera, en tal sentido se pone en
cuestion si las diferentes concesiones mineras en cabeza de multinacionales cumplen
el deber de generar dentro de sus balances financieros planes de contingencia por el
impacto ambiental inherentemente causado, que incluyan de manera amplia criterios
contables para la aproximacion a costes ambientales concretos.
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Pregunta de investigacion

¢Cual es la incidencia de los impactos residuales a las fuentes hidricas que genera la

explotacién minera en Colombia en el costo ambiental?

2. Objetivos

2.1. Objetivo general

Analizar el costo ambiental de los impactos residuales a las fuentes hidricas que genera

la explotacion minera de oro en Colombia

2.2. Objetivos especificos

» ldentificar los impactos al recurso hidrico que genera la explotacién minera de oro

en Colombia

» Conocer los costos ambientales generados por el impacto ambiental de la

explotacién minera de oro en Colombia.

» Explicar el costo ambiental de los impactos en las fuentes hidricas por la

explotacién minera de oro en Colombia.

3. Justificacion del estudio (incluye los parametros de delimitan el problema)

El estudio se constituye como un proyecto de valor ante la sociedad en el
sentido en que cada vez se vuelve mas relevante dentro de las dindmicas de un pais
tener en cuenta el factor ambiental y la interdisciplinariedad con respecto a
cuantificar los costos ambientales de determinada actividad econdmica, los
procedimientos que la regulan, asi como también, los modelos predominantes en

la normativa vigente, esto con el fin de incidir en su comportamiento
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De otro modo, la importancia que suscita para la academia hacerse participe
de este tipo de iniciativas como contabilizar los costos dentro del impacto
ambiental que tiene para la sociedad y la conservacion ecosistémica la actividad
econdmica minera, también porque brinda herramientas conceptuales y
cuantitativas para argumentar la idoneidad de las politicas ambientales del pais.
Con ello, se formula un proyecto de investigacion en concordancia con las
diversas funciones estatales promulgadas por la constitucién en cuanto a la
institucionalizacion de politicas publicas que garanticen la conservacion del
ambiente de manera sostenible y sustentable.

Por lo anteriormente dicho, la presente investigacion se proyecté como un
estudio de relevancia en condiciones académicas, economicas y politicas, dada la
capacidad que tiene para presentar perspectivas no tan exploradas en la
evaluacion de politicas pablicas. Ademas, presenta interés en la manera como
relaciona la contabilidad con otras areas del conocimiento de enfoque mas
cualitativo. Ello supone, una novedad dentro del abordaje tradicional de los

estudios realizados a nivel regional.

Produccion de oro de filon:

> De acuerdo con informacién oficial de la (Agencia Nacional de Mineria
(ANM), 2021), en el 2020 cerrd con una produccion de 47.6 toneladas de oro, un
29,9 % mas que en 2019 cuando registrd 36.67 toneladas. Esta cifra se convierte
en la més alta de este mineral desde 2017. “El oro es uno de los minerales

’

estratégicos para la diversificacion de la matriz minera”.

4. Fundamentos tedricos pertinentes a la investigacion (perspectiva tedrica,

teorias del soporte. Hipdtesis si la hay)

4.1. Antecedentes:

Como antecedentes que fueron tomados en cuenta para la presente investigacion,

en primer lugar, se reviso el estudio realizado por (Lozano Ospitia, 2021) titulado
14
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“Analisis de prospectiva economica y social sobre la explotacion minera aurifera:
estudio de caso municipio de Cajamarca, Tolima”, en el este, se pretendid6 como
objetivo principal realizar un analisis proyectivo del impacto econémico y social que
supone la exploracion minera de oro, especificamente, en el municipio de Cajamarca,
Tolima. Dentro de los resultados encontrados dentro de la investigacion que sirvieron
de andlisis, se tiene que tales resultados estan orientados hacia dos ejes i) las
afectaciones sociales y ii) las afectaciones econdmicas. Asi, para las i) afectaciones
Sociales, se dijo que se establecieron amenazas derivadas de tres fendmenos:
contaminacién de aguas superficiales por cianuro y otros metales pesados, grado de
transformacion de patrones culturales y nivel de conflictividad social propiciado
directa o indirectamente. Asi también, se delimitaron tres tipos de vulnerabilidad
correspondientes a las amenazas: “muertes y damnificados potenciales por
contaminacion de cuerpos de agua, nivel de asistencia escolar y nivel de

conflictividad sociopolitica.”

La anterior informacion, otorgd un horizonte de analisis en el cual enmarcar el
trabajo investigativo, en la medida que se orienta la problematica hacia puntos muy
especificos de la actividad de explotacion minera, que se tienen como objetivo
principal averiguar tales efectos de la actividad minera aurifera en los recursos
hidricos, los efectos culturales y sociales asociados a un modelo econémico
dependiente de la mineria y los evidentes conflictos sociales generados, asimismo,
con el objetivo especifico que busca explicar el costo ambiental que genera el coste
econdmico no solo del proceso de explotacion, sino de deteccion y contencion de las

consecuencias ambientales.

Por otro lado, la investigacion de (Moreno Cuy, 2020) titulada “ Evaluacion
econdmica de los impactos ambientales generados en el proyecto de explotacion de
carbon mineral en la vereda agua blanca del municipio de Tuta, Departamento de
Boyaca” sirvio de aporte tedrico en canto a la evaluacion econdmica sobre la

explotacién de un mineral, aunque fuera el carbon, presto utilidad a la hora de

15
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establecer los pardmetros de tal medicién econdmica; su objetivo general tuvo como
labor proyectar la evaluacion econémica de los impactos ambientales ocasionados en
el proyecto de “explotacion de carbon mineral en la vereda Agua Blanca del
Municipio de Tuta, Departamento de Boyaca”, de metodologia de tipo descriptiva y
explicativa, la investigacion realiza un esquema analitico que permita identificar y
valorar econdmicamente los impactos ambientales que se derivan del proyecto
minero. Asi, se realiza un analisis de datos de los impactos ambientales utilizando la

metodologia de Analisis Costo Beneficid.

De la investigacion se obtuvo un resultado a favor de impactos positivos, pues se
infiere de la evaluacion econdmica que el proyecto es viable segun el VPN positivo y
la Relacion Beneficio Costo (RCB=7.77), en relacion a los impactos ambientales
generados. De esta manera, resultd de importancia tener tales datos metodolégicos
sobre procesos de extraccion minera en las comunidades y los efectos ambientales

resultantes.

En concordancia, se tuvo en cuenta la investigacion (Loboa Balanta, 2020),
titulado “Mineria de oro de aluvion: efectos en el recurso hidrico y la salud de los
mineros”’; El objetivo principal de la investigacion fue realizar revision bibliografica
respecto a la explotacion minera, dentro de un contexto global, extrapolando la
actividad nacional (Colombia) y departamental (cauca), monitoreando la realidad en

los municipios de Suarez, Buenos Aires y Santander de Quilichao.

La justificacion del estudio tiene que ver con el reporte negativo de inadecuado
manejo de sustancias el mercurio lo que ha generado efectos ambientales en el recurso
hidrico y de salud publica por el uso desmedido de esta sustancia, generando un coste

ambiental elevado que repercute por demas, en un coste econémico.

Como conclusion, se tiene que la investigacion logra evidenciar sobre este tipo de
mineria, los efectos adversos en los recursos hidricos y de la salud humana,
monitoreando sus impactos, evaluando tal magnitud para tener insumos considerables
de contenido legitimo del tema, con el objetivo de enunciar la realidad de carencia
sobre los conocimientos atinentes al tema de la explotacién minera aurifera en

Colombia.
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Luego, el aporte de esta investigacion sobre a que se lleva a cabo en las
afectaciones sobre el recurso hidrico a partir de la actividad minera fue considerable
en la medida que guia conceptual y narrativamente el estudio por medio del uso de
datos especificos tanto de la actividad minera, como sus afectaciones econémicas en
el pais y sus consecuencias en el recurso hidrico que recibe los quimicos utilizados en

la minerfa.

Por Gltimo, se tomara de antecedente también el trabajo de (Parra, 2018) titulado:
“Impacto Ambiental Sobre EI Recurso Hidrico, Una Consecuencia Del Procesamiento
Del Oro”. En el mismo, se hace seguimiento a los procedimientos por los cuales se
procesa el oro a nivel mundial, con énfasis en el método de la mineria a pequefia
escala, con amalgamacion mediante el uso del mercurio; sin embargo, deja de
presente que la técnica y tecnologia utilizada tiene como efecto el cianuro para la
lixiviacion, generando consecuencias ambientales sobre el recurso hidrico, en razon

de ser el depdsito de residuos.

Para la investigacion fue de vital importancia reconocer ademas de las
consecuencias ambientales del procesamiento del oro, también avizorar los retos que
enfrenta el sector minero energético en la utilizacion de nuevos modelos sostenibles
que sigan teniendo procesos eficaces, como también los desafios globales que

enfrentan los gobiernos.

4.2. Marco legal

En el siguiente marco legal, se establece la relacion normativa con la actividad
minera desde el punto de vista de la produccion, impuestos y aduanas de la actividad,

de los riesgos sociales y ambientales y de la normativa que cobija al recurso hidrico.
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Tabla 1. Legislacion Ambiental de Colombia

Obligacidn | Tipo | Norma
Regalias Confraprestacion acondmica 1.- Defiicion de  regalias.
Constitucidn Poliica de Colombia.
Articulo 360,

2- Monto de las regalias. Ardiculos
16,17, 18y 19 da la Lay 756 de 2002

3- Formalizacion y seguimiento.
Articule 330 de ka Ley 1955 de 2019

Impuesto a la ranta Impuesto ded orden nacional 1.- Concepto. Arliculos 240 v 241 dal
Estatubo Tributario.

2- Tarifa general. Articulo 34 de la
Ley 2010 de 2019 que modifica & 241
dil Estatute Tributario.

Gravarnen a los movimientos Impuesto ded orden nacional 1.- Concapto y monto. Ley £33 da
financianos 2000.

Impuesto sobre vehiculos Impuesto ded orden nacional 1.- Concepto y monto. Ley 488 da
automolores 1998.

Contribucin Superintandencia de Contribucidn 1.- Concepto y monto. Articulo 121
Sociedades di la Lay 1116 da 2006.

- Achalizacion mediante aclo
adrmnistrative que anualmente dabe
expadir el Superintendenle  de

Socledades.

Canon Suparficiario Coniraprestacion econdmica Concapto y monto. Articulo 230 da
la Ley 685 de 2001

Impuesto social a los explosivos Impuesto ded orden nacional Conceplo y monto. Articulo 224 da la
Lay 1438 de 2011.
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Impuesto al oro Impuesto dal orden nacional Concapto y monto. Articulo 152 da
la Ley 488 de 1996,
Arancales Impuesios Concapto y monto. Leyes 6 de

1971, T da 1991 y 1305 de 2013

Impuesto de Industria ¥ Comarcio

Impuests Tarribarial

Conceplo ¥ monta. Articulos 32 a 40
de ka Ley 14 da 1983.

[VA no recuperable

| Impueste del orden nacional

| Concento. Ley 1819 de 2016

Aportes Parafiscales Aportes v contribuciones Concapto y monto. Leyes 21 de
1982, 27 de 1974, ¢ T de 1979, ¥
Decrelo 111 da 1996

Confribuciones ambientales Contribucionas Concapto. Ley 1333 de 2013

Descuentos. Ley 1819 de 2016

Impuesto sobre la Renta a ka
equidad -CREE-

Impueste dal anden nacional

Conceplo. Ley 1607 de 2012

Sobretaza a la gasalina

Sobretasa

Conceplo ¥ monto. Ley 488 da 1998
y articulo 2.2 1.2.2 4 del Decreln
1073 da 2015.

Fuente: Elaboracion propia, Lopez Sanchez (2022).

Tabla 2. Normativa nacional respecto a impactos ambientales

RIESGOS SOCIALES Y
AMBIENTALES EN LA
CADENA DE SUMINISTRO
DE MINERALES SEGUN
GUiA DE LA OCDE

NORMATIVA COLOMBIANA

ACUERDOS O
NORMATIVA
INTERNACIONAL

Falta de cumplimiento de
requisitos ambientales

- Ley 1892 de 2018 —
Eliminacion del
mercurio en la mineria
de oro.

- Ley 55 de 1993: Por
medio de la cual se
aprueba el "Convenio
namero 170 y la
Recomendacion
nuamero 177 sobre la
Seguridad en la
Utilizacion de los
Productos Quimicos en
el Trabajo", adoptados
por la 778, Reunién de
la Conferencia General
de la O..T., Ginebra,
1990

- Decreto 1496 de 2018:
Por el cual se adopta el

-  Ley 1892 del 11 de
mayo de 2018 —
Por medio del cual
se aprueba el
convenio
Minamata sobre el
mercurio, hecho en
Kumamoto (Japon)
el 10 de octubre de

2013.

- Convenio N.®
170/1990
Organizacidn
internacional del

trabajo — Productos
quimicos.
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Sistema Globalmente

Armonizado de
Clasificacion Y
Etiquetado de
Productos Quimicos v
se dictan otras
disposiciones en
materia de seguridad
quimica

Constitucion Politica
de Colombia

Decreto 1076 de 2015
Por medio del cual se
expide el Decreto Unico
Reglamentario del
Sector Ambiente v
Desarrollo Sostenible”

Resolucion 2210 del
21 de noviembre de
2018: Se reglamentd el
uso del sello minero
ambiental colombiano

sector  ambisnte ¥
desarrollo sostenible.

Otorgamiento de la Ley 99 de 1993: Declaracion de

Licencia Ambiental Conjunto de politicas, Bariloche- del 30
regulaciones & de septiembre al 6
instituciones que de octubre del
permiten la puesta en 2007 en san Carlos
marcha de los de: Bariloche-
principios generales parque nacional
ambientales. MNahuel Huapi-
Decreto 1076 de 2015: Patagonia
Decreto anico Argentina
reglamentario del (Segundo congraso

latincamericanc de
pargues nacionales
y otras areas

protegidas)
Ley 74 de 1979 Tratado de
For medio de la cual se cooperacian
aprueba el tratado de amazonica de
cooperacion 1978.

amazdnica, firmado en
Basilea el 3 de julio de
1978

Aprobacion del Permiso de
Manejo Ambiental (PMA)

Decreto 2041 de 2014
Por el cual e
reglamenta el Titulo VI
de la Ley 99 de 1993
sobre licencias
ambientales.
Constitucién politica
de Colombia — Art 80 —
Art 333

Declaracion de Rio
sobre el medio
ambiente vy el
desarrollo-
conferencia de las
naciones unidas de
Rio de Janeiro del 3
al 14 de junio de
1992,

Fuente: Elaboracion propia. Lopez Sanchez (2022)
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Los temas del medio ambiente estan regulados por la constitucion politica y puede
observar en la normativa ambiental y sanitaria en el Decreto 79 de 1986 que dice...
“conservacion y proteccion del recurso agua”, este el mas relevante en funcion de
cumplimiento es ineficiente porque es descuidado y deja ver la tarea del estado no es

hacer que se cumpla a cabalidad el recurso natural, sino el recurso econémico.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.
Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos

fines.

En general se tiene un interés particular con la explotacion minera y no es
precisamente el beneficio de las comunidades que rodean los sectores de trabajo de
extraccion del mineral. Hay una desproteccion porque no se cumple este derecho, se
ve necesario que el lugar sea apropiado para la explotacion y no se tienen en cuenta

las personas que se veran afectadas por dicho trabajo.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi
mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en

las zonas fronterizas.

¢En realidad el Estado tiene el control? Su misidn principal es el pago de
impuestos, su interés no va mas alla de un recaudo anual, las explotadoras no tienen

un cuidado sobre el resultado causado por el trabajo en las mineras.

Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades.
Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes. Son deberes de la

persona y del ciudadano: 8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y
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velar por la conservacion de un ambiente sano; 9. Contribuir al financiamiento de los

gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad.

No s6lo se esta vulnerando el derecho de proteccion de recursos culturales y
naturales del pais, sino también el derecho de igualdad, por todos los efectos que
tienen las personas cercanas a las explotadoras, no tienen un acompafiamiento estatal
y tampoco algun tipo de ayuda que pueda reubicarlos y poder brindarles una mejor
calidad de vida.

La normatividad ambiental es un factor clave en la preservacion de los recursos
naturales ya que establece principios, objetivos, criterios y procedimientos que se
deben seguir para proteger el medio ambiente de los impactos que se puedan generar a
partir del desarrollo de proyectos como es el caso minero. Existe gran nimero de
normas aplicables al desarrollo de este tipo de proyectos, relacionadas con el entorno

fisico, quimico, bioldgico, cultural y socioeconomico de las areneras.

Hay una deficiencia del control estatal por la responsabilidad social empresarial
en Colombia, el Estado ha sido muy laxo con el control que requieren las empresas,
en especial la mineria, permitiendo graves afectaciones sociales, culturales,
ambientales y econdmicas que estan atentando contra la sostenibilidad del ecosistema,

de pobladores actuales y futuros.

La participacion del Estado colombiano en cuanto a la supervision y regulacion de
la mineria es muy significativa, ya que a través de este control logran establecer temas
importantes de estudio, adicional a la contaminacidn y otros factores que estan
afectando los seres vivos y la poblacidn en general. Se ha analizado la situacion en la
que los impuestos pagos por las minas no alcanzan a sustentar los gastos que tendria
que incurrir el Estado al tener que hacer una unidad hospitalaria para reparar los dafios
que ha dejado la mineria en un sector determinado o en grandes ciudades donde sus
residuos han llegado a contaminar tanto las fuentes hidricas que inclusive con un
tratamiento quedan secuelas dificiles de reparar. Llegado el caso que fuera posible
recuperar el agua por la contaminacion de mercurio, esto le costaria mas en impuestos

a los colombianos, que el mismo pago que hacen estas explotadoras.
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Tabla 3. Normatividad referente al recurso hidrico.

Decreto 1449 de 1977

Disposiciones sobre conservacion y proteccion de aguas,
bosques, fauna terrestre y acudtica

Decreto 1541 de 1978

226 a 230: Vertimiento por uso industrial, Art. 231:
Reglamentacion de vertimientos.

Art. 1 a 21 Definiciones. Art. 22-23 Ordenamiento del
recurso agua. Art. 29 Usos del agua. Art. 37 a 50 Criterios
de calidad de agua Art. 60 a 71 Vertimiento de residuos
liquidos. Art. 72 a 97 Normas de vertimientos. Art. 142
Tasas retributivas. Art. 155 procedimiento para toma vy
andlisis de muestras

Ley 1333 del 21 de julio
de 2009:

Reégimen Sancionatorio Ambiental

Decreto 953 del 17 de
mayo de2013

Reglamenta el articulo 111 de la ley 99 de 1993, modificado
por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011 con ¢l fin de
promover la conservacion y recuperacion de las areas de
importancia estratégica para la conservacion de recursos
hidricos que surten de agua a los acueductos municipales,
distritales y regionales. Legislacion Minera Aplicable (Red
por la Justicia Ambiental en Colombia, 2016).

Ley 685 de 2001

La presente Ley tiene como objetivo de interés publico
fomentar la explotacion técnica y la explotacion de los
recursos mineros de propiedad estatal y privada.

Ley 99 del 22
diciembre del993

de

Ley por medio del cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente y se establecen los principios generales del medio
ambiente.

Decreto 2820 del
agosto de 2010

5 de

Por el cual se reglamenta el titulo VIII de la Ley 99 de 1993
{Licencias Ambientales).

Decreto 3573 del 27 de
septiembre de 2011:

El presente decreto establece la creacion de la Autoridad
Macional de Licencias Ambientales — ANLA

Fuente: Elaboracion propia a partir del Ordenamiento juridico vigente. Lopez

Sanchez, (2022)
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4.3. Marco tedrico

Inicialmente se realizara una introduccién sobre el concepto mismo de la
mineria, posteriormente se analizaran sus impactos ambientales a las fuentes hidricas

y, finalmente los costos que estan relacionados con esta actividad econdmica.
Actividad minera del oro.

En una aproximacion contextual, se puede afirmar que la mineria en Colombia ha
sido siempre uno de los mayores motores economicos del pais. A lo largo del tiempo
esta actividad se ha centrado en la extraccion de diferentes materiales y piedras

preciosas, al tratarse de un pais rico en yacimientos mineros.

La historia de la actividad minera intensificada en Colombia se data en la época
precolombina (antes de 1492), dada antes de la llegada de la invasion espafiola, donde
culturas indigenas extraian piedras y materiales preciosos como el oro y la esmeralda,

destinados al sector de la joyeria y la ornamentacion.

Con la llegada de la ‘mineria del siglo XXI’, la preocupacion por la poblacion,
medioambiente y recursos de Colombia, impulsé que toda actividad minera fuese

regulada.

Desde los primeros afios del siglo XX, los metales fueron los Unicos productos de la
mineria nacional y Colombia logré integrarse a la economia mundial a traves del oro
como producto de exportacion. Como lo afirma Molina (2011), esta incursion en la
economia capitalista permitio que se desarrollaran habilidades técnicas y
empresariales, genero una distribucion amplia del ingreso por exportaciones e
impulsé el consumo de bienes manufacturados, lo que permitié la acumulacion de
capitales que se invirtieron en otros sectores como la banca, el transporte, la

agricultura y la financiacion. (Acosta Oidor & Sanchez Sierra, 2019)

La gobernanza de la preservacion del medioambiente de lo expuesto resulta
evidente como el cambio climatico y el deterioro del medioambiente es un fendmeno
caracteristico de globalizacion en el sentido de que las emisiones y las acciones
deterioradoras son materializadas a nivel local pero sus impactos son de naturaleza

global y transgeneracional. Por ello, es que se requiere la institucion de un ente
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transnacional que pueda gestionar la problemética desde una perspectiva global, con
la suficiente legitimacion social para avanzar en la implantacion de principios y
normas de justicia transnacional bajo una perspectiva transgeneracional e intemporal
y en consulta de los diversos grados de desarrollo/ capital acumulado/pobreza relativa
de los paises, segun su responsabilidad como contaminador neto o como afectado
neto. (Garay Salamanca, Informe de la Contraloria General de la Republica, 2013)

Otro condicionante que presenta el sector minero, son precisamente las enormes
necesidades de financiacion que tienen que afrontar las empresas mineras; este se
debe a los altos costes de investigacion de recursos que tienen que afrontar, los
elevados costes de disefio y produccion, los costes del proceso metalurgico, etc.

Los pasivos ambientales mineros (PAM) se refieren a ""un area donde existe la
necesidad de restauracion, mitigacion o compensacion por un dafio ambiental o
impacto no gestionado, producido por actividades mineras inactivas o abandonadas
que pone en riesgo la salud, calidad de vida o bienes publicos o privados”. En
Colombia no se han reglamentado los PAM, pero dada la antigiiedad y la prevalencia
de la informalidad en la explotacién minera, el interés en definir, reglamentar y
gestionar estas obligaciones es creciente. En este articulo nos aproximamos a la
problematica de la valoracion de pasivos ambientales en Colombia, basandonos en la
revision de la gestion de PAM mineros en el mundo e identificamos los
requerimientos de informacidn clave para realizar dicha gestion en Colombia,
(Arango Aramburo & Olaya, 2012).

Todo ello redunda en una certeza, se trata de un sector imprescindible para el ser
humano, pero no por ello exento de dificultades cada vez mayores para su desarrollo,
por lo que puede aseverarse que nuestra forma de vida, hoy por hoy, depende
integramente del sector minero.Las mayores concesiones mineras que los gobiernos
de Colombia, México y Per( han otorgado a las empresas extranjeras de gran mineria,
principalmente durante la Gltima década, han favorecido mayores ingresos para sus
Gobiernos, no obstante, también han estado acompafiados de numerosos conflictos
socio ambientales que se han ido acrecentando de forma acelerada, (Saade Hazin,
2013).
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Una mina puede considerarse como la agrupacién de huecos para explotar metales
preciosos. Las minas también se llaman “explotaciones mineras” o “explotaciones”.
La clasificacion méas usual de la mineria es por su ubicacion, es decir, se toma de
referente si el aprovechamiento de las minas se hace por arriba o por abajo de las

superficies, siendo respectivamente minas a cielo abierto o minas subterraneas.

Figura6. Cadena de valor del oro

-

Dard Concentrado Joyeria Productos electranicos

Produccion mina

Concentradora

Fundicign Cu/Pb

Residuos/Relaves

. Principal fuente de oro

. Proceso

Producto intermedio

. Preducta final

e
¢¢

‘ Usuarios finales ‘

Fuente: (Diaz Montafio, Ariza Garcia, & Hernandez Ruiz, 2013)

Las minas subterraneas necesitan hacer un hueco en la superficie ya que la
actividad minera se lleva a cabo por debajo de la tierra. Necesita ayuda de diferentes
maquinas y herramientas, para eso se crean tlneles que permiten ir hasta los minerales
y luego extraerlos. Y las minas a cielo abierto son las que su proceso se realiza en el
espacio del terreno, con maquinarias especificas para mineras de gran tamafio.
Dependiendo de la localizacion y forma de la mina, se desarrollan procesos que
permitan reducir el tamafio de mineral y utilizan maquinaria y herramienta necesaria

para su extraccion y su transporte al lugar donde de tratamiento.

La explotacion minera como otras actividades econémicas, son contaminantes del
medioambiente. Esto influye en la empresa, ya que, los impactos ambientales
repercuten en aumentar la estructura y de no considerarse pertinente, puede estar en

riesgo la persistencia de la actividad minera en algunos sectores especificos.
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Actualidad de la mineria

Para la Gltima década la explotacion mineria ha tenido una mayor relevancia en
cuanto a las ubicaciones de las mismas, los medios de comunicacion nacionales
frecuentemente mencionan accidentes en minas subterraneas, que han dejado muchas
personas en su mayoria sin vida y quienes salen ilesos de alli vuelven a su trabajo

siendo este rentable y que les pueda ayudar a conseguir el sustento diario.

La actividad minera, como la mayor parte de las actividades que el hombre realiza
para su subsistencia, crea alteraciones en el medio natural, desde las mas
imperceptibles hasta las que representan claros impactos sobre el medio en que se
desarrollan. Estas cuestiones, que hace algunos afios no se percibian como un factor
de riesgo para el futuro de la humanidad, hoy se contemplan con gran preocupacion.
Asi, en el momento actual existen normativas muy estrictas sobre el impacto que
puede producir una explotacion minera, que incluyen una reglamentacion de la
composicion de los vertidos liquidos, de las emisiones de polvo, de ruidos, de
restitucion del paisaje, etc., que ciertamente a menudo resultan muy problematicos de
cumplir por el alto costo econdmico que representan, pero que indudablemente han de

ser asumidos para llevar a cabo la explotacion, (Oyarzun & Higueras, 2011).

La situacion actual de los Paramos frente a la extraccion de recursos naturales por
parte de los multinacionales trae consigo conflictos ambientales que por sus
caracteristicas se ven transversalidades por diferentes elementos desde la economia, la
politica y los derechos de propiedad. La amenaza para algunos municipios por el
futuro abastecimiento de agua ha generado una respuesta social que puede ser el
precedente a la magnificacion de un conflicto social. Tal situacion debe ser abordada
desde diferentes areas del conocimiento en esta primera parte en general se realizara
desde la perspectiva contable y la legislacién institucional. (Diaz Montafio, Ariza
Garcia, & Hernandez Ruiz, 2013)

Resulta un sector estratégico a nivel mundial. Hay que darse todo lo que nos rodea
en la vida cotidiana procede de la mineria, directamente o después de haber sufrido

algun tipo de transformacion metalUrgica. Las materias primas mas consumidas en el
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mundo son productos mineros, el agua y los aridos para construccion, obra civil y

obra publica.

Desde la perspectiva de los derechos territoriales de las comunidades étnicas,
existen casos donde la concesion de titulos mineros y de contratos para la explotacion
en territorio ancestral o que generan impacto en el plan de vida colectivo de las
comunidades étnicas, no ha sido consultada previamente, con lo cual no sélo se viola
un derecho constitucional en si mismo, sino que se pone en peligro la supervivencia
fisica y cultural del sujeto colectivo, ya que ésta depende del disfrute del territorio y
éste se encuentra salvaguardado por la consulta previa. (Garay Salamanca, Informe de

la Contraloria General de la Republica, 2013)

No obstante, a pesar de la relevancia a nivel mundial del sector, es una actividad no
exenta de polémica y con unos condicionantes que verdaderamente dificultan
cualquier tipo de explotacién minera. Los recursos minerales no pueden moverse de
sitio, por lo que a veces su localizacion afecta a determinados espacios protegidos,
bien sea medioambientalmente, culturalmente, etc., lo que hace que sea una actividad,
en ocasiones, socialmente controvertida; por este motivo, en las ultimas decadas las
empresas mineras estan centrando sus esfuerzos en obtener resultados globalmente
sostenibles, aunando las mejoras en la produccidn, con las mejoras sociales y

ambientales, reforzado todo ello por la normativa que regula el sector.

Con base en los datos del Catastro Minero Colombiano efectuado por el
Ministerio de Minas y Energia -MME (a julio de 2012), se tiene que los titulos
mineros para explotacion de oro constituyen el 43% del total, en tanto que los de
carbdn participan con otro 25%. Cuando se analiza el porcentaje de area titulada para
explotacién de oro se encuentran datos preocupantes como la situacién del
departamento de Caldas donde el 8% de su territorio se encuentra titulado y el 47%
solicitado, y de Antioquia donde se ha titulado el 10% del area del departamento y se
encuentra en solicitud otro 30%. Y en departamentos amazdnicos como el Vaupés y
Guainia, donde se encuentra en solicitud para explotacion de oro el 31% y el 15% de
sus areas, respectivamente. De los 31 departamentos continentales de Colombia,

apenas 10 de ellos tienen menos del 10% de su territorio titulado o solicitado para
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explotacion de oro y carbon, (Garay Salamanca, Informe de la Contraloria General de
la Republica, 2013).

Figura 7.

Mineria ilegal en Colombia

EXPLOTACION ILICITA DE ORO POR REGION NATURAL

Region

Pacifica

Andina

Caribe

Amazonia

Total

Area afectada
por Eioc (ha)

30.930

24.897

8.379

518

64.726

% Eioc/Area
total a nivel

47,79%

38,47%

12,95%

0,80%

100%

Area total
de la region (ha)

5.832.865

32.198.140

12.202.671

41.266.155

% Eioc/Area
total de la regién

0,530%

0,077%

0,069%

0,0013%

Fuente: (Agencia Nacional de Mineria (ANM), 2021)

Segun datos de (Vita Mesa, 2021) Cerca del 74% de la explotacion ilegal de oro esta

concentrado en Choco y Antioquia; discriminando tales cifras, el estudio muestra que

en 12 de los 32 departamentos se registra la existencia de explotacion ilicita, en un

area que supera las 64.000 hectareas. La cifra se obtuvo después de cruzar los datos

de exportaciones reportadas por Colombia, frente a las importaciones reportadas por

los paises con los que se comercializa oro de forma legal entre 2010 y 2018.

En Colombia para tener un titulo de minero se debe tener una fotocopia de la tarjeta

profesional del Gedlogo o Ingeniero de Minas, autor del plano, estimativo de

inversién econdmica y, ademas para constituir, declarar y probar el derecho a explorar

y explotar minas de propiedad estatal se debe obtener un contrato de concesion que es

el acuerdo mas comun en las empresas publicas y algunas privadas. Consiste en el

acuerdo mutuo para la prestacion, operacion, explotacion, organizacién y/o gestion,

total o parcial de un producto, marca o servicio, este contrato tiene una constante
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vigilancia y control por parte de la entidad contratante y de la que se espera una
remuneracion que puede ser en derechos, tarifas, tasas, valoracion, una participacion
que le otorguen en la explotacion del bien, una suma periddica, Unica o porcentual y
en general, cualquier otra modalidad de contraprestacion que las partes acuerden. No
es tan complejo ser una minera legal, pero es atin mas “facil” ser una informal que no
tiene tanto tramite, ni siquiera requiere un profesional, tampoco deberia tener alguna
contraprestacion con el Estado. Aqui entendemos muchas cosas, el interés es mas
sobre el recurso econémico que el cuidado de comunidades o del recurso natural que

necesitamos para vivir, hay mas interés particular que general.

Parece de importancia el tema con relacion a la mineria ilegal, ya que es uno de
los mayores impactos a la cultura, medio ambiente y la economia en general. Es uno
de los factores que mas afectan toda la poblacion y es la parte en la que el Estado
tiene que realizar fuertes controles para que los lugares de explotacion sean legales o

no se ejecute este tipo de actividad economica.

Porque si bien es visto que por impuestos se pagan grandes sumas de dinero, estas
personas que lo hacen de manera ilegal evaden todo tipo de control y, ademas, estan
mas expuestos a quedar atrapados en alguna de estas minas sin tener ningdn tipo de

seguro que pueda socorrerlos.
Los Pasivos Ambientales y su tratamiento contable

La referencia de “pasivo ambiental”, eminentemente tiene raiz en el mundo
empresarial, puesto que es la manera en que una empresa dentro de una economia
intenta calcular una serie de deudas y gravdmenes, en relacion con sus activos. No
obstante, una variedad de pasivos financieros se registra, otros tantos de caracter
ambiental se pasan por alto, ya que no se inscriben en la contabilidad de las
compaiiias. Claramente, si se utilizara otro enfoque mas vinculante sobre la
consideracion en las empresas de los pasivos ambientales que se general, las mismas,
corregirian y privilegiarian una buena contabilidad de los mismos, haciendo cesar la
multiplicacion de dafios ambientales producidos (Russi, & MartinezAllier, 2014b).

Lo anterior, se intuye respecto a la labor de las empresas de reducir sus costos y

pasivos ambientales.
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Para el caso de la mineria cuando afecta las fuentes hidricas sin que tenga un
responsable visible, esto se le conoce como pasivo huérfano, que se puede definir
como: “aquel respecto del cual no es posible determinar quién es el responsable de
haberlo causado o, habiéndose determinado, éste ya no existe como persona natural o
juridica ni herederos, a los que hayan sido trasmitidos los bienes, derechos y
obligaciones” (Colombia, 2017). Ademas, se puede referir al pasivo huérfano, cuando
por ejemplo un &rea minera antes utilizada es dejada en ruinas sin tratar o mitigar los
efectos medioambientales, derivando en riesgo para la poblacién, de alli que emerja la
obligacion de retrotraer o remediar los dafios ambientales, encontrando una manera

indemnizatoria y compensatoria a los afectados, (Lépez et al., 2017).

Ahora bien, en relacion con la responsabilidad ambiental de la empresa, la
empresa Ecoseg (2016) hace la siguiente afirmacion. (Ecoseg consultores s.a., 2016):

Es un conjunto de mecanismos de produccion que deben aplicar las empresas
para minimizar los impactos que producen al medio ambiente, es decir,
conseguir una produccion mas limpia, en el espacio donde desarrollan sus
actividades de produccion. De esta manera contribuyen a mejorar la calidad de

vida de los habitantes de los alrededores (Ecoseg consultores s.a., 2016).
Impactos ambientales

En este acapite se esboza la problematica que acarrea la actividad minera, como

afecta el recurso hidrico al valerse del mismo para vaciar sus residuos:

Uno de los principales impactos ambientales que genera la mineria son los
producidos por el manejo de estériles, que hay que decirlo, de inocuos no tienen nada.
En promedio una mina sin titulo minero extrae 732 metros cubicos al mes de material
estéril y una con titulo minero extrae en promedio 307 metros cubicos al mes.
Respecto a las pequefias minas, las que tienen titulo minero extraen en promedio 31
metros clbicos al mes y las que no lo tienen extraen 152 metros cubicos al mes.
(Gliza, 2013, pag. 110).

De lo anterior se puede evidenciar la alta extraccion de la mineria ilegal, a

comparacion de la legal que produce es casi 3 veces menor a la produccién legal.
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Este articulo para el medio ambiente es importante al tratar la contaminacion

como un problema y que quien lo incumpla pagara sus consecuencias.
La Ley 373 de 1997 establecio:

“el reviso obligatorio de las aguas de origen superficial, subterraneo o lluvias
utilizadas en actividades que generan afluentes liquidos, previo a un analisis

técnico, socio-economico y de las normas de calidad ambiental”.

Dado el alcance a esta ley, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
establece las disposiciones relacionadas con el uso de aguas residuales tratadas que

permitiran incidir a nivel nacional, regional y local en:
El uso eficiente del agua.
La reduccion de la contaminacion
La reduccion de la demanda de agua en las zonas con oferta limitada.

La transformacion de conflictos por el agua.

Este 6 de agosto de 2020, se dio en el Congreso de la Republica un debate de
control politico sobre el proyecto de mineria a gran escala que tiene
contemplado Minesa en zonas de influencia del paramo de Santurban. El
debate se dio luego de que los ambientalistas y opositores del proyecto
escucharon las declaraciones del Ministro de Minas y Energia, Diego Mesa y la
viceministra de Minas, Carolina Rojas, sobre este tema. (EL TIEMPO, 2020)

Contaminacidn de las fuentes hidricas: lo preocupante para el medio ambiente es el
grado de contaminacion que existe por parte de las explotadoras mineras y otras

industrias que influyen en el descuido de las fuentes hidricas.

El agua es un elemento esencial para el desarrollo de los seres vivos y es

componente importante para la produccion de alimentos; agropecuaria, porcicola y
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avicola y su resultado para el consumo va directamente relaciona con la calidad de los

productos alimenticios y estos deben tener unos pardmetros para ser consumida.

Los factores de deterioro ambiental estan todos los recursos no renovables como
el agua, suelo, la contaminacion del aire. Se entiende por contaminante cualquier
elemento, combinacién de elementos, o forma de energia que actual o potencialmente
pueda producir alteracion ambiental de las precedentemente descritas. La

contaminacién puede ser fisica, quimica o bioldgica.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que la actividad minera no solo produce
un impacto ambiental, también produce un impacto socioeconémico, una alteracion
sobre los modos de vida y la economia de la region en la que se implanta, que pueden

Ser en unos casos positivos y en otros, negativos.

Costos ambientales

La parametrizacion de los costos ambientales requiere una clasificacion analitica;
una clasificacion inicial puede ser con base en el grado de recurrencia, tal criterio es
utilizado por la (Asociacion Espariola de Contabilidad y Administracion, 2003), dicha

clasificacion es la siguiente:

“1. COSTOS MEDIOAMBIENTALES RECURRENTES

a) Derivados de la obtencion de informacién medioambiental.
b) Derivados de un plan de gestién medioambiental.

c) Derivados de la adecuacidn tecnologica medioambiental.
d) Derivados de la gestion de residuos, emisiones y vertidos.
e) Derivados de la gestién del producto.

f) Derivados de las exigencias administrativas.

g) Costos derivados de la auditoria medioambiental.” (Asociacion Espafiola de

Contabilidad y Administracion, 2003)
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“2. COSTOS MEDIOAMBIENTALES NO RECURRENTES

a) Derivados de los sistemas de informacién y prevencién medioambiental.
b) Derivados de las inversiones en instalaciones.

c) Costos plurianuales de conservacién y mantenimiento: inspeccion.
d) Derivados de la interrupcién en el proceso.

e) Derivados de accidentes.

f) Derivados de las nuevas exigencias del entorno.

g) Derivados de la mejora de imagen medioambiental de la empresa.
h) Derivados de los sistemas de control y medicion.

i) Costos no desembolsables.

j) Costos juridicos.

k) Otros costos de caracter especifico” (Asociacion Espafiola de Contabilidad y
Administracion, 2003)
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Tabla 4. Estructura de los costos ambientales

COSTOS AMEIENTALES EXTERNOS

Ejemplos

Agotamiento
Darios e impacto anti-estéticos
Aire residual y emisiones de agua

Disposicidn de desechos a largo
plazo

Efectos en la salud no compensados
Cambios en la calidad de vida local

COSTOS AMBIENTALES INTERNOS

Costos Ambientales Costos ambientales
Directos o indirectos De Contingencias o Intangibles
Ejemplos: Ejemplos:
« Administracion de desechos + Costos de remediacion o
» Costos u obligaciones de compensacion futura incierta
remediacion « Riesgos a los que se esta expuesto
+ Honorarios permitidos por futuros cambios reguladores
« Entrenamiento ambiental « Calidad del producto
» |&D orientado ambientalmente * Salud y satisfaceidn de los
+ Mantenimiento relacionado empleados
ambientalmente « Agtivos de conocimiento ambiental
= Costos y multas legales = Sostenibilidad de entradas de
« Bonos de aseguramiento materias primas
ambiental « Riesgo de activos deteriorados
« Certificacion/Etiquetado ambiental + Percepcion del publico/cliente
« Entradas de recursos naturales
« Mantenimiento de registros y
presentacion de reportes

Fuente: (Acevedo Neira, 2016)
Asi el costo ambiental viene dado por el consumo de recursos ambientales en el
proceso de produccion, “y representa la medida y valoracién del consumo o sacrificio
realizado o previsto por la aplicacion racional de los factores medioambientales

productivos de cara a la obtencion de un producto, trabajo o servicio”, (Fajardo, 2014,
pag. 73)

La medicidn de estos costos tiene una gran funcién de control de informacion en
las organizaciones y una responsabilidad sobre el medio ambiente, también se podria
evidenciar un doble proceso dentro de la empresa: cumplir la politica en el desarrollo
de su objeto social teniendo la posibilidad de emplear en su contabilidad la practica de
los aspectos medioambientales y, la adaptacion de una vision ecoldgica para reducir
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los dafios causados por actividades de explotacion y desechos de residuos que afectan
en gran parte la flora y fauna, también dafios en el ser humanos como afectaciones de

salud.

Los costos medioambientales son un elemento més del costo de produccion y
tienen impacto en la fijacion de los precios de venta, su rendimiento atrae la atencion

de la administracion por las siguientes razones:

Son costos que en su mayoria no generan valor agregado al producto, proceso o
sistemas, y por ende pueden ser reducidos significativamente o eliminados:

v Suelen estar ocultos en gastos generales contables

v Son susceptibles de ser compensados mediante la generacion de ingresos. Por

ejemplo, a través de la venta de desechos de productos
v' Optimiza el rendimiento medioambiental

v Se pueden establecer con mayor exactitud los costos y los precios de los

productos.
v Pueden darse ventajas competitivas con los clientes.

Estos costos tienen la caracteristica de ser controlables ya que provienen de la
gestion y estaran en funcion de la estrategia asumida. Es por ello por lo que van a
constituir un elemento mas para tener en cuenta en la toma de decisiones, pasando a
clasificarse como costos relevantes. Al iniciar una gestion medioambiental las
empresas se encuentran con un incremento en su estructura de costos, operativos y no
operativos, a medida que transcurra el tiempo van a poder lograr una mayor
competitividad en sus productos, en virtud de una mejor cobertura para estos mayores

costos.

Un sistema de gestion ambiental en el que se puedan incluir sus costos
ambientales, restando los gastos que se puedan ocasionar por los valores dados a la
reparacion o ayuda en un tratamiento del medio ambiente, tendra para las compariias
una evaluacion del producto final, Incluyendo en sus planes de cuentas contables todo

lo anteriormente mencionado y con esto poder llegar a un acuerdo por impuestos, lo
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que es una propuesta de responsabilidad social que beneficiara al propietario,
trabajadores y podra mejorar hasta mas de un 50% la calidad de vida de personas que

viven cerca de lugares expuestos a contaminacion.

La economia ambiental propone incluir valores fisicos que facilitarian una
realizacion de estudios para términos de analisis en variables de estudios en variable
del objeto de estudio (tratado y consumo del agua), se determinara un &mbito de
aplicacién (industrias, zonas geograficas especificas).

Los planteamientos de la economia ecoldgica parten de la consideracién de que
no es posible introducir el medio ambiente como una variable mas dentro de los
modelos econdmicos, sino que el sistema econdmico se debe contemplar como parte
de otro mayor que es la biosfera. Es por ello que la idea de integralidad se hace

presente.

La mineria rompe y comprime la roca, creando nuevos tuneles para que el
oxigeno, aire y microbios, reaccionen con los minerales. En consecuencia, las rocas
pueden generar &cido, movilizando otros muchos constituyentes quimicos, los que
podrian contaminar cuerpos de agua por décadas o incluso cientos de afios después
del cierre de la mina. Incluso el uso de explosivos aumenta las concentraciones de
nitrato y amoniaco, provocando el incremento de la eutrofizacion y la contaminacion

de cuerpos de agua. (Moran, 2011)

La relacion costo-beneficio es una herramienta financiera que compara el costo
de un producto versus el beneficio que esta entrega para evaluar de forma efectiva la

mejor decision a tomar en términos de compra.

En economia, para calcular si la balanza costo-beneficio esta equilibrada se

utilizan los siguientes pasos y formulas:
C/B= Ingresos totales netos / Costos totales

La actividad extractivista de mineria aurifera es una de las actividades mineras
mas sobresalientes e importantes econdmicamente del mundo, tanto es asi, que
terminando el afio 2019 la accién vendida de este mineral cerré al precio por onza por

US$ 1475.95 en el mercado mundial, (World Gold Council, 2019)
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Conforme a estas cifras establecidas por el (World Gold Council, 2018) la
Republica Popular de China es el mayor productor de oro del mundo alcanzando

como se ilustra en la figura 5.

Figura8.  Produccion de oro a nivel mundial en el afio 2018
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Fuente: (World Gold Council, 2018)

Ahora bien, para realizar una aproximacion a la produccion de oro en Colombia,
que ocupa el puesto 21 en el ranking mundial, es necesario observas las siguientes
cifras que ilustran que el pais produce alrededor de 12 toneladas entre ambos en
departamentos como Antioquia y Choco, lo que significa el 28% de la produccion
nacional (World Gold Council, 2018).

Figura9.  Produccion de oro para Colombia para los afios 2016, 2017 y
mediados del 2018
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Fuente (Ministerio de Minas y Energia (MME), 2018, pag. 63)
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Fuentes hidricas

Tabla 5. Consumo de agua seguin su uso.

450 - 1060 litros / gramo

15,4 litros / gramo

1,6 litros / gramo

0.3 litros / gramo

1,0 litros / gramo

6,0 litros / gramo
oitremmizod £ saczand i

1,8 litros / gramo

0.8 - 2,5 litros / gramo

18,9 litros / gramo

17 litros / gramo

£
5

6,0 - 22,5 litros / gramo

Fuente: (Garay, 2013)

A pesar de ser uno de los recursos naturales no renovables mas deteriorados en los
ultimos afios, las fuentes hidricas en relacion con la mineria constituyen una actividad
que esta generando grandes recursos economicos a corto plazo, sin embargo, se ignora
por completo los grandes impactos ambientales que suscitan en una vision a futuro,
incluyendo la estabilidad en el sector economico y social. Asi lo expresa, (Villar
Argaiz, 2014):

La preservacion de la vida -la riqueza mas preciada del planeta - solo se logra
preservando sus recursos naturales no renovables. Cuando se afirma que la mineria es
una de las principales "locomotoras” de la economia colombiana, o que el pais debe
"saber explotar sus recursos naturales de manera responsable y sostenible” s6lo se
estan buscando beneficios econdmicos a corto plazo y su consiguiente conveniencia
politica, sin considerar las consecuencias generacionales que la mineria ocasiona al
destruir los ecosistemas. Es mas, dado que los recursos minerales son no-renovables,

es absurdo hablar de mineria como una actividad "sostenible". (pag. 1)

El precipitado crecimiento de la explotacion minera dejara ver a largo plazo que los

recursos naturales son la mayor riqueza que hay en el mundo.

La actividad minera puede impactar las fuentes hidricas superficiales por manejo

inadecuado de aguas en el interior de la mina, por aumento en los sélidos y turbidez
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por particulas en suspension y en arrastre; afectacion de las rondas y cauces de los
rios y la red de drenajes natural, alterando su dinamica fluvial y equilibrio
hidroldgico; desaparicién de cuerpos de agua como quebradas y manantiales; estos
impactos pueden ser de caracter directo, en algunos casos a largo plazo y en algunos
casos puede ser irremediable.

Asi mismo, (Spiegel, 2012) sugiere estrategias para el control de la

contaminacion:

La rapida industrializacion ha dado lugar a innumerables accidentes que han
contaminado los recursos terrestres, atmosféricos y acuaticos con materiales toxicos y
otros contaminantes, amenazando a las personas y los ecosistemas con graves riesgos
para la salud. El uso cada vez mas generalizado e intensivo de materiales y energia ha
originado una creciente presion en la calidad de los ecosistemas locales, regionales y

mundiales. (pag. 2)

Gracias a los elementos tecnologicos lo que se ha hecho por el medio ambiente
consiste principalmente en aislar los contaminantes del medio utilizando depuradores
y filtros en las Fuentes emisoras. La recogida, el tratamiento y la eliminacion de

residuos es lo que garantiza una calidad de vida aceptable.

En el caso de las aguas subterraneas, los impactos suelen ser mayores sobre todo
por afectaciones quimicas mediante el vertido de desechos liquidos y sélidos
derivados de actividades mineras (aguas acidas, hidrocarburos, aceites de equipos).
Esta potencialidad crece en la medida en que aumenta la permeabilidad del suelo, la
profundidad de los niveles freaticos y la presencia de medidas de recubrimiento

natural o artificial que aisle los desechos y materiales contaminantes de la mineria.

También en las aguas subterraneas se presenta un problema para la permanencia de
los acuiferos: los flujos de agua hacia los tajos mineros, su salida a superficie y su
extraccion por bombeo desde el frente minero, producen abatimientos de los niveles
de agua a nivel local y dependiendo de la escala de la mineria a nivel regional. Se
presenta; contaminacion por mezclas con agua de mala calidad; redireccionamiento de
flujos y desecacion de acuiferos; desaparicion de manantiales por las excavaciones

realizadas en mineria subterranea.
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Para el caso de las aguas superficiales, se presenta la acidificacion de las aguas de
quebradas y drenajes cercanos a minas de oro y carbon, que por procesos de
precipitacion y disolucién se pueden retener y formar compuestos insolubles que se

depositan posteriormente en el suelo

Otro dafio que se debe considerar dentro de los impactos al sistema hidrico es el
que posiblemente genere los rios impactados por el drenaje acido de las minas, es
poco probable que las plantas, animales y peces puedan sobrevivir en rios con tales

condiciones.

Los impactos en la vida acuatica pueden ir desde la muerte inmediata de peces
hasta efectos subletales, que afectan su crecimiento, comportamiento o la capacidad
reproductiva. Incluso, el hecho de acumularse en los lechos de los sistemas loticos por
largos periodos de tiempo, constituyen una fuente de contaminacion a largo plazo que
afecta los insectos acuéticos que viven ahi, y a los peces que se alimentas de estos,
(Swilem, 2010).

La explotacion minera en su mayoria esta en zonas “alejadas” de la ciudad, pero
la contaminacion que esta produce es aun mas fuerte y genera mucho riesgo al
combinarse con otros desechos que producen las demas industrias. Esto genera dafos
irreversibles al ser humano por inhalacion de vapores de mercurio, desarrollando
enfermedades como los desordenes neuroldgicos y de comportamiento (temblores,
inestabilidad emocional, pérdida de memoria, dolores de cabeza, entre otros), ademas
afecta la tiroides y puede dafiar los rifiones. Para garantizar que no haya amenazas de
extincion de especies de flora y fauna, es necesario unir fuerzas para evitar todo el
dafio que se esta evidenciando a los recursos naturales que son indispensables para
vivir, hay gue aprovechar todo lo que el medio nos ofrece para poder tener un

equilibrio entre la naturaleza y la especie humana. Como lo expresa el siguiente dato:

Colombia es el pais con mayor extension de paramos en todo el mundo. En total
cuenta con 2°299.000 hectareas, distribuidas en las tres cordilleras. Son ecosistemas
de vital importancia no solo para la flora y fauna que los habita, sino también para el
70 por ciento de la poblacion que depende del suministro de agua que alli nace. (La
Nota Positiva, 2021)
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Obedeciendo a este comportamiento mundial, el modelo extractivista se ha
instaurado en Colombia como una de las principales actividades econémicas, sin
embargo, las consecuencias ambientales, sociales, culturales y econdmicas, debidas a
la pobre regulacion, el escaso control, la falta de presencia del Estado y la proteccion
de intereses particulares producidas por estas actividades extractivas principalmente
minero-energéticas han puesto en evidencia complejos conflictos de caracter socio
ambiental que repercuten profundamente en las dindmicas poblacionales y que
comienzan a ser motivo de preocupacion debido a los efectos que se vislumbran en las
condiciones de vida, salud y el tejido social propio de las poblaciones cercanas a los
lugares donde se desarrollan estos proyectos de explotacién o de las que se han visto
envueltas, directa o indirectamente, en los mismos, segun (La Rotta La Torre &
Torres Tovar, 2017).

Se encuentra algo muy particular en este articulo sobre el cual se halla un gran
debate en el que es evidente que existen unas leyes que regulan las explotaciones
mineras, pero ¢gqué hace realmente el Estado Colombiano para controlarlas? Hay unas
afectaciones generales que dejan en los seres humanos, evitando el desarrollo correcto
de todas las generaciones, es cierto que existen normas que lo regulan, pero no se
estan cumpliendo como deberia ser. Lastimosamente hay un interés particular (la
riqueza), que no le esta importando los problemas futuros del pais y del mundo en
general. No importa cuantas personas se enfermen o mueran por el mercurio, que la
flora desaparezca y que las especies de fauna contintien en via de extincion, hay algo
mas importante que el dinero y es precisamente la vida, los recursos naturales los

cuales necesitamos para Vivir.

Asi las cosas, la conjuncién de contaminantes como por ejemplo el mercurio
utilizado en la extraccion minera en el pais, ocasiona un riesgo elevado en los
ecosistemas donde entra en contacto, luego de darse la bioacumulacion en el entorno
de organismos vivos acuéticos, (Eagles-Smith, 2016). Ademas, si observamos este
fendmeno de la mineria a pequefia escala dentro de un contexto global, se tienen datos
de que es el mercurio una de las sustancias que mas entra en contacto con rios, lagos y
humedales, (Persaud, 2017).
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Inclusive, se han dado estudios referentes al contacto que tiene el ser humano con
el mercurio por medio del consume del pescado que se comercializa para el consume
(Gbogbo, 2017), hecho que ademas afecta la disponibilidad del agua para el consume
y utilizacién humana, (Gyamfi, 2019).

Segun lo establecido a través del Decreto 1584 de 1984 (modificado por el
Decreto 3930 de 2010) de la republica de Colombia, las proporciones admisibles de
mercurio para el agua potable o de consumo humano debe estar debajo de las
concentraciones de 0.002 mg/L de agua; aquella relacién en el ciclo del agua de los
rios, casona altas cantidades de mercurio encontrada a lo largo de las mismas cuencas

hidrogréficas, (Morway, 2017).

Costos ambientales: Es el valor que se le denomina a los efectos negativos de

actividades productivas para la sociedad.

Normalmente, las investigaciones evaltan los costos economicos del desgaste
ambiental que dejan las explotadoras, que también se ven reflejados en los costos

medicos generados por la contaminacion de las fuentes hidricas.

La responsabilidad social de las empresas tiene como prioridad la estabilidad,
mejoramiento y bienestar de la calidad de vida de los entornos donde son explotadas
las minas, aun siendo conscientes de los malos efectos a corto plazo no sélo en dafios

ambientales y sociales, sino también a la salud, mentales, entre otros...

En los dltimos afios ha sido muy notorio el dafio al medio ambiente por las
reacciones que este mismo nos manifiesta: constantes lluvias, calores incontrolables,
entre otras formas que puede notarse y, es importante considerar que las empresas
puedan tener una concientizacion de los desechos que expulsan cada vez que lavan
piedras preciosas para identificar el oro, que pueda existir un modelo de gestion
ambiental obligatorio en cada organizacion que es riesgo de contaminacion en el
medio ambiente afectando a las especies vivas, a la comunidad en general y aln mas a

los trabajadores del lugar.
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Costos médicos: Es un tema que abarca un aspecto importante en los efectos
causados por el mercurio, se conoce que para realizar este trabajo o explotar esta
actividad econdmica se debe ser profesional o técnico en areas relacionadas con este
sector econdmico, pero para la mineria ilegal o informal, no es necesario poseer algun
titulo que lo permita. Entonces, se encuentra que las condiciones son diferentes y los
impactos sobre la salud humana cambian las condiciones de trabajo, deteriorando los

trabajadores y los que viven cerca de la mina.

El uso de mercurio en la mineria de oro artesanal y en pequefia escala es
particularmente peligroso, y los efectos en la salud de las poblaciones vulnerables son
significativas. Se deben promover e implementar técnicas de extraccion de oro sin
mercurio (sin cianuro), y donde se usa mercurio, se deben emplear practicas de
trabajo mas seguras para prevenir la exposicion, segun la (Organizacion Mundial de la
Salud -OMS-, 2017).

Las personas que trabajan o viven cerca de los socavones donde se extrae el oro
tienen un riesgo mas rapido que quienes viven lejos de ellas, sin omitir que las
consecuencias llegaran a todos los habitantes, ya sea por consumo de alimentos como
los pescados, que, por tener una relacion directa en las fuentes hidricas, van a ser
transmisores directos del mercurio a la comida, ya que el Hg no se elimina cocinando

y este metal, va a actuar desarrollando infecciones y enfermedades al ser humano.

Después de la utilizacion del mercurio como lavado de los metales para la
extraccion de oro y desecho del mismo, este va a cumplir otra funcion que sera la

contaminacién de las fuentes hidricas que estan en sectores aledafios a las minas.

Esta parte de los costos médicos nos lleva un poco a reflexionar sobre el alto valor

que el Estado tendria al momento de reparar un dafio tan grande.
Clasificados en estos conceptos:
Dafios psicosociales:

En la actualidad en nuestro pais se demuestra que existen pocas medidas para prevenir
es0s riesgos que, en muchos casos llevan a los trabajadores a unos cuadros de estrés,

ansiedad, tensidn o depresion con graves consecuencias
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Ademas, segln (Acevedo Neira, 2016) estos dafios ocasionados no solamente
afectan a los empleados, sino también a sus familias por la preocupacion que le
genera este trabajo y la inestabilidad psicoldgica que pueden tener por el tiempo
dentro del socavon, que puede ser muy prolongado y en ocasiones no salgan con vida
de alli. Esto también hara que su porcentaje de rendimiento laboral disminuya

significativamente.

Responsabilidades del estado y la eficacia del derecho como responsables del

adecuado y legal funcionamiento de la actividad minera en el pais.

Estableciendo por qué los efectos generados por la mineria ilegal, no contribuyen
a la sostenibilidad, es necesario determinar que hay una responsabilidad compartida
entre los explotadores ilegales y el Estado que, o bien, ha sido permisivo, omitiendo el
cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales sobre control minero-
ambiental, o bien, ha tomado decisiones administrativas legitimas y ajustadas a

derecho, pero ausentes de elementos que las hagan eficaces. (Nacion, 2019)

En cuanto a mineria, la (Constitucion Nacional, 1991), en su articulo 80, dejo

claro que:

El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las

sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

A su vez el articulo 332 establece que: El Estado es propietario del subsuelo y de los
recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y

perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes.

En articulacion con el Ministerio de Defensa Nacional, Minambiente ha venido
apoyando en el control de la explotacién ilicita de minerales y la formalizacion
minera a través de la asistencia técnica ambiental permanente en cumplimiento de la
actividad operativa de control de actividad al margen de la ley. El interés ambiental en
la lucha contra la explotacion ilicita de minerales, esta orientado a la preservacion de

los servicios ecosistémicos del Pais, mediante la detencion de la deforestacién, la
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contaminacién de los componentes ambientales (suelo, aire, agua, flora y fauna) por

sustancias quimicas como el mercurio.

Para este apunte hecho en un informe de la Procuraduria General de la Nacion
muestra la importancia del no cumplimiento de las normativas estatales por parte de la
mineria ilegal, pero también deja ver el poco interés del gobierno colombiano por
descuidar estos territorios de explotacion que no estan cumpliendo los procedimientos
correctos al momento de realizar esta actividad econdmica. Quienes explotan este
recurso de manera legal, tratan de cumplir a cabalidad con cada una de las leyes que
les aplica, aunque también estan contaminando y desechando residuos a las fuentes
hidricas y aportando al deterioro del ecosistema nacional. Estas multinacionales
extractoras son reguladas por la Agencia Nacional de Mineria (ANM), aunque se
detecta que tienen muchas inconsistencias porque de tener una buena regulacion y
control, no se estarian perdiendo tantas especies naturales por estas causas y no
existieran tantas personas afectadas por el mercurio en las aguas, demuestran que lo
unico y méas importante es el dinero y el oro, por encima de los seres humanos y los

recursos naturales.

Las valoraciones socio-culturales no pueden desprenderse de las valoraciones
econdmicas. Las actividades econdmicas en el pAramo, representadas en sistemas de
produccidn agropecuaria, extraccién mineral, aprovechamiento de biodiversidad,
actividades de caza y hasta pesca, han contribuido a la construccion de economias
campesinas, su cultura e identidad en el territorio. Asi, para la mayoria de las
comunidades campesinas el pAramo ha representado un espacio de albergue, refugio y
despensa alimentaria, lo que con el tiempo ha creado vinculos directos, asi como los
derechos de propiedad de tierras. (Abadia Duarte & Roa Avendafo, 2014)

Segun las cifras oficiales del Gobierno Nacional, en 2020 se alcanz6 una
produccidn de 47.6 toneladas de Oro, un 29.9% mas que en 2019. La explotacion
minera es, sin duda la actividad econdmica que mas dinero puede producir al pais,
esta es producida por empresas multinacionales que, aunque le dejan cuantiosas
sumas de dinero a Colombia, también se estan llevando gran parte de esta al

extranjero y aqui es donde se ve la afectacion para el territorio, sin garantia alguna de
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que se pueda dar tratamiento a los dafios o tener una reparacion de los mismo en un

tiempo menor al que la naturaleza tarda en recuperarlos.

¢Como queda un pais empobrecido, pensando en reformas tributarias aun
sabiendo que tiene una gran riqueza en el subsuelo? La reforma tributaria sirve para
que el estado tome la decision de aumentar o disminuir la cantidad de dinero que
recibe por concepto de impuestos. Para resolver esta gran pregunta, el Estado tiene
que ser equitativo al momento de realizar la reforma, si bien se sabe que los impuestos
son los que, en gran parte financian el pais en muchos aspectos. La gran riqueza que
se tiene en los subsuelos y que es explotada por multinacionales, no acabara de la
noche a la mafiana, pero si que puede tener un control mas eficiente, para que muchas
mineras terminen su proceso de explotacion para empezar a recuperar de alguna
manera muchos de los recursos deteriorados y, los que hay continten en explotacion
sean vigilados y controlados para que no sigan dafiando desmedidamente las fuentes
hidricas, afectando seres humanos y seres vivos. Hay un trabajo por realizar al tener
que hacerle seguimiento a las mineras ilegales para que se acaben y las mineras
legales tengan un periodo de seguimiento continuo para empezar a regularizar el
trabajo de esta actividad econdmica y que continte el pago de impuestos para seguir

sosteniendo aspectos importantes en el pais.

Segun un estudio realizado por (Cabrera, 2014), coordinador del programa de
Gestion Territorial de la Biodiversidad del Instituto Alexander von Humboldt,
dice que la cordillera Oriental es la que tiene un mayor nivel de transformacion,
mientras que en la Occidental es menor. Y es interesante notar que la region de
Narifio y Putumayo, la zona que concentra una gran cantidad de paramos, presenta

una transformacién alrededor de un 11 por ciento, relativamente.

Sin embargo, la mayoria de esas transformaciones ocurren en un contexto complejo.
Los 38 paramos que hay en el pais forman parte del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, por lo que cualquier actividad agricola o de explotacidn esta prohibida.
Pero, para no desconocer las comunidades paramunas que han habitado estos
ecosistemas desde hace muchos afios, con la ley de paramos (la ley que los protege y

define) se planted la necesidad de contemplar los pAramos con gente, una idea que
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implica permitir sus actividades de bajo impacto. Esto quiere decir que las de alto

impacto, como la mineria, siguen siendo prohibidas.

También se dice que, por la llegada de grandes industrias de explotacién minera a
los paramos, los campesinos han tenido proyectos de bajo impacto, no solo siendo
afectados ellos que son quienes trabajan la tierra, sino también las zonas urbanas que
son afectadas en la espera de los productos que se dan en esas partes frias del pais
para subsistir.

Teniendo en cuenta lo importante que son los ingresos que dejan los impuestos
pagos por los duefios de las minas, no se puede dejar a un lado lo valioso que es la
conservacion de las especies que alli habitan (flora y fauna), también las comunidades

que evidencian las afectaciones que esta actividad deja.

5. Metodologia

Para el desarrollo del proyecto se tom6 como referencia los estudios realizados por
diferentes autores tales como: Catalina Acosta Oidor, Juan Carlos Sanchez Sierra,
Robert Moran, entre otros, con respecto a los impactos ambientales, fuentes hidricas y
los costos ambientales causadas por el sector de la mineria, el cual sirvié para
identificar variables que son contaminantes como los desechos liquidos y solidos el

procesamiento y la extraccion del oro de filon.

Para la monografia propuesta se elige el tipo de investigacién cualitativa, con
un alcance descriptivo. Como técnica se establece un modelo de investigacion
documental propuesto por (Galeano, 2007), donde se combina el uso de métodos
extensivos e intensivos (que posibilitan utilizar cantidades y calidades de datos) y los
métodos intertextuales y extratextuales (que vinculan informacion de las variables de
registro con metareferencias no textuales, como el contexto y las condiciones

comunicativas del autor).

Para la investigacion cualitativa la investigacion documental no sélo es una

técnica de recoleccién y validacion de informacion, sino que se convierte en una
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de sus estrategias. Es importante precisar aqui lo que se entiende por
documentos. Erlandson (1993:99) los define como la amplia gama de registros
escritos y simbdlicos, incluyen cualquier cosa existente previa y durante la
investigacion: relatos historicos, periodisticos, obras de arte, fotografias,
memorandos, registros, transcripciones, periddicos, folletos, agendas, notas. La
investigacion documental integra el analisis de contenido y el analisis visual
como técnicas de analisis de datos, buscando los significados sim-b6licos de los
mensajes y la interpretacion de sus autores. (p.114)

Asi las cosas, la monografia desarrollé su contenido con base en responder las
siguientes cuestiones de fondo:;Se pude hablar o no de una relacion entre la
contabilidad, costos ambientales y el medio ambiente para evaluar la afectacion del
recursos hidrico a causa de la actividad minera aurifera?, lo que nos lleva a formular si
¢, existe la posibilidad de tal relacion, como se desarrolla y qué efectos ha tenido en los

diferentes estados financieros de las empresas publicas y privadas?

Tabla 6. Modelo de investigacion propuesto.

Disefio Elaboracion del objeto de investigacion

Técnicas de bldsqueda de informacion

Categorizacion

Escritura

Gestion e implementacion Exploracion

Seleccion de documentos

Contexto tedrico

Discriminacion e interpretacion de

datos

Lectura intertextual y comparativa

Definicién de variables

Construccion de esquemas, cuadros

Exhibicion de resultados Producto escrito

Sustentacion
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Fuente: adaptado de Galeano (2007, p.119)

En el primer contacto investigativo con el tema se identifica el horizonte tedrico
en el que se ha consolidado en la relacion contabilidad y medio ambiente, donde es
claro que se ha generado una suerte de recopilacion de datos, balances financieros
indirectos que, sin embargo, no se han propuesto como estados contables obligatorios
de las empresas del pais que mueven la actividad minera aurifera.

De esta manera, se eligié como punto de analisis la importancia y la implicacién
pragmatica de la contabilidad como agente participante en la probleméatica ambiental
producto de la actividad aurifera con resultados en el recurso hidrico; con lo anterior,
se busca estructurar los resultados y el analisis de los datos obtenidos para culminar los

objetivos especificos.

Tabla 7. Variables de andlisis.

Variables Definicion

Como implementacion de variables
contables dentro de estados financieros
de las empresas se ha propuesto que se

lleven a cabo los pasivos ambientales
Costos ambientales, pasivos ambientales  evaluando los efectos ambientales de la
actividad extractiva aurifera; todo ello,
con el fin de brindar herramientas que
lleven a la sustentacién en datos del
costo ambiental concreto de la misma

actividad.

Se busca hacer relacion de los impactos
Impactos ambientales en el recurso ambientales generados al recurso hidrico
hidrico en el contexto del pais, con la actividad

aurifera legal e ilegal.
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Existe en los Gltimos afios una intensa
actividad minera aurifera de la cual se
dejan escasas cifras que reflejen el
impacto ambiental y el coste al medio
Actividad extractiva aurifera ambiente y al pais de la actividad
misma, sin embargo existen ingentes
cantidades de la actividad productiva y

comercial del oro.

Fuente: Elaboracion propia. Lopez Sanchez (2022)

Resultados
» Objetivo especifico 1: Identificar los impactos al recurso hidrico que genera

la explotacion minera de oro en Colombia.

Durante el desarrollo de la investigacion se tuvo como principio orientador que los
impactos ambientales al recurso hidrico estaban asociados a efectos en ambitos sociales,
ambientales y econdmicos; esto es asi, porque la explotacion minera legal e ilegal, a
gran escala o en menor escala, supone desde el desequilibrio antropico un desbalance
en las mismas comunidades humanas y en los ecosistemas de los cuales se abastecen
todas las especies, ya sea en cuestion de salubridad publica, puesto que la explotacion
de la mineria aurifera se hace con la utilizacién del recurso hidrico que consumen
directamente poblaciones enteras aledafias, o los propios animales que son utilizados
por los pobladores y comerciantes para el consumo. Adicionalmente, los quimicos
utilizados en la actividad extractivista, como se explicé a lo largo de la investigacion,

dejan una huella de contaminacion que posiblemente sea muy dificil de erradicar.

Asi las cosas, al hacer seguimiento a uno de los recursos mas escasos del universo
como lo es el agua, con la caracteristica de que no es renovable, podemos decir que
fuera de los sistemas de analisis humanos, el valor del agua para la vida no tiene un
costo aproximado, mas bien supone un célculo que se hace para beneficios
econémicos a muy corto plazo, ignorando por completo los grandes impactos que a

futuro tiene la degradacion y la extincion de este recurso vital.
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Por otro lado, al observar el impacto ambiental y biético que tiene la actividad en
minera de oro en sus diferentes escalas sobre el recurso hidrico se tiene que valorar
una serie de impactos tales como el manejo inadecuado de aguas en el interior de la
mina, el aumento incesante de sélidos y turbidez por particulas en suspension y en
arrastre; también la afectacion de las rondas y cauces de los rios y la red de drenajes
natural, alterando la dindmica fluvial y equilibrio hidrolégico; que de tal manera,
causa la desaparicién de cuerpos de agua como quebradas y manantiales; estos
impactos pueden ser de caracter directo y permanente, en algunos casos a mediano y
largo plazo, que resulta en una amenaza ineludible, ya sea para las empresas mineras,

para el Estado como regulador y para la vida de los ciudadanos en general.

Figura 10. Produccion de la actividad minera legal de oro desde el 2012.
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Segun cifras publicadas en su sitio web oficial, la (AGENCIA NACIONAL DE
MINERIA, s.f.) Dice que la produccidn total de la mineria de oro en Colombia desde
el afio 2012 es de 1.369.444.896 gramos.
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Figura 11. Produccion de la actividad minera legal de oro desde 1940 hasta
el afio 2011.

Afo Departamento Municipio

(Tedo) - (Tedo) - {Todo) -

Produccién total: 1.369.444.896 gr

1956 1976 1996
Fecha

Fuente: Subdireccion de mineria UPME, AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
CORTE Il TRIMESTRE 2021

Conforme a la figura 11. Es evidente como la actividad minera desde el afio
1940 ha crecido de manera sustancial y permanente, lo que supone una multiplicacion
de los impactos de tal actividad en el ecosistema, puesto que como se dijo, el uso de
los recursos terrestres, atmosféricos y acuaticos con materiales toxicos y otros
contaminantes, impacta directamente en los pobladores cercanos, los ciudadanos que
se abastecen de tal recurso hidrico y consecuentemente todo el ecosistema, con graves
riesgos para la salud. Con el incremento incesante de la actividad se generaliza cada
vez mas el uso intensivo de materiales y energia que aumenta el riesgo de la calidad

de los ecosistemas locales, regionales y mundiales.

Sin embargo, el los avances tecnoldgicos logrados hasta el momento, permiten
innovar en nuevas técnicas de extraccion que se adaptan a una mejor interaccion con
el medio ambiente consiste; ya que se puede aislar los contaminantes del medio
utilizando depuradores y filtros en las Fuentes emisoras. La recogida, el tratamiento y
la eliminacion de residuos es lo que garantiza una calidad de vida aceptable.
Asimismo, en el caso de las aguas subterraneas, los impactos suelen ser mayores
sobre todo por afectaciones quimicas mediante el vertido de desechos liquidos y
solidos derivados de actividades mineras (aguas acidas, hidrocarburos, aceites de
equipos). Esta potencialidad crece en la medida en que aumenta la permeabilidad del
suelo, la profundidad de los niveles freaticos y la presencia de medidas de
recubrimiento natural o artificial que aisle los desechos y materiales contaminantes de

la mineria.
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También en las aguas subterraneas se presenta un problema para la permanencia de
los acuiferos: los flujos de agua hacia los tajos mineros, su salida a superficie y su
extraccion por bombeo desde el frente minero, producen abatimientos de los niveles
de agua a nivel local y dependiendo de la escala de la mineria a nivel regional. Se
presenta; contaminacién por mezclas con agua de mala calidad; redireccionamiento de
flujos y desecacion de acuiferos; desaparicion de manantiales por las excavaciones

realizadas en mineria subterranea.

» Objetivo especifico 2: Conocer los costos ambientales generados por el

impacto ambiental de la explotacion minera de oro en Colombia.

Teniendo en cuenta que los costos ambientales son los efectos negativos de la
actividad de minera aurifera como actividad productiva de la sociedad, tales costos se
cuentan como derivados del desgaste ambiental que dejan las explotadoras, que
también se ven reflejados en los costos de salubridad publica ocasionados por la
contaminacion de las fuentes hidricas. De tal suerte, los efectos han sido palmarios y
de conocimiento general, donde el dafio al medio ambiente se manifiesta en:
constantes lluvias, calores incontrolables, entre otras formas que puede notarse y, es
importante considerar que las empresas puedan tener una concientizacion de los
desechos que expulsan cada vez que lavan piedras preciosas para identificar el oro,
que pueda existir un modelo de gestion ambiental obligatorio en cada organizacion
que es riesgo de contaminacion en el medio ambiente afectando a las especies vivas, a

la comunidad en general y ain mas a los trabajadores del lugar.

Por ello, los costos medioambientales son un elemento mas del costo de
produccidn y tienen impacto en la fijacion de los precios de venta, pues son costos
gue en su mayoria no generan valor agregado al producto, proceso o sistemas, y por

ende pueden ser reducidos significativamente o eliminados:
e Suelen estar ocultos en gastos generales contables

e Son susceptibles de ser compensados mediante la generacidn de ingresos. Por

ejemplo, a través de la venta de desechos de productos
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e Optimiza el rendimiento medioambiental

e Se pueden establecer con mayor exactitud los costos y los precios de los
productos.

e Pueden darse ventajas competitivas con los clientes.

Estos costos tienen la caracteristica de ser controlables ya que provienen de la
gestion y estaran en funcion de la estrategia asumida. Es por ello por lo que van a
constituir un elemento mas para tener en cuenta en la toma de decisiones, pasando a
clasificarse como costos relevantes. Al iniciar una gestion medioambiental las
empresas se encuentran con un incremento en su estructura de costos, operativos y no
operativos, a medida que transcurra el tiempo van a poder lograr una mayor
competitividad en sus productos, en virtud de una mejor cobertura para estos mayores

costos.

Asi, los costos ambientales deben seguir el Conjunto de esquemas precisos de
calidad que guian la forma de presentacion de los estados financieros, en este aspecto
se denominan normas internacionales de contabilidad (NIC), fueron expuestas por
Internacional Accounting Standards Committee, las cuales presentan puntos para un
correcto tratamiento contable y gozar de una proyeccion de estados financieros en las
Organizaciones.

Figura 12. Detalle de las Normas Internacionales de Contabilidad

»Presentacion de los estadosfinancieros
=Implementacién de cuentas ambientales en el marco
NIC 1 conceptual bajo NIFF

=Deterioro delvalor de los activos
- Afecta a la medicidn de las responsabilidades

medioambientales yla depreciacion de los activos
MNIC38 | smpientales

-Provisiones, activos y pasivos Contingentes
= Analiza el reconocimiento de las responsabilidades
NIC 37 medioambientales.

= Activos Intangibles

=Trata sobre los permisos de explotacion de recursos.
NIC 38 L -

=Cambios en el desmantelamiento, 1a restauracion y pasivos
similares existentes

*Hace referencia a los pasivos existentes porlareposicion de

CINIIF 1 dafios ambientales.

Fuente: Elaboracion propia. Lopez Sanchez (2022)
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Las recomendaciones econdmicas ambientales incluyen valores fisicos que
facilitaran el estudio de términos analiticos en las variables del objeto de estudio
(tratamiento y consumo de agua), que identifican areas de aplicacion (industria, area
geografica especifica).

El enfoque eco econdémico se basa en la consideracion de que no es posible
introducir el medio ambiente como una variable méas en el modelo econémico, sino
que el sistema econdmico debe ser visto como parte de una biosfera mayor. Por eso

existe la idea de totalidad.

Figura 13. Cuenta de produccion y generacion del ingreso de extraccion de

oro y otros metales preciosos - Valores a precios corrientes en Millones de

pesos
2019 -2020¢
Cuenta Transacciones y saldos contables 2019 20200
Produccion 4469481 8.228.194
E:'; d”utij;n (-) Consumo Intermedio 1000177 2149340
(=) Valor Agregado 3.379.304 6.078.853
{-) Reruneracion de los asalariados 280053 242 267
Cuenta dE {-) Impuestos menos subvencicnes sobre la produccian y las
eneracion del £0.881 103.829
g importaciones ’ '
ingreso

3.038.37M 5.732.758

Fooemse. PARIE &

(=) Excedente de explotacién bruto e ingreso mixto bruto

Fuente: DANE. Cuentas nacionales.

Como resultado se tiene, que es evidente que en Colombia las entidades

encargadas de recolectar los datos estadisticos como el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE o encargados de la supervision de la actividad minera
como la Agencia Nacional De Minera -ANM- no tienen una cifra global que implique
el costo de pasivos ambientales, Unicamente, la produccion o el incremento de la

actividad, pero no se tiene de retorno que le cuesta al pais la actividad minera.
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> Objetivo especifico 3: Explicar el costo ambiental de los impactos en las

fuentes hidricas por la explotacién minera de oro en Colombia.
Costo de la salubridad publica.

El uso de mercurio en la mineria de oro artesanal y en pequefia escala es
particularmente peligroso, y los efectos en la salud de las poblaciones vulnerables son
significativas. Se deben promover e implementar técnicas de extraccion de oro sin
mercurio (sin cianuro), y donde se usa mercurio, se deben emplear practicas de
trabajo mas seguras para prevenir la exposicion, segun la (Organizacion Mundial de la
Salud -OMS-, 2017). Todo ello, conlleva una serie de variables incalculables de los
dafios a la poblacion en materia de salubridad publica, de saber cuanto le costaré al
Estado todas las demandas de reparaciones o acciones populares que se generen por
cuenta de tal actividad. En la actualidad en nuestro pais se demuestra que existen
pocas medidas para prevenir esos riesgos que, en muchos casos llevan a los
trabajadores a unos cuadros de estrés, ansiedad, tension o depresion con graves
consecuencias. Ademas, afectan el interés general al poner en peligro los derechos

sociales y ambientales de la nacion.

Quienes explotan este recurso de manera legal, tratan de cumplir a cabalidad con
cada una de las leyes que les aplica, aunque también estan contaminando y
desechando residuos a las fuentes hidricas y aportando al deterioro del ecosistema
nacional. Estas multinacionales extractoras son reguladas por la Agencia Nacional de
Mineria (ANM), aungue se detecta que tienen muchas inconsistencias porque de tener
una buena regulacién y control, no se estarian perdiendo tantas especies naturales por
estas causas Yy no existieran tantas personas afectadas por el mercurio en las aguas,
demuestran que lo Unico y mas importante es el dinero y el oro, por encima de los

seres humanos y los recursos naturales.

Segun las cifras oficiales del Gobierno Nacional, en 2020 se alcanz6 una
produccidn de 47.6 toneladas de Oro, un 29.9% mas que en 2019. La explotacion
minera es, sin duda la actividad econdmica que mas dinero puede producir al pais,

esta es producida por empresas multinacionales que, aungue le dejan cuantiosas
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sumas de dinero a Colombia, también se estan llevando gran parte de esta al
extranjero y aqui es donde se ve la afectacion para el territorio, sin garantia alguna de
que se pueda dar tratamiento a los dafios o tener una reparacion de los mismo en un

tiempo menor al que la naturaleza tarda en recuperarlos.

Segun un estudio realizado por (Cabrera, 2014), coordinador del programa de
Gestion Territorial de la Biodiversidad del Instituto Alexander von Humboldt,
dice que la cordillera Oriental es la que tiene un mayor nivel de transformacion,
mientras que en la Occidental es menor. Y es interesante notar que la region de
Narifio y Putumayo, la zona que concentra una gran cantidad de paramos, presenta

una transformacion alrededor de un 11 por ciento, relativamente.

Para el caso de las aguas superficiales, se presenta la acidificacion de las aguas de
quebradas y drenajes cercanos a minas de oro y carbon, que por procesos de
precipitacion y disolucion se pueden retener y formar compuestos insolubles que se

depositan posteriormente en el suelo

Otro dafio que se debe considerar dentro de los impactos al sistema hidrico es el
que posiblemente genere los rios impactados por el drenaje acido de las minas, es
poco probable que las plantas, animales y peces puedan sobrevivir en rios con tales

condiciones.

Los impactos en la vida acuatica pueden ir desde la muerte inmediata de peces
hasta efectos subletales, que afectan su crecimiento, comportamiento o la capacidad
reproductiva. Incluso, el hecho de acumularse en los en los lechos de los sistemas
loticos por largos periodos de tiempo, constituyen una fuente de contaminacion a
largo plazo que afecta los insectos acuaticos que viven ahi, y a los peces que se

alimentas de estos, (Swilem, 2010).

La explotacion minera en su mayoria esta en zonas “alejadas” de la ciudad, pero
la contaminacion que esta produce es ain mas fuerte y genera mucho riesgo al
combinarse con otros desechos que producen las demas industrias. Esto genera dafios

irreversibles al ser humano por inhalacion de vapores de mercurio, desarrollando
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enfermedades como los desordenes neuroldgicos y de comportamiento (temblores,
inestabilidad emocional, pérdida de memoria, dolores de cabeza, entre otros), ademas
afecta la tiroides y puede dafiar los rifiones. Para garantizar que no haya amenazas de
extincion de especies de flora y fauna, es necesario unir fuerzas para evitar todo el
dafio que se esté evidenciando a los recursos naturales que son indispensables para
vivir, hay que aprovechar todo lo que el medio nos ofrece para poder tener un

equilibrio entre la naturaleza y la especie humana. Como lo expresa el siguiente dato:

Colombia es el pais con mayor extension de paramos en todo el mundo. En total
cuenta con 2°299.000 hectareas, distribuidas en las tres cordilleras. Son ecosistemas
de vital importancia no solo para la flora y fauna que los habita, sino también para el
70 por ciento de la poblacion que depende del suministro de agua que alli nace. (La
Nota Positiva, 2021)

Asi las cosas, la conjuncion de contaminantes como por ejemplo el mercurio
utilizado en la extraccion minera en el pais, ocasiona un riesgo elevado en los
ecosistemas donde entra en contacto, luego de darse la bioacumulacién en el entorno
de organismos vivos acuaticos, (Eagles-Smith, 2016). Ademas, si observamos este
fendmeno de la mineria a pequefia escala dentro de un contexto global, se tienen datos
de que es el mercurio una de las sustancias que mas entra en contacto con rios, lagos y
humedales, (Persaud, 2017).

Inclusive, se han dado estudios referentes al contacto que tiene el ser humano con
el mercurio por medio del consume del pescado que se comercializa para el consume
(Gbogbo, 2017), hecho que ademas afecta la disponibilidad del agua para el consume

y utilizacion humana, (Gyamfi, 2019).

Segun lo establecido a través del Decreto 1584 de 1984 (modificado por el
Decreto 3930 de 2010) de la republica de Colombia, las proporciones admisibles de
mercurio para el agua potable o de consumo humano debe estar debajo de las
concentraciones de 0.002 mg/L de agua; aquella relacién en el ciclo del agua de los
rios, casona altas cantidades de mercurio encontrada a lo largo de las mismas cuencas

hidrograficas, (Morway, 2017).
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Conclusiones.

Objetivo 1. Objetivo especifico 1: Identificar los impactos al recurso hidrico que

genera la explotacion minera de oro en Colombia.

Se logro6 identificar los impactos en la medida en que se relaciona la importancia
del recurso hidrico para el funcionamiento de la actividad minera aurifera, ademas las
consecuencias in situ sobre las poblaciones que se alimentan del agua residual de la
actividad, asi como también la fauna y flora que se afecta con tal uso intensificado del
agua para las ingentes minas de oro que existen en el pais. Con ello, se hizo hincapié

en los efectos bioquimicos resultantes en el recurso hidrico.

Objetivo especifico 2: Conocer los costos ambientales generados por el impacto

ambiental de la explotacién minera de oro en Colombia.

Se evidenciaron los presupuestos necesarios para cuantificar los costos ambientales
de la actividad minera del oro en Colombia, en especial, lo atinente al recurso hidrico,
para el mismo se uso la informacion publica que entidades gubernamentales como el
DANE libera para la consulta ciudadana; no obstante, se realizé una busqueda abierta
de la informacion encontrando muy poca especificidad por parte de las entidades, dado
gue no se tiene como categoria estadistica de interés el costo ambiental, mas que como
integrante del funcionamiento que realizan las empresas sobre sus finanzas, es decir, se
tiene como un costo mas a calcular, en la medida que las empresas de la actividad
minera no cuentan con una enunciacion completa de los datos necesarios para calcular

un costo ambiental durante y ulterior a la actividad.

Objetivo especifico 3: Explicar el costo ambiental de los impactos en las fuentes

hidricas por la explotacion minera de oro en Colombia.

El costo ambiental en las fuentes hidricas, dada tal actividad minera parece ser un

dato inconmensurable, puesto que los presupuestos de analisis no alcanzan a cubrir lo
60



Costo ambiental por contaminacion de las fuentes hidricas por explotacion minera de

oro en Colombia

que para el ambiente significaria resarcir tales dafios, mas que la medida humano de los
costos, la contabilidad de tales pasivos ambientales se podria observar a partir de las
afectaciones subsidiarias en la sociedad, tipo desabastecimiento de agua potable para
ciertas poblaciones, demandas a la nacion vinculadas con la probleméatica ambiental,

etc.
Recomendaciones:

Para el Estado, es menester impulsar los procesos de formalizacion de la actividad
minera que aun se halle en la rudimentaria o ilegal actividad; puesto que para llevar a
cabo cifras porcentuales del costo ambiental que supone tal actividad se deben tener al
menos datos oficiales que provean informacion aproximada. Ademas, se recomienda
que se fortalezca manera legal y formal el plan de gestion ambiental, con la expedicion
de un documento que contengan expresamente el procedimiento a observar con el fin

de alcanzar un desarrollo sostenible en el cumplimiento de sus funciones.

A su vez, se presenta la problematica de la calidad de vida de los mas importantes
centros urbanos de poblacion que dependen de fuentes hidricas valiosas y también en
la dindmica economica del suministro de bienes de este tipo de piso térmico y el sistema
ecoldgico, que crea costos ambientales sociales que van mas alld de los intereses
financieros del estado, regalias y regalias Generacion de empleo, entre otras personas

importantes.

Academia: No habra una explotacion a largo plazo si la supervivencia humana esta
comprometida con la calidad de vida, la dignidad y la proteccion social, esto esta claro
porque megamineria proporciona solo ingresos que se han extendido alrededor de 15
afios de explotacion, lo que cambia completamente la cultura de la diversidad
econdmica. Tal estado de cosas en la regién implementado durante décadas, afectan un
futuro de las sociedades todavia estan presentes durante muchos afios, incluidos los
riesgos después de que la explotacion termina, puesto que no habra nada que hacer, y

abundancia que esté disponible hoy se perdera para el futuro.

En esta medida, desde la academia se deben fomentar investigaciones, veedurias y
propuestas que coadyuven a las politicas publicas de la nacion en la contencion de los

problemas ambientales en las fuentes hidricas asociados a la actividad minera del oro.
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Profesionales de la contaduria:

Seguir todas las observaciones que se realizaron en el transcurso de la investigacién
para una mejora continua en la medicion de los pasivos y costos ambientales de
diferentes actividades de explotacion. Para que a su vez se genere una conciencia que
el que contamina paga, para que sea una regla general que debe ser sancionada sino se

cumple con estas condiciones.

Las mineras: Incluir en su proceso productivo, ademas de lo relevante con la
actividad en si, los costos que generan la conservacion y rehabilitacion del medio
ambiente, para que de manera periddica se presenten estrategias de contencién del dafio

ambiental y con lo cual contribuyan a establecer el valor real del recurso extraido.
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