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INTRODUCCION
En esta investigacion se busca entender los efectos que han tenido las reformas tributarias
en nuestro pais, comenzaremos revisando un poco de la historia durante estas dos décadas con la
reforma tributaria Ley 75 de 1986, donde los ingresos tributarios comenzaron a subir, mas que

todo por los ingentes esfuerzos para rescatar el recaudo por concepto del impuesto de renta.

En la segunda mitad de la década de los ochenta, la economia colombiana empieza un nuevo
ciclo de liberalizacién econémicay de preparacion de las condiciones para una apertura comercial,
la reforma tributaria de 1986, pretendio principalmente fortalecer el mercado de capitales y

valores, con el objetivo de preparar la economia para la apertura a los mercados externos.

Con la apertura econémica en el mandato del entonces presidente César Gaviria en 1990 se
introduce la primera reforma tributaria de la década con ley 49 que pretendia principalmente
estimular el desarrollo del mercado de capitales, reactivando el ahorro y la inversion de la
economia. Adicionalmente, se esperaba subsanar la disminucion de los ingresos del gobierno, ante

las escasas importaciones.

En esta década los ingresos tributarios sufrieron una importante transformacion; las reformas
tributarias, casi una al afio durante este periodo, se convirtieron en una respuesta reactiva al
aumento del gasto estatal, con las cuales se enfrentaba la situacion deficitaria del momento, ya que
el gasto de los gobierno de turno, ha venido creciendo excesivamente, y lo cual no ha permitido
conocer con exactitud si estas reformas han contribuido para resolver los problemas econémicos

y sociales activos en el pais pero que afio tras afio aumenta el déficit en materia de politica fiscal.



Luego en el afio 2000 se efectla otra reforma tributaria que tenia como principales objetivos,
optimizar el recaudo, reduciendo la evasion, la elusion de impuestos y reactivando la actividad

empresarial en aras de estimular el crecimiento de la economia.

Estas reformas pretendian principalmente incrementar el flujo de ingresos de la nacion, sin
embargo, no se puede asegurar que los lograran aumentar significativamente. En la Gltima década
se han incrementado las tarifas de los impuestos de caracter interno, el IVA pasé de una tasa de
10% a una tasa de 16% Yy en el afio 2016 llego al 19%, mientras que el de renta pasé de una tasa
de 30% a una tasa de 35%, de la misma manera se introdujo un nuevo impuesto, el impuesto a las

transacciones financieras (dos, tres y cuatro por mil).

En conjunto, hoy representan cerca del 80% del recaudo total. Sin embargo, la base de dichos
impuestos no es lo suficientemente amplia, debido a las mdltiples exenciones y beneficios
tributarios vigentes (por ejemplo las exenciones que se dan en las zonas francas) se ha visto que

dichas exenciones han producido un gran costo fiscal.

La eliminacion conjunta de las exenciones, conllevaria a un sistema tributario mas neutral,
permitiendo la recuperacion parcial de las finanzas publicas y del panorama econdémico

(Hernandez, Prada, Soto y Ramirez, 2001).

Es importante resaltar que los cambios introducidos con las reformas han logrado incrementar

los ingresos, sin embargo este crecimiento no es compatible con la dinamica del gasto publico en



Colombia y ademas dichas reformas carecen de fundamento en los principios de eficiencia,

progresividad y equidad como quedara demostrado a lo largo de este documento.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La tributacidn es una de los principales herramientas que usa el gobierno para la financiacion
de sus obligaciones, dentro de las cuales se tiene el suministro de bienes publicos, bienes que se
caracterizan por el principio de no exclusién lo que hace que no los provea el mercado, asi un
“Impuesto se define como una contribucién obligatoria que se hace al Estado” en donde el

contribuyente sabe qué hace un pago de caracter obligatorio pero sin contraprestacion alguna.

Los impuestos en Colombia son un elemento de financiacién de primera mano para el
suministro de bienes publicos (no excluyentes); ellos implicitamente introducen distorsiones

econdmicas, es entonces aqui donde lo que se busca es observar el sistema tributario

colombiano y caracterizarlo de acuerdo a los principios basicos como: la neutralidad,

equidad, eficiencia y flexibilidad.

La neutralidad es un componente importante porgue se entiende como la capacidad para no
crear distorsiones o alteraciones en la asignacién de los recursos que realice el mercado, en la
medida en que esta se maneje conllevard a su vez a que el mercado funcione adecuadamente

(conserve un libre funcionamiento) y por ende se realice una asignacion eficiente.

La asignacidn eficiente de los impuestos y su impacto sobre la poblacién colombiana ha sido un
tema econdémico que se viene trabajando desde hace dos décadas, mostrando diversos
enfrentamientos en los sectores politico, econdmico y social sin llegar a un entendimiento de todas

las partes.



Teniendo en cuenta tanto los principios de tributacion, la teoria microecondmica (teoria del
consumidor y de costos) y el estatuto tributario colombiano, se pretende a partir de estos iniciar el
analisis correspondiente a los efectos de los impuestos en las empresas y en los hogares

colombianos.

Se pretende asi mismo indagar sobre los intereses de los grupos econémicos que inciden de manera

parcializada en las decisiones del legislativo para salir favorecidos en las reformas tributarias.

Las reformas tributarias que han tenido lugar en Colombia tienen las siguientes caracteristicas: en
su mayoria han intentado modificar el IVA, con la ley 1111 de 2006 este impuesto indirecto paso
del 10% al 16% en algunos productos, ya se avizoraba lo que iba a pasar a futuro con esta tarifa

general pues en la ley 1819 homologaron muchos mas bienes y servicios al 19%.

Una mera revision por simple inspeccion a las reformas que estudiaremos en este documento
muestra que la intencién general de todos los gobiernos ha sido el de incrementar el recaudo de la
manera mas facil y “directa” aunque hablemos de un impuesto indirecto, pues es muy facil, casi
que por decreto decir a partir de mafiana el IVA pasara de este porcentaje a este otro mas alto o
como reza por ejemplo la ley 1370: “Articulo 292-1. Impuesto al Patrimonio. Por el afio 2011,
créase el impuesto al patrimonio a cargo de las personas juridicas, naturales y sociedades de hecho,
contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta. Para efectos de este gravamen, el concepto

de riqueza es equivalente al total del patrimonio liquido del obligado.”



Adicionese, se deroga, rige a partir de la fecha, modificase, publiquese y cimplase son palabras
de poder con la que las reformas tributarias se promulgan muchas sin consultar las variables
socioecondmicas de los ciudadanos contribuyentes y sin guardar consonancia con los pisoteados
principios de equidad, eficiencia y progresividad. Es decir hay una problematica transversal a las

reformas tributarias en general.

La problematica estriba en que las reformas tributarias pretender incrementar los ingresos
corrientes a través del impuesto al valor agregado y del impuesto de renta y demas impuestos de
tal manera que el contribuyente se convierte en una “vaca lechera” que cada vez tiene que dar mas

leche, pero que no recibe los beneficios sociales del pago de sus impuestos.

Pues las oportunidades laborales, el sistema de salud, el sistema educativo y la canasta basica no
mejoran de condiciones, el crecimiento de la economia en nuestro pais viene dado por el petréleo
y el carbon, y aunque existan méas de doce tratados de libre comercio, el ciudadano de a pie no

siente que la economia se mueva a su favor.

Es decir el estado tiene problemas presupuestales que subsana via impuestos, en el periodo
observado 2000 - 2010 por ejemplo que corresponde a tres mandatos presidenciales se generaron
6 reformas tributarias al menos, lo cual indica que cada 1.67 afios en promedio habia un cambio

en la regulacién tributaria para todos los colombianos.

Lo cual indica el grado de improvisacion de estos gobiernos en materia fiscal y la poca creatividad

para generar ahorros, direccionar la inversién y sobre todo prevenir el gran fiasco de la corrupcion.



Analizar entonces desde un punto de vista positivista descriptivo es corto, se requiere adicionarle
un enfoque normativo para vislumbrar que motivos generales hay en la formulacion de las

reformas tributarias.

Los agentes politicos agencian entre otras intereses privados que logran interferir en la tarea
legitima del estado que es legislar sobre los impuestos, lo cual es caracterizado por una clara
tendencia para que impuestos indirectos como el IVA se conviertan en el principal ingreso bajo
estructuras planas, siendo benevolentes con las actividades de comercio exterior y algunos
beneficios ociosos, esto sin contar la influencia de organismos internacionales tema que merece

también especial observancia para explicar la problematica de esta cantidad de reformas.

La hipotesis de este trabajo ademas de verificar el respeto de los principios de la politica tributaria
sera entonces explicar también que las reformas tributarias estan condicionadas a presiones de

orden econdmico y politico, y que no solo responden a consideraciones de interés general.

ANTECEDENTES

En la elaboracion de este trabajo de investigacion se consultaron muchos autores y
documentos que seran citados a continuacion de manera interpretativa con el fin de delimitar y

definir bien el problema.

“El sistema tributario colombiano, desarrollo y principios basicos” documento elaborado

por Maria Alejandra Mora Mufioz y Omar Andrés Bernal Ortiz, ambos docentes e investigadores
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de la universidad Mariana y del CESMAG respectivamente. En este documento se estudian los

principios de tributacion de manera muy clara como se expone a continuacion:

Progresividad: con este principio se busca que los gravdmenes recaigan principalmente en
personas que posean ingresos mas altos, por lo tanto lo sustancial alli es verificar la capacidad de

pago del contribuyente.

Equidad: También llamado de justicia tributaria, es decir que los mismos impuestos se paguen
por todos los contribuyentes que se encuentran en idéntica clasificacion. Cosa dificilmente
cumplida en nuestro pais donde un asalariado muchas veces tiene mayor carga tributaria que un

accionista de una sociedad comercial que obtiene ingresos via dividendos.

Eficiencia: Se espera que con el recaudo el estado pueda cumplir con todas las funciones publicas
consagradas en la constitucion y que asi mismo el mismo procedimiento de recaudo sea expedito

y no traumatico para el ciudadano contribuyente.

De otra parte el enfoque que se le ha querido dar a este trabajo ha sido desde el punto de
vista normativo, es decir interpretativo no positivista por eso es de importancia resaltar lo
encontrado en el siguiente documento: “Analisis politico de la tributacién en Colombia durante el
periodo 1986-2006” el cual corresponde a una tesis de grado de unos estudiantes de maestria en

ciencias econdmicas de la universidad nacional de Colombia.
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Este trabajo es de altisima importancia porque nos permitié entender la otra cara de la
moneda frente al porqué de las reformas tributarias, lograndose evidenciar que las decisiones

politicas muchas veces estan cargadas de intereses particulares.

Esto nos permite defender nuestra hipétesis de que la tributacion en Colombia en la década
estudiada esta condicionada a intereses y presiones de orden economico, politico y social, no
obstante las intenten vender como verdaderas respuestas estructurales a los problemas

presupuestales de la nacion.

Queda suficientemente claro por ejemplo en la reforma tributaria ley 1819 de 2016 como
de un solo plumazo se aument6 el impuesto indirecto del IVA que paso del 16 al 19% lo cual recae
negativamente en las clases mas pobres y se fomenta la evasion, la elusion fiscal y la informalidad

en la economia.

Pasamos a estudiar otro documento para seguir evaluando la efectividad de las reformas
tributarias en el recaudo, es asi como llegamos al documento: “;Ha aumentado el recaudo las

reformas tributarias en Colombia? Un documento de Mario Garcia Molina y Ana Paola Gomez.

Y encontramos que las reformas de los Gltimos tiempos han tenido como fin Gltimo la
imperiosa necesidad de cubrir los déficits fiscales y por supuesto no disefiar un sistema tributario

que respete los principios de progresividad, eficiencia y equidad de manera estructural.
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No es sorpresa entonces encontrar en estos autores el argumento de nuestro trabajo sobre la
motivacion real de las reformas tributarias: “la urgencia de aumentar los recursos fiscales, incluso

en detrimento de la calidad de la estructura tributaria.

PREGUNTA DE INVESTIGACION

Con estos antecedentes abordamos la investigacion de este trabajo que consistira en:

“la caracterizacion de las reformas tributarias en la economia en el periodo 2010 — 2015,
verificando no solamente las cifras muertas de cuanto subieron y bajaron los impuestos, sino
también preguntandonos sobre las verdaderas motivaciones a la hora de formular una

reforma tributaria.”

OBJETIVO GENERAL

Analizar comparativamente las reformas tributarias en cuanto al cumplimiento de los principios

de neutralidad, equidad, eficiencia y progresividad en el periodo comprendido entre 2010 y 2015.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Caracterizar las reformas tributarias en Colombia durante el periodo comprendido entre

2010y 2015.
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e Revisar desde un enfoque normativo los intereses subrepticios que interfieren en el
cumplimiento de los principios tributarios de neutralidad, equidad, eficiencia y

progresividad en Renta de las personas naturales de las reformas tributarias 2010-2015.

e Revisar desde un enfoque positivo los propdsitos de financiacion que persigue el

estado colombiano.

JUSTIFICACION Y DELIMITACION

La importancia al elaborar el proyecto radica en la necesidad de explicar cuan efectivo o
nocivo es la tributacion en el pais, teniendo en cuenta que a diario se observa el cierre de empresas,

aumento en la brecha social y algunos indicadores econémicos en declive.

Ademas hay que tener presente que es un tema controvertido en el ambito politico, pues es la
fuente tributaria del Estado que se utiliza para la financiacion del gasto publico y asignacion de
recursos econémicos por lo que hacer un estudio a profundidad teniendo en cuenta los datos
suministrados por las entidades encargadas de su medicion, permitird conocer el impacto real ya

sea de forma positiva o negativa sobre el rendimiento de las empresas.

Igualmente se quiso abordar otra dimensién para el logro del objetivo general de este trabajo
de investigacion, la cual consiste en realizar la caracterizacion de las reformas tributarias del

periodo 2010-2015 con la observancia de los enfoques positivo y normativo.
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Cabe recordar que la pretension del enfoque positivo encaja perfectamente bien cuando lo que
se intenta es describir una realidad tal cual como la observamos, pero descuida un poco lo que
tiene que ver con los juicios de valor es decir lo normativo, Optica con la cual se logra visualizar
los intereses particulares, en este caso aquellos que subyacen en la formulacion de las reformas

tributarias.

Si bien la propuesta para cambiar las condiciones regulatorias de los impuestos responde en
gran medida a razones justificadas de mayor recaudo para poder ejecutar el “gasto social” vale la
pena preguntarnos si existen intereses adicionales. Esto merece observar desde un punto de vista
critico entonces fendmenos de desviacion de los ingresos corrientes de la nacion para actos de
corrupcion y asi mismo entrega de recursos por vias legales para beneficiar a elites —agro ingreso
seguro por ejemplo- o ver la influencia que tienen los grupos econdémicos a través del lobby en el

congreso para defender sus beneficios.

En ultimas las reformas tributarias son como una masa donde cada quien le quita y le pone de
acuerdo a sus intereses y no solamente se sigue una receta estabilizadora de las finanzas publicas.
Lo cual termina vulnerando los principios de progresividad, equidad y eficiencia en muchos casos
pues este tipo de leyes son impulsadas por el ejecutivo y el ejecutivo se mueve por intereses
politicos.

MARCO TEORICO

En la década de los noventa, la economia colombiana experimenta cambios sustanciales, que

tuvieron como objetivo modernizar la economia e incursionar en los mercados internacionales.
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Las reformas estructurales que se llevaron a cabo fueron de tipo fiscal, laboral, cambiario,

financiero y comercial (apertura comercial).

Los antecedentes del proceso de apertura en Colombia vienen desde la década del setenta, en
ese momento se hicieron los primeros intentos de liberalizacién, como respuesta al gran flujo de
capitales que la economia colombiana experimentaba. Sin embargo, a comienzos de la década de
los ochenta, como resultado de la crisis de la economia mundial, el proceso se revirtid,
incrementando los aranceles y los subsidios a las exportaciones. A mediados de la década de los
ochenta, la economia colombiana empieza un nuevo ciclo de liberalizacion econémica y de

preparacion de las condiciones para una apertura comercial.

La reforma tributaria de 1986, pretendio principalmente fortalecer el mercado de capitales y
valores, con el objetivo de preparar la economia para la apertura a los mercados externos. La
apertura econdmica pretendia en sus comienzos ser gradual, sin embargo, ante la disminucién de
las importaciones por expectativas acerca de las restricciones cuantitativas al comercio exterior, el
Presidente Cesar Gaviria decidio acelerar la liberacion comercial.

La reforma introduce una nueva amnistia para la repatriacion de capitales en el exterior, en
aras de incrementar la inversion y el ahorro en Colombia. Esta amnistia tuvo bastante éxito en su
objetivo, sin embargo también permitié la repatriacion de dineros del narcotréafico. Es claro, que
los incentivos legales se sumaron a una serie de medidas que junto con la estructura econémica
prevaleciente, incentivaron la tendencia a la revaluacién de la tasa de cambio, y a un incremento

de las tasas de interés (Revista Banco de la Republica, Diciembre 1991) 4.



16

La rapida respuesta de la cuenta de capitales a la tasa de cambio, la tasa de interés y la
coyuntura econdmica, presenta una clara prueba de que la economia se encontraba ante un mercado
de capitales abierto (Sanchez y Gutiérrez, 1995)5. Para poder acogerse a la Ley de saneamiento de
capitales se debia cumplir con una o varias de las siguientes condiciones: - Adquirir bonos
especiales de saneamiento fiscal. - Adquirir titulos de deuda externa registrados en la Oficina de
cambios de Banco de la Republica, renunciando al derecho de giro de intereses y amortizaciones

de los mismos.

Ademas, en todos los casos deberia pagarse un impuesto complementario al de renta,
equivalente al tres por ciento del valor nominal de los titulos objeto de esta inversion. - Debian
liquidar un impuesto complementario equivalente al tres por ciento del saneamiento fiscal, en la
parte que no fuese invertida de acuerdo con las anteriores condiciones. Los patrimonios repatriados

gozarian de los anteriores beneficios fiscales para las vigencias de 1990 y 1991.

De la misma manera, se crean exenciones tributarias con el fin de estimular el mercado
accionario. Se decret6 que la utilidad de enajenacién de acciones, a través de las bolsas de valores,
no constituiria ni renta ni ganancia ocasional. También, se declararon exentos del impuesto a la
renta y complementarios a los fondos de inversion, los fondos de valores, y los fondos comunes
que administraran las entidades fiduciarias, esto en aras de estimular el mercado de capitales. Los
fondos

CITA: 4 Nota Editorial. Revista Banco de la Republica, diciembre 1991.

De pensiones y cesantias también fueron exonerados de impuesto a la renta y

complementarios. Se incrementaron las exenciones de renta, eliminando la declaracion de renta
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para quienes recibieran honorarios, comisiones y servicios, estableciendo que el impuesto a la
renta para estos contribuyentes equivaldria a la suma de las retenciones en la fuente. Con respecto
a la inversion extranjera, el impuesto a la renta sobre dividendos y participaciones seria de 20%
para 1990, 19% para 1991 y 1992, 15% para 1993- 1995, y 12% para los afios siguientes. Para

nuevas inversiones realizadas a partir de 1991 este impuesto seria de 12%.

Adicionalmente, esta tasa seria reducida si las utilidades de la inversion se reinvertian, y
desapareceria para aquellas que garantizaran la permanencia de estos recursos por mas de diez
afios en el pais. En cuanto a los ajustes integrales por inflacion, se establecié un sistema para
eliminar la doble tributacion, la cual se generaba en cabeza de las sociedades que tenian acciones
0 cuotas de interés social en otras sociedades. De la misma manera, se definieron las normas de
transicion entre el sistema de ajustes vigente y el sistema de ajustes integrales por inflacion.
También se establecié el componente inflacionario de los rendimientos financieros, los costos y

gastos financieros.

La tarifa general del impuesto al valor agregado paso a ser de 12%, con el objetivo de
compensar la caida de los ingresos tributarios generada por el desmonte de las restricciones al
comercio exterior. Se excluyeron del pago del impuesto a algunos bienes, como las materias
primas para medicamentos, pulgicidas y fertilizantes, las llamadas telefonicas locales, nacionales
e internacionales, los juegos de video, los hoteles, los bares y discotecas, el servicio particular de

transporte aéreo, entre otros.
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Se crearon una serie de medidas con el fin fortalecer el proceso de apertura, por medio de
alivios tributarios para la importacion de bienes de capital. La Ley marco de comercio exterior,
establecio una reduccion gradual del arancel promedio de 16.5% a 7% entre 1990 y 1994, y
trasladd 861 posiciones arancelarias del régimen de licencia previa al de libre importacion

(Sanchez y Gutiérrez, 1995)6.

También se redujo el arancel del 60% al 40% para el régimen de licencia previa, y se dieron
plazos especiales para el pago del impuesto a la renta para nuevos exportadores y empresas

localizadas en zonas marginadas.

CIT: 5 Sanchez, y Gutiérrez (1995).

Con la Constitucion de 1991, se introdujeron grandes reformas al gasto publico y se dieron
las pautas para culminar el proceso de descentralizacion, sin embargo, este proceso implicaba una
gran responsabilidad de la administracion tributaria en el &mbito central, sin que se hiciesen
esfuerzos claros a nivel departamental y municipal.

Las mayores transferencias a las regiones generaron problemas en las finanzas pablicas, pues
se tradujeron en gastos desmesurados por parte de estas, generando grandes presiones de recursos
al nivel de la Nacion. En 1992, se introduce una nueva reforma tributaria por medio de la Ley 6,
con el objetivo de garantizar los recursos para financiar los compromisos adquiridos con la
Constitucidn de 1991, e iniciar un programa de inversiones en infraestructura para estimular el

proceso de apertura economica.
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La reforma elimind el impuesto complementario de patrimonio para todos los contribuyentes
a partir de 1992. Se crearon bonos de inversion forzosa, denominados Bonos de Defensa y
Seguridad Interna, en los cuales las personas naturales y juridicas de mayores ingresos se veian
obligadas a invertir el equivalente del 5% del impuesto de renta a su cargo. Los fondos de capital
extranjero fueron declarados exentos del impuesto de renta. Para las remesas del exterior se redujo

la tasa de impuesto gradualmente de 12% en 1992 a 7% en 1996.

La tasa del impuesto al valor agregado (IVA) paso de 12% a 14% por un término de 5 afios.
Segun lo establecido por la Constitucion de 1991, hasta tres puntos del aumento se destinarian a
la Nacion. Los aumentos en el recaudo generados por el incremento en la tasa del impuesto (por
lo menos treinta mil millones de pesos), se destinarian en los afios 1993-1996, a financiar el
incremento en las pensiones de jubilacion del sector publico nacional.

Cita: 6 Sanchez y Gutiérrez (1995).

Con el fin de disminuir la regresividad intrinseca del tributo, el Gobierno Nacional se
comprometid a destinar durante los afios 1993-1997, por lo menos quince mil millones de pesos
anuales, del mayor recaudo del IVA, a los aportes estatales para las madres comunitarias del

Instituto de Bienestar Familiar.

Se establecieron tarifas diferenciales para los bienes suntuarios entre el 35% y el 45%.
También se permiti6 descontar el VA pagado por la adquisicion de bienes de capital del impuesto

de renta. En esta reforma, se eliminaron en su mayoria las restricciones arancelarias y para
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arancelarias al comercio exterior, sin embargo para el caso de la agricultura se establecieron

aranceles variables (Sanchez y Gutiérrez, 1995)7.

Se implantaron los auto-avallos catastrales en el Distrito, se incluyeron a las empresas
publicas y mixtas como sujetas del impuesto de renta (entre ellas las empresas comerciales del
Estado), y se cred el Estatuto Anti-evasion que establece normas de control fiscal e impone fuertes
sanciones a los evasores de impuestos. La Ley 100 de 1993 increment6 en 10% los impuestos a la

nomina, y modifico el sistema pensional colombiano.

Esta Ley también generd presiones sobre los ingresos del gobierno al obligarlo a reconocer
parte de las deudas pensionales atrasadas y asumir subsidios a los servicios publicos (Asobancaria,
1999). La ley 223 de 1995, pretendia incrementar los ingresos para cumplir con los compromisos

de gastos impuestos por el Plan Nacional de Desarrollo (Salto Social).

De la misma manera, buscaba fortalecer los recaudos por medio de mayores sanciones a la
evasion y la elusion. La tarifa del impuesto de renta paso de 30% a 35% para las sociedades, se
incrementaron las tarifas marginales para personas naturales, y se cred la renta presuntiva para
grandes contribuyentes, 1.5% sobre el patrimonio bruto 6 5% del patrimonio liquido. Asi mismo,
se elevo la tarifa de retencion salarial, al mismo tiempo que se disminuyd la base de la misma.

Cita: 7 Sanchez y Gutiérrez (1995).

La tarifa del impuesto al valor agregado pas6 del 14% al 16%, se redefinieron bienes e

importaciones que no causaban el impuesto, y se introdujo el mecanismo de retencion en la fuente
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del impuesto (50%), en aras de facilitar su recaudo. Se incluyeron como bienes sujetos al IVA los
materiales e insumos de construccion y se incremento la tarifa del impuesto para las importaciones,

las compras de vehiculos y las motocicletas.

Para el caso de las contribuciones de industrias extractivas (petroleras, etc.), por concepto del
impuesto a la renta, se paso de pagar un valor fijo de la produccidn y exportacion a un porcentaje
sobre éstas, excluyendo regalias (DIAN) 8. La Ley 345 de 1996, autoriz6 al gobierno nacional a
emitir Bonos para la Seguridad. Todas las personas juridicas debian suscribir estos bonos, a
excepcion de los contribuyentes al régimen especial, las entidades oficiales y sociedades de
economia mixta de servicios publicos domiciliarios, y de transporte masivo; las licoreras oficiales,

las loterias territoriales y las entidades oficiales, entre otros.

Las personas naturales estaban obligadas a suscribir estos bonos siempre y cuando su
patrimonio liquido excediera $150.000.000 (DIAN) 10. La Ley 218 de 1995, conocida como Ley
Paez, pretendia atender la emergencia econdmica que generd la avalancha sobre el rio Paez en el
sur de Colombia. Esta buscaba dar impulso a la inversién privada y al crédito en esta zona. Con
este fin se otorgaron una serie de beneficios tributarios de caracter nacional, en los que se incluia
la exencion del impuesto de renta por un periodo de diez afios a las nuevas empresas gque se crearan

en esta region, de la misma manera las utilidades de estas empresas quedarian libres de impuestos.

Otro de los beneficios fue el otorgamiento de un crédito fiscal equivalente al 15% de la

inversion realizada y la creacion de una zona franca tecnolégica.
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Cita: 8 DIAN. 9 En este régimen se encuentran las empresas extranjeras que invierten en

Colombia. 10 DIAN

La Ley 383 de 1997, estableci6é medidas para controlar la evasion, estableciendo la
penalizacion para los agentes de retencion en la fuente y responsables del IVA, gque eludieran o
evadieran el pago del impuesto. Faculto la implementacién de la tarjeta electronica fiscal, para el

control de registradoras, donde se facturan las ventas del comercio.

Con este fin se prohibieron los descuentos equivalentes al 100% del pago, se definio el
principio sobre el cual, de un mismo hecho econémico, tan solo se puede derivar un beneficio. Se
aplico la retencion en la fuente a los servicios técnicos de no residentes (35%). Adicionalmente,
los rendimientos financieros de los contribuyentes especiales y los servicios técnicos prestados
desde el exterior quedaron sujetos a retencién en la fuente de 10%. Se establecio que los bienes
gravados producidos en el pais no podrian gozar de exclusion ni exencion de impuestos en la

importacion, y se penalizo fuertemente la evasion del tributo.

Igualmente, se fijaron sanciones para el contrabando por un monto superior a mil salarios
minimos, se crearon multas por la subvaloracién de mercancias, y se castigé fuertemente a los

funcionarios pablicos que permitieran el contrabando (Asobancaria, 1999)11.

Esta Ley también incremento de 0.5% a 1.0% la tarifa general del impuesto de timbre para el
territorio nacional. La Ley 487 de 1998, autoriza nuevamente al gobierno a emitir los denominados

"Bonos de Solidaridad para la Paz", que de la misma manera debian ser suscritos por todas las
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personas juridicas, con excepciones contempladas por la Ley, y todas las personas naturales con

un patrimonio liquido superior $150.000.000.

La Ley 488 de 1998, es la primera reforma tributaria de la administracion Pastrana. Esta
pretendia principalmente definir las competencias del ambito territorial y nacional en materia de
impuestos, e incrementar el recaudo de manera que se pudiera aliviar la grave situacion de las
finanzas publicas.

Cita: 11 "Diez afios de reformas tributarias: tapando huecos "Asociacion Bancaria y de

Entidades Financieras de Colombia (1999).

Durante el desarrollo del proyecto la terminologia a emplear son los principios basicos del
sistema tributario, la curva de Laffer, y la teoria micro y macroecondémica esenciales como campo

de conocimiento para definir aspectos de tipo econémico y politico.

Los impuestos se convierten en un elemento de financiacion de primera mano cuando es
necesario suministrar bienes publicos, ellos implicitamente introducen distorsiones econémicas,
es entonces aqui donde lo que se busca es un sistema tributario caracterizado por principios basicos

como: la neutralidad, equidad y la eficiencia.

La neutralidad es una pieza bastante importante porque se entiende como la capacidad que
tenga para no crear distorsiones o mejor alteraciones en la asignacion de los recursos que realice

el mercado; la equidad se consigue si hay igual trato en la sociedad; la eficiencia se alcanza cuando
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hay cumplimiento de metas a un bajo costo, y adicionalmente la incidencia se logra cuando la

capacidad de elusion y evasion es pequefia.

De otra parte de acuerdo con el articulo 363 de la constitucion Politica de Colombia se tiene
que el sistema tributario se fundamenta en los principios de equidad, eficiencia y progresividad en
donde éste Ultimo se refiere a que la tributacion se distribuira de acuerdo a la capacidad de pago
de los contribuyentes.

Otro término a emplear es la curva de Laffer, la cual muestra las variaciones en el recaudo
ante cambios en el tipo de impuesto y que sefiala que un incremento en el impuesto no siempre
aumenta la recaudacion ya que tomando el punto donde la tasa impositiva es del 0 % entonces la
recaudacion sera 0, lo que también sucederd si la tasa es del 100% porque ninguno trabajara si sus

ganancias solo alcanzaran para pagar impuestos.

Recaudacion

1 (,* ty

III"}() HH‘,‘)”‘.HI\ o /’I'Ulh’l‘lh“

lustracion 1: Curva de Laffer
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Finalmente se tendrd en cuenta para el proyecto la teoria macroeconémica en cuanto a

conceptos de politica fiscal donde se relacionard los conceptos de tributacion y gasto pablico

empleados por el Estado para ejercer influencia sobre la economia a partir del afio 1990.

Asi mismo de la revista dinero pudimos extractar a modo de recoleccidn de informacion

secundaria la siguiente informacion que es el insumo fundamental para la caracterizacion de las

reformas tributarias entre 2010 y 2015.

Ley 1430 Reforma Tributaria de 2010

Renta: Eliminacion de la deduccion por inversion.

Otros: Cerrar focos de evasion y eliminacion progresiva del GMF , 2 X 1000 en
2014, 1 X 1000 en 2016 y  desaparecera  en 2018.
Fiscalizacion de la DIAN al recaudo de IVA
Retencion a pago de intereses de crédito externo
Eliminacion de la sobretasa del 20% al consumo de energia eléctrica del sector

industrial.

Reforma arancelaria

IMPACTO: 1.0% PIB.

Ley 1607 Reforma Tributaria de 2012
Renta: Creacion del impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE) como el aporte

con el que contribuyen las sociedades y personas juridicas y asimiladas para el ICBF.
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IVA: Impuestos a personas naturales, impuestos a las sociedades, reforma del
Impuesto al VValor Agregado —IVA, e impuesto al consumo, ganancias ocasionales, y

normas anti evasion y anti elusion.

Exclusion de algunos bienes susceptibles de pagar IVA
Otros: Servicios gravados con la tarifa del cinco por ciento (5%)

Impuestos descontables:

a) El impuesto sobre las ventas facturado al responsable por la adquisicion de bienes
corporales muebles y servicios.

b) El impuesto pagado en la importacion de bienes corporales muebles.

Ley 1607 Reforma Tributaria de 2013
Renta: Impuesto sobre la renta para personas naturales
Se establece una clasificacion de personas naturales en empleados y trabajadores por

cuenta propia.

Creacion de dos sistemas presuntivos de determinacion de la base gravable de
Impuesto Minimo Alternativo -IMAN e Impuesto Minimo Alternativo Simple

IMAS.

IVA: El primero de enero de 2013 solamente estara permitido cobrar tres valores del

IVA: 0% que se debe aplicar para toda la canasta basica familiar.
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5% para la medicina prepagada que antes estaba en  10%.

El 5% también sera para algunos alimentos procesados como embutidos.

Otros: Restaurantes que operan como franquicia y grandes cadenas pagaran un
impuesto al consumo del 8%.
Quienes ganen mas de $3'600.00 deberan pagar el Impuesto Minimo Alternativo,

Iman.

e Ley 1607 Reforma Tributaria de 2014

IVA: Mantuvo gravamen a los Movimientos Financieros (GMF) con una tarifa de
4X1.000 hasta 2018, para iniciar su desmonte gradual a partir de 2019.
Objetivo: Recaudo de $53 billones.

Creacion del impuesto a la riqueza: estard a cargo de las personas juridicas,
naturales y sociedades de hecho contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios.

Creacion de la sobretasa al CREE: Este tributo tendra aplicacion desde el afio 2015

hasta el 2018.

PROPUESTA DE LA PERSPECTIVA Y DISENO METODOLOGICO

Al revisar alguna bibliografia disponible que permite identificar el tema tratado de manera

analitica e investigativa por entidades y autores se tienen en cuenta estudios realizados en las
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Gltimas dos décadas dado que serviran de base y referencia para resolver el problema de

investigacion planteado.

Al respecto se cuenta con diferentes articulos y trabajos que dan de una u otra manera sus
puntos de vista y conclusiones que dejan entrever sus diferencias pero que por ser distintos deben

ser revisados de manera objetiva para la construccion del proyecto de investigacion.

Lo primero para analizar es las reformas tributarias que se han dado en el siglo XX e inicios
del XXI, ante esto Gonzalez y Calderén(2002) afirman “Las reformas de la ultima década han
incrementado las tarifas de los impuestos de caracter interno, el IVA pasé de una tasa de 10% a
una tasa de 16%, mientras que el de renta pasdé de una tasa de 30% a una tasa de 35%, de
la misma manera se introdujo un nuevo impuesto, el impuesto a las transacciones financieras

(dos y tres por mil).

En conjunto, hoy representan cerca del 80% del recaudo total” en este boletin hacen un
recuento de las transformaciones de los ingresos tributarios en el pais como respuesta al gasto
estatal. También Junguito y Rincén (2004) realizan un analisis de como la politica fiscal ha
operado en el siglo XX de forma cronologica al respecto dicen “Se identifica, no obstante, que
las reformas de los Ultimos afios han creado una estructura tributaria inadecuada e
ineficiente, lo que confirma la discusién reciente de la literatura fiscal colombiana.”
Evidenciando en este texto las malas practicas ejercidas por los gobiernos para financiar su gasto.

Por su parte Cardona y Cortés (2004) hacen un analisis interesante sobre cémo la reduccion

del IVA puede incrementar el recaudo tributario a partir de la conocida curva de Laffer, para lo
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cual concluyen: Para el caso del IVA, las reformas han introducido un triple efecto negativo:
establecer ese impuesto o incrementarlo es una politica regresiva, recesiva e inflacionaria...Las
altas tarifas cobradas en Colombia no generan los resultados esperados en términos de recaudo, lo
cual indica la necesidad de disminuirlas. La experiencia de los paises de América Latina muestra
cdmo se obtiene mayor recaudo como porcentaje del PIB con tarifas menores... (p. 38). Este
estudio refleja la situacion colombiana respecto a América Latina y basa sus conclusiones en el

comportamiento observado para estos paises y su similitud con el nuestro.

Adicionalmente Acosta, Mejia, Montoya y Lopez (2012) afirman que: “En su mayoria las RT
(reformas tributarias) analizadas terminaron siendo no eficientes y no exitosas frente a los
objetivos basicos e intermedios, ya que no generaron aumentos significativos en el recaudo y en
la presion tributaria ya que sus efectos no permanecieron en el tiempo. Por tanto, no son idéneas
para solucionar problemas coyunturales porque traen un alto costo politico, econémico y
administrativo debido a su recurrencia...”ante lo anterior en su estudio muestran si las reforman

tributarias alcanzaron sus objetivos inicialmente planteados por las cuales fueron aprobadas.

Se puede observar que los estudios se han centrado en estudios entre los afios 1990 y 2009,
no teniéndose informacion que permita establecer un analisis de la tributacion respecto al
desarrollo actual considerando las reformas tributarias de los ultimos afios. No obstante los
estudios preliminares sirven como un punto de partida para determinar como afectan las actuales

politicas tributarias en el desarrollo de la economia del pais.



MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

VARIABLES DEFINICION ASPECTO A EVALUAR INDICES (Guia) | FUENTE |INSTRUMENTO
(Dimensiones)
Las reformas tributarias corresponden | Los principios de de neutralidad, | Ley 1430 Reforma | Gaceta Consultas
a las leyes expedidas con las facultades | equidad, eficiencia y | Tributaria de | del sistematicas en
del congreso de la republica con el |progresividad 2010. Ley 1607 |congreso |internet.
objetivo de organizar la tributacion de Reforma de la
Reformas las empresas, incrementar el recaudo Tributaria de | republica.
Tributarias para el estado y controlar la evasion. 2012. Ley 1739 de
2014. Ley 1819 de
2016. Ley 1943
de 2018. Ley 2010
de 2019.
Son dos enfoques de teoria del |El espiritu de las reformas|Ley 1430 Reforma | Gaceta Consultas
conocimiento para las areas econmicas | tributarias  aprobadas  para | Tributaria de | del sistematicas en
cuya diferencia estriba en que el |verificar las verdades | 2010. Ley 1607 |congreso |internet.
enfoque  positivo versa  sobre|intenciones. Generalmente estos | Reforma de la
cuestiones desde la razén y basados en | proyectos de son vendidos como | Tributaria de | republica.

Enfoque normativo
y positivo

hechos concretos. Desde el punto de
vista normativo se centra en el debe
ser desde un punto de vista subjetivo.

soluciones  necesarias, pero
pueden esconder intereses
economicos al beneficiar ciertos
sectores de la sociedad o pueden
ser soluciones para  corregir
malas decisiones
gubernamentales 'y  hechos
vergonzosos asociados a la
corrupcion.

2012.Ley 1739 de
2014.Ley 1819 de
2016. Ley 1943
de 2018. Ley 2010
de 2019.




ANALISIS DE LAS REFORMAS TRIBUTARIAS

LEY 1370 DE 2009 (30_12_2009 ley de ajuste tributario). POR LA CUAL SE ADICIONA
PARCIALMENTE EL ESTATUTO TRIBUTARIO.

Se centro principalmente en dos temas: el impuesto al patrimonio y la deduccidn especial por
la adquisicion de activos fijos reales productivos.

LEY 1430 DE 2010 (29_12_2010) POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS
TRIBUTARIAS DE CONTROL Y PARA LA COMPETITIVIDAD.

Los principales cambios fueron la eliminacion de deduccion especial por inversion en activos
fijos reales productivos.

Sirvio para ayudar a evitar los fraudes con saldos a favor formados con impuestos de IVA

ficticios.

LEY 1607 DE 2012 (26_12 2012) POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS EN
MATERIA TRIBUTARIA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Uno de sus principales cambios se centro en eliminar los parafiscales (SENA, ICBF, CCF)
que representaban un 9% de los aportes que debian hacer los empleadores, reemplazandola por el
impuesto para la equidad CREE (Contribucion especial para la equidad), al rebajarle la carga
prestacional a los empresarios se esperaba que hubiera mas generacion de empleos sin embargo

no se logro.

LEY 1739 DE 2014 (23_12_2014 Reforma Tributaria). POR MEDIO DE LA CUAL SE

MODIFICA EL ESTATUTO TRIBUTARIO LA LEY 1607 DE 2012, SE CREAN



MECANISTMO DE LUCHA CONTRA LA EVASION, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

Se creo el impuesto a la riqueza, la sobretasa al CREE, el impuesto complementario de
normalizacion tributaria al impuesto a la riqueza.

Este Gltimo para contribuyentes con activos omitidos y pasivos inexistentes

CAPITULO 1. SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION
Como referencias documentales se han seleccionado documentos que describen la realidad
del siglo XXy muestran adicionalmente el enfoque metodoldgico de nuestro objeto de estudio, las
siguientes son las fichas bibliograficas que se realizaron durante la investigacion de todas las

lecturas realizadas.



INSTRUMENTO PARA REVISION DOCUMENTAL

L. RESENA BIBLIO

GRAFICA

Sistema Tributario

Autor

Maria Alejandra Mora Mufioz; Omar
Andrés Bernal Ortiz

Titulo y subtitulo del libro o documento

Nombre de la editorial

Unimar (Universidad Mariana, San Juan de
pasto, Narifio, Colombia;2016)

Cindad

San Juan de Pasto, Narifio

Titulo v subtitulo del articulo

El sistema Tributario Colombiano,
desarrollo v principios bisicos.

Direccion electronica N/A
Fecha de consulta N/A
Numero de paginas 19
II. ASPECTOS GENERALES PALABAS CLAVE
Obetiv Conocer acerca de la estructura del
JERVOS Sistema Tributario Colombiano.
1. Introduccion’ 2. Los Tributos: Su origen . ,
o . Contribuciones, impuestos,
v evolucion 3. Tributos: Impuestos, tasasy| . . . . . .
o o ) Principios del Sistema Tributario,
. contribuciones especiales’ 4. El sistemal . . . .
Contenido . . T Sistema de Tnibutario. tasa, Tributo.
Tributaio v sus  principios/ 5.
Conclusiones./ 6. Conflicto de intereses/
Referencias.
Metodologia N/A
Resultados N/A
Tema Sistema Tributario
Las obligaciones tributarias a diferencia de las obligaciones civiles, que tienen
fundamento en la autonomia privada, se presentan con origen en la ley, es asi
como en Colombia, la base misam del sistema tributaio se encuenta plasmada a
nivels constitucinal v se desarrolla mediante leves que, de forma continua,
o rglamentna las condicines en las que estas deen ser satisfechas. po lo que es el
Idea Principal

legislador quien segin su fuicio dicta que impuestos seran los que los
administrados deberan satisfacer. deja muy claro los principios del sistema
tributario (legalidad. Equidad, Progresividad, Irretroactividad, Eficiencia) ademas
que adiciona un cuadro con las 12 reformas tributarias de colombia des de 1990

(hasta 2010).

Nombre investigador:

ROBINSON HURTADO BLANDON |29 de abril de 2020




1. RESENA BIBLIOGRAFICA

Area Becando de las reformas tributarias

Autor Mario Garcia Molina / Ana Paola Gomez

Titulo v subtitulo del libro o documento

Nombre de la editorial

Crudad

Tiulo v subtiulo del artcuo (Han aume.utarlu.el recaudo las.
reformas fributarias en Colombia?

Direccion electronica N/A

Fecha de consulta N/A

Numero de paginas 20

II. ASPECTOS GENERALES PALABAS CLAVE

Objetivos Defermiar lals reformas triofarias has Recandos, reformas tributarias,

aumentado los ingresos del estado. , ,
— — 4 PIB, modelo de series de tiempo
, Introduccion / Metodologia / Resultados / .

Contenido , univariado
Conclusiones.
Modelo de series de tiempo univariado para cada proxy del recando v, a

Metodologia confinuacion se verifico el impacto de cada reofima tributaria sobre la
vatiable.
Se encontraron reformas tributarias que son no significativas (1973, 1979,
1982, 1983, 1984, 1986,1987, 1992, 1994, 1995, 1997, 1998 y 1999). El

Resuitados resultado para el recaudo real, indica que solo tuvieron efecto las reformas de
1974 v 1990 v que ninguna otra logro aumentr los ingresos tributarios.

Tema Impacto en el recaudo de las reformas tributarias.
A la luz de sus resultados, las reformas tributarias no parecen haber sido un
instrumento adecuado para aumentar los ingrso titbutaios a nivel nacional
Apenas dos de las reofrmas realizadas desde 1973, que en su mavyoria
buscaban elevar el recando a corto plazo, lograron su objetivo. Otras

Idea Principal reformas como las de 1977, 1979 v 1982, no tuvieron ningin efecto. Si bien
los efectos de las reformas exitosas fueron permanentes, la realizacion de once
reformas que no obtuvieon ningun resultado fue un esfuerzo perdido v un
desgaste politico innecesario. Las reformas exitosas en terminos de aumento
permanente del recaudo fueron las de 1974 v 1990.

Nombre investigador: ROBINSON HURTADO BLANDON |29 de abril de 2020
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INSTRUMENTO PARA REVISION DOCUMENTAL

1. RESENA BIBLIOGRAFICA

Area

Historia tributaria

Autor

Alfredo Lewin Figueroa

Titulo v subtitulo del ibro o documento

Historia de las Reformas Tributarias
en Colombia.

Nombre de 13 aditorial

Ciudad

Titulo v subtitulo del articulo

Direccidn electronica

Facha de consulta

Nimero de paginas {2
II. ASPECTOS GENERALES PALABAS CLAVE
Conocer los cambios introducidos por las
Objetivos diferentes reformas tributarias en el siglo
Resumen / 1. Infroduccion / 2. Siglo XIX
vy Primeras décadas del siglo XOU/ 3.| Historia, gravamenes del siglo
Segunda Guerra Mundial v hasta el XIXy XX, Ministerio de
Contenido decenio del sesenta. / 4. Las ultimas hacienda.
decadas del siglo XX. / 5. Comienzos del
sige XXI/ 6. Proyecto de reforma
estructural de 2006 / 7. Comentarios ¥
Conclusiones. / 8. Bibliografia.
Metodologia N/A
Resultados N/A
Tema Historia tributaria
Si bien el regimen tributario nacional ha sufrido multiples reformas v
modificaciones en los ultimos afios, que han aumentado notoriamente el
recaudo medido en proporcién a su participacion respecto al PIB, el pasi
no dispones de un sistema mejor en cuanto que sea mas justo, equifativo,
o progresivo v eficiente. Los cambios frecuenfes de la legislacion han
Idea Principal

convertido €l marco juridico en una colcha de refazos que origina
inseguridad juridica. En los ulfimos cincuenta afios, las reformas
tributarias mas sobresalients son la de 1960, aprobada por el congreso, la
de 1974, adoptada por el ejecutivo mediante emergencia econdmica, v la
de 1986, aprobada tambien por el congrreso.

Nombre investigador:

ROBINSON HURTADO BLANDON |29 de abril de 2020
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INSTRUMENTO PARA REVISION DOCUMENTAL

I. RESENA BIBLIOGRAFICA
Area Politica Fiscal
Autor Salomon Kalmanovitz

Titulo y subtitulo del libro o documento

Nombre de la editorial

Ciudad

Titulo y subtitulo del articulo

La politica fiscal colombiana en un
contexto historico.

Direccion electronica

Fecha de consulta

Niimero de paginas

21

II. ASPECTOS GENERALES

PALABAS CLAVE

Conocer el pensamiento critico del
conocido economista Salomon

Objetivos . o
Kalmanovitz acerca de la Politica Fiscal
en Colombhia Politica Fiscal, modelo
Introduccion. / Antecedentes historicos y|  democratico, impuestos,
modelo basico. / Reglas de juego del|  aranceles, america latina.
Contetido prote.ccionis'mo y dellcenh‘a!is'mo. El deficit.
deficit fiscal Colombiano. / La crisis
departamental. /  Conclusiones.
Bibliografia.
Metodologia N/A
Resultados N/A
Tema Politica Fiscal
El déficit surge de un nuevo pacto politico que le enrega recursos a las
regiones pero sin exigirle responsabilidad de sustituir ¢l gasto del gobierno
central. Se sacrifica parte de los mpuestos a las mportaciones pero se
compensa por un nuevo recaudo tributario bastante maryor que eleva las
o tarifas de todos los impuestos y las contribucions a la seguridad social. Los
Idea Principal

contribuyentes urbanos subsidian el gasto de la regiones. - Se intentan
cambiar las reglas de juebo proteccionistas pero estas no obtienen ninguna
profundidad y queda nen su lugar reglas anteriores y consufas, combinadas
con las nuevas y con un estado mucho mas gradne con que comenzo a
liberalizacion de la economia.

Nombre investigador:

ROBINSON HURTADO BLANDON (29 de abril de 2020
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INSTRUMENTO PARA REVISION DOCUMENTAL

1. RESENA BIBLIOGRAFICA

AI'EE

Historia tributaria

Autor

Departamento Nacional de Planeacion

Titulo y subtitulo del libro 0 documento

Las reformas tributarias en Colombia
durante el siglo XX (I)

Nombre de la editorial

Direccién de Estudios Econdmicos,
Departamento Nacional de Planeacion.

Ciudad

Bogota.

Titulo y subtitulo del articulo

N/A

Direccion electronica

N/A

Fecha de consulta

N/A

Nimero de paginas

49

II. ASPECTOS GENERALES PALABAS CLAVE

Objetivos

Conocer 1a evolicion de las reformas
tributarias en el siglo XX y sus principales

Contenido

impactos.

Presentacion. | Introduccion. | Las reformas
Tributarias en Colombia durante el siglo XX
(I). / Resefia de las reformas tributarias. /
Efectos de las reformas tributarias. |

Conchisiones. / Anexos. / Bibliografia.

Metodologia

N/A

Resultados

N/A

Tema

Historia tributaria

Idea Principel

La estructura impositiva colombiana posee serias deficiencias que se han perpetuado en el
tiempo. A pesar de que lafrecuencia de las reofrmas tributatias ha aumenado de manera
sustancial en las tltimas décadas, estas deficiencias no se ha neliminado. revelando una
preferencia por cambions marginales, antes que por reformas estructurales. Estos
cambios han sido inducidos por la urgencia de aumentar los recaudos v, en muchos caso|
han ido en contra de la calidad misma de la estructura tributaria. -- La presion de los
grupos de interés ha jugado un papel fundamental en la conformacion de una estructura
tibutaria intrincada, que contempla 37 impuestos, de los cuacls 18 son de orden nacional,
18 departamentales v 21 municipales. ---Se aprecia desde la década del sesenta que log|
impuestos indeirecos, que son de naturaleza mds regresiva pero de mas dificil evasion,
adquieren mayor importancia, a tal punto que a partir de 1983, su participacion en los|
ingresos tributarios iguala a la del impuesto a larenta.

Nombre investigador:

ROBINSON HURTADO BLANDON |29 de abril de 2020
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INSTRUMENTO PARA REVISION DOCUMENTAL

L RESENA BIBLIOGRAFICA

Area Doctrina contable
Daniela Londofio Diaz; Astrid Eliana

Autor Salazar Sierra; Daniela Mufioz Sanchez.

Titulo y subtitulo del ibro o documento Positivismo y normafivismoen

’ contabilidad: una convergencia tedrica
_ . Adversia. Revista virtual de esudiantes de

Nombre de la editorial contaduria Piblica

Ciudad Medellin

Titulo v subtitulo del articulo N/A

Direccion electronica NA

Fecha de consulta N/A

Numero de paginas 13

IL ASPECTOS GENERALES PALABAS CLAVE
L Fundamentar el marco tedrico con los

Objetivos . N

enfoques normativo v positivo. , .
- — — Teoria contable, Positivismo
Resumen. / Introduccion. / Una - ¥
. o contable, Normativismo

aproximacion al debate. /| Una mirada al contable, Teoria Conam, juicios

Contenido debate desde lo contable. / Hacia una ' devalor. )
confluencia ~ tedrico  contable.
Conclusiones.

Metodologia N/A

Resultados N/A

Tema N/A
El debate entre normativismo v positivismo no solo sompete a la contabilidad,
por el contrario es una discusion que se dan en el ambito filosofico, soical &
indiviudal, que repercute finalmente en la contabilidad, dando la posibilidad a
que se den diferentes tendencias v escuelas que avudan al fortalecimiento v

o desarrollo de esta disciplina -- La contabilidad entendida como ciencia

[dea Principal . . y .
sociala ha basado sus planteamientos tedricos v practicas contables en el
normativismo lo cual ha sido el punto de criticas fuertes por parte de quiens|
difinden las ciencias duras, impactada por el bajo reconocimiento de su
caracter cientifico.

Nombre investigador: ROBINSON HURTADO BLANDON |29 de abril de 2020
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Area

Analsts poliSco de Iz trbutacion

Amor

Victor Maicio Castafieda Rodriguer

Titulo v subtituko del Bbro 0 docomenio

Tesis de graco para optar al tiulo de masister en
cizacias econcemcas. Amalisis Politico de fa
tributacién en Colomsbia durante el periodo
1986 - 2006

Nombre dz I editonal

NA

Caadad

Bogota

Tiulo v bt del arsindo

NA

NA

Fecha de consuka

NA

Nimero de papias

109

11 ASPECTOS GENERALES

ALABAS CLAVE

Objetivos

Cosocer la metodologia wtikzada por e autor pera
constrar &l documenfo v fundamentar esta
i

Contenido

lmodwcn | la ecommiz poliica de
wutacice  Tendencias de la esvuctra wberar
Colombiana e ¢l periodo 1986 - 2006 / Las
glcaionss Gt b cosdiondidad de g
stincions mxiblaterdlss en &2 poliica bz d
Colombia * Conchisiones

NA

NA

Anafisss polisco dz 1a tnbutacion

Idea Prncipal

Cuando se pretends realizar m estido de la tibatacktn desds ma perspectiva oriodoxa representada en ¢l enfogee de
tributacice Optma se pierde de vista el ambito social del hoenbre 2 considerar gz tanto gobtemo com ciadadanos act
de n mdo particulanente raciosal. Io cual siofica que en cada caso mientan dedicir enfre dversas opciones que es s
factibles. buscando o mayor benzfico segin ¢ rol que desempefien en & confato social —-En cuanto 2 a faceta de)
aprobacion d= los provectos de kv ea &l coagreso, es frecostne que las miiativas gobernamentales v las exysencias bachad
por los ocganismos maltibeerales resiten ea sumayona “perforadas’ o Smitdas ea su dicance, pas 00 solo 2 esta pard

mna dveradad de sapos de miers, que a partr de s ficara legtna del cabildeo pueden milur en b aprobacite de

proyectos de kv o 2a las decisiones dz aceptar, modificar o eliminar articolos que les afectan sino que adiciosalments

congresisias por S MESMIOS 508 agents 200a0micos qeu resulian cobjados por fas reformas mbetanas que aprachan; b que
sipnfica que estos actores particdes del proceso poliico ademas d=f gobierno, son ueces v parte eea bo e 5= refiere al
moaopobo de admmisirar las eves. Esta caractenizacion sz agrava ea buena medida por fa condicon poco transpareine da)
s proceso de discusion comespoadients a la estructora ribuiana coloebiana que se ha anspeciado desde los 80, lacuall
responds a la apanicion frecuente de de reformas con efectos marpmales qee 2 buscar resolver problemas de financiamiento
Emediatos, gestan la perdida de cosfianza peneralizada enire cindadanos v pobemsanies

Nombre imvestigador:

ROBINSON HURTADO BLANDON 129 de abel d= 2020
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CAPITULO 2. ANALISIS DE LA INFORMACION
A la altura de la investigacion en este momento se ha hecho una aproximaciéon a los
antecedentes con el fin de fundamentar el estado del arte de las reformas tributarias en Colombia.
Igualmente se ha compilado informacién histérica y estadistica que servira de insumo para

caracterizar el periodo 2010 — 2015.

Se ha compilado y analizado informacion documental de articulos, documentos y trabajos de

grado con el fin de empezar a dar respuesta a la pregunta de investigacion que basicamente consiste

en:

“Caracterizacion de las reformas tributarias en la economia en el periodo 2010 — 2015,
verificando no solamente las cifras muertas de cuanto subieron y bajaron los impuestos, sino
también preguntandonos sobre las verdaderas motivaciones a la hora de formular una reforma

tributaria.”

La pregunta de investigacion se descompone en las siguientes variables:

Variable 1. Reformas Tributarias en la economia en el periodo 2010 — 2015. [Reformas
tributarias]

Variable 2. Cifras muertas de cuanto subieron y bajaron los impuestos, [Enfoque positivo]

Variable 3. Verdaderas motivaciones a la hora de formular una reforma tributaria. [Enfoque

normativo].

Asi mismo esta estructura quedo descompuesta en la matriz de operacionalizacion de

variables de la siguiente manera:
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VARMBLES | DEFINICION | ASPECTOAEVALUAR [Dimensiones) | INDICES {Guia) |  FUENTE | INSTRUMENTO |
Las reformas tnbutarias correspanden 3 las leyesilos principlios de de neutralidad, equidad ley 1430 ReformalGacets  defiConcultas
lexpedidas con las facutades del congreso de lajeficienda y progreswidad Tributaria de 2010, Leylcongreso de lalsstematicas en
republica con &f objetivo de organizar la tributacion (1807 Reforma Tributararepublica. nternet.

Reformas Tributarias  |de fas empresas, incrementar o recaudo para (de 2012, Ley 1739 de
estado y controfar s evasicn (2014, Ley 1819 de 2016,
lley 1943 de 2018, Ley

(2010 de 201.

Son dos enfoques de teoria def conocimiento paralasitl espiritu de las reformas trbutariasiley 1430 ReformaiGacets  deliConsultas
jareas ecanmicas cuya diferencis estrbz en que oflaprobadss para verficar Ls  verdades|Tributana de 2010. Leylcongreso de laisstematicas en
lenfoque positivo versa sobre cuestiones desde lajintenciones. Generaimente estos proyectos|1607 Reforma Tributariajrepuiblca nternet.
tazdn y basados en hechos concretos. Desde el puntoide son vendidos como soluciones necesarias, de 2012, Ley 1739 de
(de vista narmatwo 2 centra en el debe ser desde un|pero pueden esconder Intereses econsmcas‘;ZOld. Ley 1815 de 2016,
punto e wsta subjetivo. {al beneficiar certos sectores de la sociedad o/ley 1943 de 2018, Ley|
puaden er soluciones para corregr malas| 2010 de 2018.
(dacisiones  gubernamentales  y  hechas

Enfoque normative y
positivo

Vergonzos0s asociados ala cormupcian,

llustracion 2. Matriz de operacionalizacion de variables

Que dice la informacion recolectada
La informacioén recolectada muestra no solo las cifras sino las motivaciones de las reformas

tributarios a través del siglo XX.

Por ejemplo, el profesor Salomon Kalmanovitz tiene una postura de derecha al afirmar que
quienes se atreven a afirmar que el Consenso de Washington corresponde a un plan siniestro para
implementar politicas neoliberales, son unos pocos que se asocian para delinquir. Lo cual es
sumamente grave porque esta polarizando al pais estigmatizando a quienes piensan diferente, dado

que entre los que estan en la otra orilla no son necesariamente delincuentes.

Ataca el gasto en educacion al sefialar que en el periodo de 1.990 a 2.000 se logro aumentar
los salarios reales en un 24% a través de paros y supuestas manipulaciones a los padres de familia,

esta vez satanizando la protesta social.
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Todo esto segun el tiene como efecto el incremento del déficit presupuestal pablico, origen
genuino de las reformas tributarias por defecto.

De lo dicho por el Dr. Salomén Kalmanovitz también encontramos otros autores en
contraposicion como el doctor Victor Mauricio Castafieda Rodriguez (profesor de la Universidad
Nacional de Colombia) quien afirma que las instituciones multilaterales han presionado estas
reformas para mejorar el perfil crediticio de paises como el nuestro que siempre esta necesitando
recursos via endeudamiento para contribuir a cubrir el déficit fiscal cronico que vivimos por

cuestiones politicas.

Las reformas tributarias desde 1918 afio en que se dio origen al Impuesto de Renta en
Colombia han vuelto el sistema un arbol de navidad muy enriguecido de leyes, normas y demas

pero muy complejo, poco estructurado y manipulado como veremos.

Lo complejo estriba en la cantidad de leyes que modifican el estatuto tributario solamente en
el periodo 1.990 a 2005 fueron 15 reformas. Lo poco estructurado es porque estas reformas tienen
un desbalance dado que no siempre conjugan bien los principios constitucionales de Equidad,
Eficiencia y progresividad, pues es comun ver como incrementan los impuestos indirectos (IVA)

mientras le bajan a los directos (Renta) lo cual es regresivo.

Finalmente, la manipulacion consiste en que los grandes grupos econémicos manipulan los
politicos que son de todas maneras agentes econdémicos representantes de ellos que legislan en

favor de sus intereses econdmicos, basta mencionar Odebrecht y Sarmiento Angulo.
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Aunque las reformas han sido pensadas con el argumento publico de aumentar el recaudo para
cumplir con el presupuesto, basta ver de lejos lo que paso en los afios 90. Con la creacion de la
constitucion politica de 1.991 las dos reformas tributarias del presidente de la época Cesar Gaviria
en las que aumento el VA del 10 hasta el 14% por ejemplo, vendio la idea de que eran necesarias

dadas las nuevas instituciones que se debian crear.

Posteriormente entre 1.997 y 2.003, se justificaron en el hecho de que la crisis financiera y
economica del pais requeria ser atendida con mayor recaudo. Entre 2003 y 2005 el gasto publico
se enfoco en el sector defensa para combatir la guerrilla a través de la politica de seguridad

democratica del presidente de la época.

Entonces a pesar de las diferentes explicaciones politicas se han incrementado los impuestos
sin parar a analizar si los gastos actuales estan cumpliendo con los fines para los cuales se estan
desembolsando, pues es bien sabido que hay dos llaves de salida que es la corrupcion y otra la
evasion.

Por lo tanto, acudir a los impuestos es la manera mas facil de incrementar los ingresos sin

ocuparse de los problemas de perdida de recursos publicos.

Consultado el enfoque positivo y normativo se ha encontrado la columna vertebral para este
trabajo dado que estas dos vertientes tedricas son antitesis entre si pero complementos a la vez es

como si pudiéramos ver al tiempo lo que hay antes después de una curva cerrada en la carretera.
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El enfoque positivista se centra en el analisis de las cifras muertas en lo estrictamente
numérico y aritmético, para nuestro caso en mostrar que si hay déficit X pesos entonces se
conseguiran via reforma tributaria par incrementar los ingresos y atender el gasto Y. En este caso
no hay lectura del contexto de los efectos sociales ni de las verdaderas motivaciones. Equivale a ir
a un cajero (ciudadania) que siempre tiene que entregar dinero sin consultar su capacidad de pago

ni su realidad.

En el enfogue normativista va encaminado a lo que debe ser para conseguir los objetivos por
eso es un complemento dado que debe ser consultadas las condiciones econdmicas, politicas,

sociales, culturales, etc.

Lo cual implica un ejercicio reflexivo y objetivo de la realidad. En este punto es donde se
debe analizar cuales son las llaves de salidas de recursos publicos porque la corrupcion y la evasion
existen y como se deben atacar para no caer en reformas politicas como ya se menciono complejas,

poco estructuradas y manipuladas.
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CAPITULO 3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Para entrar a las conclusiones y recomendaciones hace falta ain mirar cuales han sido las
reformas tributarias en el periodo objeto de observacion 2010 al 2015 esto desde un punto de vista

positivista es decir las meras cifras sin analizar el contexto:

REFORMA TRIBUTARIA PRINCIPALES CAMBIOS
Ley 1430 Reforma Tributaria de Renta: Eliminacion de la deduccién por inversion.
2010 Otros: Cerrar focos de evasion y eliminacion progresiva del

GMF, 2 X 1000 en 2014, 1 X 1000 en 2016 y desaparecera en 2018.
Fiscalizacion de la DIAN al recaudo de IVA
Retencion a pago de intereses de crédito externo
Eliminacion de la sobretasa del 20% al consumo de energia eléctrica
del sector industrial.

Reforma arancelaria

IMPACTO: 1.0% PIB.
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2012

Ley 1607 Reforma Tributaria de

Renta: Creacién del impuesto sobre la Renta para la Equidad
(CREE) como el aporte con el que contribuyen las sociedades y

personas juridicas y asimiladas para el ICBF.

IVA: Impuestos a personas naturales, impuestos a las sociedades,
reforma del Impuesto al Valor Agregado —IVA, e impuesto al
consumo, ganancias ocasionales, y normas anti evasion y anti
elusion.

Exclusion de algunos bienes susceptibles de pagar IVA
Otros: Servicios gravados con la tarifa del cinco por ciento (5%)
Impuestos descontables: a) EI impuesto sobre las ventas facturado al
responsable por la adquisicion de bienes corporales muebles y
servicios.

b) El impuesto pagado en la importacion de bienes corporales

muebles.

Renta: Impuesto sobre la renta para personas naturales
Se establece una clasificacion de personas naturales en empleados y

trabajadores por cuenta propia.

Creacién de dos sistemas presuntivos de determinacién de la base
gravable de impuesto Minimo Alternativo -IMAN e Impuesto

Minimo Alternativo Simple IMAS.

IVA: El primero de enero de 2013 solamente estara permitido cobrar
tres valores del IVA: 0% que se debe aplicar para toda la canasta

basica familiar.




22

5% para la medicina prepagada que antes estaba en 10%.
El 5% también sera para algunos alimentos procesados como
embutidos.

Otros: Restaurantes que operan como franquicia y grandes
cadenas pagaran un impuesto al consumo del 8%.

Quienes ganen més de $3'600.00 deberan pagar el Impuesto

Minimo Alternativo, Iman.

REFORMA TRIBUTARIA

PRINCIPALES CAMBIOS

2014

Ley 1739 Reforma Tributaria de

IVA: Mantuvo gravamen a los Movimientos Financieros
(GMF) con una tarifa de 4X1.000 hasta 2018, para iniciar su
desmonte gradual a partir de 2019.
Objetivo: Recaudo de $53 billones.

Creacion del impuesto a la riqueza: estara a cargo de las
personas juridicas, naturales y sociedades de hecho contribuyentes
del impuesto sobre la renta y complementarios.

Creacion de la sobretasa al CREE: Este tributo tendra

aplicacion desde el afio 2015 hasta el 2018.

llustracion 3. Fuente: Revista dinero
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De otra parte, miremos el contexto:

El quinquenio 2010 al 2015 se caracterizo por ser un periodo de gobierno del sefior Juan
Manuel Santos (presidente 2010-2018) quien recibio un pais con un orden publico medianamente
controlado por la violencia represiva de su sucesor a través de la mal llamada politica de seguridad
democratica dado que esta sirvid de instrumento igualmente para atentar contra inocentes como lo

fueron los falsos positivos.

En dicha campafia se reconocid que ingresaron dineros del grupo econémico Odebrecht el
cual sirvié para sobornas funcionarios publicos y hacerse con jugosos contratos publicos, hecho
de corrupcion por el cual se suicido un presidente de un pais vecino mientras aca le entregaban el
premio nobel de paz al presidente santos que figura como director de algunas sociedades con

capitales en paraisos fiscales (Panama papers).

Fue en este mismo lapso de tiempo que la corte internacional de justicia emitié un fallo
catastrofico para nuestro pais donde Colombia perdia 40% de mar territorial en una disputa juridica
con Nicaragua.

El escandalo de Reficar que apenas vino a estallar en el 2016 pese a que era un proyecto que
llevaba 10 afios en ejecucion en el que se perdieron por sobrecostos la no despreciable suma de 17
billones de pesos, equivalente a una reforma tributaria una verdadera verglienza que los
colombianos no le hemos cobrado a la clase politica que toma estas decisiones y no asume

responsabilidades ni controla los riesgos.
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Es entonces en este contexto donde incrementar ingresos para la nacién se hace sin verificar
si los recursos se estan perdiendo via corrupcion y evasion, esta es una primera gran demostracion
que sirve de conclusion acerca de la utilidad de ver los problemas de las reformas tributarias a

través de los dos enfoques.

Pues los tributos en pocas oportunidades han nacido con el espiritu de los principios
constitucionales de equidad, eficiencia y progresividad y mas bien si inspirados en los intereses

economicos y politicos en juego.

De la pagina de la DIAN de la coordinacion de Estudios Econdmicos, subdireccién de
Analisis Operacional se extrajo la informacion del recaudo historico para el periodo estudiado
2010 inclusive 2016. Donde se muestra que las reformas tributarias a primera vista muestran un

aumento sistematico en los ingresos via impuestos, (ver grafico).
RECAUDO TRIBUTARIO 2010 - 2016

123.705.323| | 126.733.824|

| 114.314.587
o |

105.442.806
99.226.458 |

86.568.640 |

70.190.193 |

llustracion 4. Recaudo Tributario (Elaboracion propia cifras en miles)
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El grafico que también quisiéramos ver es el de perdida de recursos publicos explicado por la

corrupcion y la evasion.

Entonces otra de las grandes conclusiones es que la estructura de impuestos en nuestro pais
posee grandes debilidades que se ven a través del tiempo dado que, aunque las reformas tributarias
si cumplen con el fin de suplir la falta de recursos, estas han sido implementadas por la urgencia

sin la basgqueda de un disefio 6ptimo de la tributacion.

Para finalizar demostrando lo regresivo que es nuestro sistema tributario tomaremos
nuevamente datos de la DIAN donde comparamos los ingresos de Renta frente a IVA para el

quinguenio observado. (ver grafico- cifras en miles)

IVA vs. RENTA

80.000.000

30.686.589
70.000.000 26-544+725-0-25.266.408 797558.672

28.313.654

60.000.000 25.106.967

50.000.000 21.664.560

.359.304

494,125
40.000.000

30.000.000
20.000.000

10.000.000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

=@==Renta Iva

llustracion 5 Fuente DIAN. Grafico elaboracion propia
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Podemos apreciar que los impuestos indirectos IVA, que por definicion son regresivos pues
no consultan la capacidad de pago del contribuyente son mas representativos sobre los de renta
(indirectos) que en ultimas son los impuestos que pagan las personas juridicas donde estan

concentrados los grandes capitales en nuestro pais.
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