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Introduccion

El aumento de la generacién de residuos sélidos deviene de una cuestién global, relacionada con
el crecimiento poblacional, el incremento de las dindamicas de consumo vy falta la consciencia ambiental.
La proyeccion en la produccion mundial diaria para el 2025 es de 6 millones de toneladas de residuos
solidos, tal como se muestra en la tabla 1, la cual da cuenta del comportamiento desde el afio 2012

(Hoornweg y Bhada, 2012):

Tabla 1. Proyeccién de la produccién de los residuos sélidos a nivel mundial 2012-2025

2012 2025
Regi6n a nivel mundial (Toneladas/dia) | (Toneladas/dia)
Africa 169.120 441.840
Asia Oriental y el Pacifico 739.959 1.865.380
Europa y Asia Central 254.389 354.811
Medio Oriente y Africa del Norte 173.545 369.320
Paises de la organizacidn para la cooperacién
econdmica y el desarrollo 1.566.286 1.742.417
Asia del sur 192.411 567.545
Latinoamérica y el caribe 437.545 728.392
Total 3.532.255 6.069.705

Fuente Hoornweg y Bhada (2012).

El aumento en la produccién de residuos, se da debido a varios factores, en primer lugar, la
relacién directamente proporcional entre ingreso per cdpita y la produccién de residuos; en segundo
lugar, la poca gestion de acciones por parte de los gobiernos nacionales y locales frente a la produccién

desmesurada de residuos solidos, esto es, poca inversion en educacién ambiental, en el disefio de planes



de manejo ambiental, de la conservacién de medio ambiente y, por ende, del aprovechamiento, el

reciclaje y el tratamiento de los residuos sélidos, lo cual, podria resultar en una crisis medioambiental que,

segln la Organizacién Panamericana de la Salud -OPS- (2013), podria producir multiples impactos
negativos en la salud relacionados con enfermedades respiratorias, infecciones, trastornos
gastrointestinales y enfermedades de propagacién, debido al incorrecto o nulo saneamiento basico.

Ahora bien, ante este panorama tan desolador, diferentes estamentos de caracter nacional e
internacional han exigido la creacidon y/o actualizacion de politicas que sean coherentes con los objetivos
del desarrollo sostenible, en el caso colombiano esto se quiso hacer por medio de la Politica para la
Gestion Integral de Residuos Sélidos (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2005) y
CONPES 3530 -Lineamientos y estrategias para fortalecer el servicio publico de aseo en el marco de la
gestion integral de residuos sélidos- (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2008), las
cuales plantearon un modelo de gestion integral acorde con el modelo econédmico de produccion y
consumo lineal, pero mantuvieron algunos vacios relacionados con insostenibilidad ambiental, poco
aprovechamiento en el ciclo de vida de los residuos y uso ineficiente de los recursos.

Para el caso de las zonas costeras de Colombia, esto resulta relevante, dado que el pais cuenta
con extensas playas con un gran atractivo turistico y una alta valoracién ambiental, debido a que son
habitats propios para especies silvestres de fauna y flora debido a sus costas arenosas, acantilados,
manglares, desembocaduras de rios y asentamientos. Entre estas playas estan el litoral Caribe con una
extension aproximada de 1.642 km y el litoral Pacifico con 2.188 km (INVEMAR, 2001). Asi mismo, en esta
delimitacion, se encuentran zonas que destacan por ser importantes fuentes de recursos ecolégicos y
econdmicos, como es el caso del Golfo de Uraba, en donde funciona una de las vias con mayor flujo de
exportacion e importacion de productos, asi como, un alto porcentaje de ecosistemas fragiles, que
requieren de conservacién y proteccidn. Las zonas costeras son espacios de gran variabilidad, diversidad
y multifuncionalidad que ofrecen un amplio rango de paisajes, usos y actividades. Las playas se
constituyen en uno de los atractivos mas importantes de los recursos costeros (Hurtado, 2010).
Igualmente, las playas son espacios de gran atraccion turistica, debido en gran parte a su valor estético,
pero estas se encuentran amenazadas por la existencia de residuos sélidos sobre la arena (Botero y Garcia,
2011).

El municipio de Necocli, localizado en el Golfo de Urabd, cuenta con una ubicacidon geografica
privilegiada y con uno de los mejores ecosistemas conservados en el departamento, del cual sobresale la
Ensenada de Rionegro, con el principal banco de peces de la region (sabalos, meros, pargos, entre otros),

albergue de aves migratorias (pelicanos, tijeretas y gaviotas) y especies en via de extincién como el



manati, manglares, playa y zona de turismo. En esta zona, la alta erosidon de la cuenca del rio Atrato
(biomasa, arboles y troncos maderables), las descargas no controladas de desagilies domésticos e
industriales no tratados, la mala disposicién de residuos sélidos por parte de las personas de la zona y el
incremento del paso de personas migrantes ha afectado el orden ambiental, econdmico, social, cultural y
de salud.

Para el caso particular de esta investigacidn, es preciso comprender las afectaciones ambientales
en el territorio causadas por el aumento del transito irregular de personas dada su ubicacion estratégica,
puesto que, el paso migratorio se da a través de la selva del Tapdn del Darién, que los conecta con Panama
como paso hacia Estados Unidos. Segun estadisticas de Organizacién de las Naciones Unidas —-ONU-
Migracién, para 2020, habria recibido a mas de 51 millones de migrantes internacionales (ONU, 2020), lo
cual tiene una relacidn directa con las cifras publicadas por la Defensoria del Pueblo, en las que se muestra
que durante el 2021 transitaron por este territorio un promedio de 134 mil migrantes y en lo corrido de
2022, 19 mil (Infobae, 2022).

Dentro de las situaciones mas relevantes a destacar, en la cual se presenta un alto indice de
degradacion medio ambiental es importante precisar el impacto de la situacién migratoria, en este
municipio al norte del departamento de Antioquia, se ha evidenciado no solo en la calidad de vida de los
habitantes de esta zona de Colombia, sino también la salubridad, pues la infraestructura y dinamica de
Necocli solo tiene capacidad para 20.000 habitantes, pero ha colapsado por cuenta de la llegada de cerca
de 19 mil migrantes, quienes se encuentran represados en su objetivo de llegar a los Estados Unidos.

La situacidon antes planteada presenta un plus adicional en el que se evidencia una duplicacién en
el nimero de pobladores, es evidente que también incrementaron los desechos sdélidos en el municipio,
hay basuras en calles y playas, por lo que el alcantarillado colapsd; es asi como se presente un claro
ejemplo y evidencia de la fallas que ha tenido que enfrentar la poblacién de esta zona por la ineficiencia
y la no visualizacién de la posible falla en los procesos de servicios basicos como la recoleccién de basuras
y el uso prolongado y agotamiento del alcantarillado ante la gran cantidad de usuarios.

Si bien, estas cifras dan cuenta de un aparente control del alto flujo de personas, los efectos
ambientales que este ha tenido sobre los territorios (pérdida escénica de la playa, detrimento de zonas
turisticas para bafiistas, deterioro de cuerpos de agua, afectaciones al ecosistema, a la calidad de vida y
al sector econdmico), muestran una ausencia de mecanismos de respuesta y atenciéon de estas
poblaciones. Esto se puede notar en la ausencia de actualizaciones del Plan de Gestidn Integral de

Residuos Sdlidos -PGIRS- (Alcaldia de Necocli, 2016), cuya proyeccion es hasta el 2027, pero su ultima


https://www.un.org/development/desa/pd/content/international-migrant-stock

edicidn es del 2016, por lo cual no responde al nefasto manejo de los residuos sélidos (RS) causado por el
incremento de migrantes, las practicas comerciales diarias y el crecimiento urbanistico y demografico.

Ademas de esto, por un lado, la administracion municipal publicé un mapa de riesgos (Alcaldia de
Necocli, 2023) enfocado en las acciones y vias de hecho de los funcionarios publicos, en el que no se hace
ninguna relacién con las situaciones migratorias y/o ambientales descritas hasta ahora vy, por otro lado,
desde la Corporacién para el Desarrollo Sostenible de Urabd -CORPOURABA- (2021) se generd una
resolucién en la que se exige a la administracidon de Necocli presentar un informa de avances anual, estos
no estan dispuestos en los sitios web oficiales. Segun Pereira y Conto, (2008) definen que los residuos
sélidos en las playas son los productos descartados por el hombre, como resultado de la actividad humana
gue en ella se desarrolla.

Lo dicho, es el reflejo de que el 10% de los municipios de Colombia no se encuentran realizando
una adecuada disposicion final (Marmolejo, et al., 2009), lo cual, para el caso de Necocli, se asocia con el
incremento de los residuos sdlidos, la baja recuperacidn, la falta de tratamiento, de transformacion y de
aprovechamiento de RS. Esto, es coherente con la caracterizacién del PGIRS (Alcaldia de Necocli, 2016),
en la que se muestra un aumento del 17% entre 2015 (17,691.7 kg/ha/dia que equivale al 6,457.5 ton/afio)
y 2019 (20,396.6 kg/hab/dia, con 7,571.98 ton/afio), lo cual deja como resultado una produccién per
capita de residuos es de 0.80 kg por habitante cada dia y un acumulado de 34,705.8 ton. De otro lado, el

aumento entre el 2019 y el afio 2021 fue de 28%, con 9749,83 ton en 2021.

Tabla 2. Toneladas de residuos sélidos que ingresan al sitio de disposicion final.
Fuente: SIU, afio 2019. Necocli.
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Tabla 3. Toneladas de residuos sélidos que ingresan al sitio de disposicién final. Fuente: SIU, afio
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Lo anterior, nos lleva a preguntar ¢Cudles son las acciones que inciden en los procesos de
degradacion ambiental y en la no recoleccién de residuos sélidos en la playa El Malecdn del municipio de
Necocli?

En la legislacion ambiental y sanitaria de Colombia, hasta diciembre del 2013, las playas eran un
espacio inexistente, lo cual cambié con el articulo 63 del Decreto 2981, donde se incluyen las playas dentro
de las dreas del servicio de aseo municipal y, por ende, en las acciones de los Planes de Gestion Integral
de Residuos Sdlidos (Pereira y De Conto, 2008). Esto, resulta altamente relevante, debido a que las playas
son espacios con una alta demanda de visita de turistas, pero con politicas publicas que no alcanzan a
abordar la totalidad de las problematicas, pocos parametros para medir la calidad ambiental y un nimero
minimo de estrategias para llevar a cabo el manejo adecuado de los residuos sélidos, lo cual ha ocasionado
la degradacion del medio ambiente, afectaciones de la actividad turistica y, por ende, de las estructuras
econdmicas, sociales y culturales de los territorios. Por esto, el desarrollo de esta investigacion resulta
pertinente, en tanto pretende indagar sobre el impacto de la poca gestidén de residuos sélidos en las playas
del municipio de Necocli asociada a los fendmenos migratorios, asi como sus efectos de tipo ambiental y

socio econdémico.



Esto, con el danimo de visibilizar esta problemdtica, revisar a fondo las politicas publicas
ambientales de nivel nacional y local e implementar de forma eficaz un sistema de gestion integral de
residuos sélidos en el casco urbano, principalmente en las playas, debido a que son el principal lugar de
asentamiento de la poblacidn flotante. Este sistema generaria impactos significativos a nivel sanitario,
econémico, ambiental, social y cultural, al aumentar la competitividad de la oferta turistica del municipio,
generar un ambiente d6ptimo y salubre para los habitantes del municipio, los turistas y las personas
migrantes y mejorar la calidad de vida de los mismos, en tanto, promueve la disposicién adecuada de
residuos, favorece el reciclaje de desechos, genera oportunidades de empleo y se garantiza la inversion
del sector publico.

Este proyecto de investigacion pretende analizar el manejo de la gestidon integral de los residuos
sélidos en la playa El Malecdn del municipio de Necocli y la incidencia en la degradacidon ambiental
asociada a los fendmenos migratorios, a través de tres objetivos especificos: i. Realizar un diagndstico
cualitativo de la gestién integral de los residuos sdlidos en la playa El Malecdn; ii. Identificar cémo el
fendmeno migratorio contribuye en la degradacién ambiental en la playa El Malecdn; iii. Comparar el
manejo de la gestién integral de los residuos sélidos en la playa El Malecén del municipio de Necocli con
la contribucién del fenédmeno migratorio a la degradacién ambiental.

Con este estudio, no solo se quiere dar un diagndstico cualitativo de la gestion de residuos sélidos
en la playa el Malecén del municipio de Necocli, lugar de maxima afluencia de migrantes, sino también
servir como referente de las politicas ambientales que debe seguir el municipio en atencién a la poblaciéon
migrante, modelo piloto a trabajar en lo que concierne al tema de los residuos soélidos, sobre todo el
interés e iniciativa del municipio y las juntas de accién comunal; lo que le permita consolidar y asi

aprovechar el potencial turistico como alternativa viable y sostenible de la economia local.

Fundamentacion Tedrica:
El fendmeno migratorio y su impacto ambiental

Segun la Organizacion Internacional para las Migraciones -OIM- en el 2019 se habian registrado al
menos 272 millones de migrantes internacionales, lo que equivale al 3,5% de la poblacién mundial, si bien
esta cifra es minoritaria frente a la poblacidn del mundo, si ha existido un aumento considerable de
migrantes en los Ultimos afios. Asi pues, estas migraciones generalmente estan relacionados con mejores
oportunidades laborales o académicas, familia o intereses personales; sin embargo, existen procesos

migratorios que se dan a causa de conflictos, persecuciones, cuestiones econdémicas y desastres



ambientales (OIM, 2019). A propdsito de esto, si bien los fendmenos migratorios suelen ser eventos
milenarios como lo asegura la OIM (2019):

La migracién entraifia “sucesos” que pueden ser vertiginosos y complejos. Aunque los patrones de

la migracidn internacional ciertamente se relacionan con procesos sociales, econdmicos vy

geopoliticos que se han gestado a lo largo de generaciones, por no decir de centenares de anos,
los avances recientes en la conectividad transnacional estdn haciendo posible una mayor

diversidad en los procesos migratorios (p. 53).

De ahi que, este crecimiento en el Ultimo tiempo llame la atencidn de entidades internacionales
e investigadores para abordar este suceso desde distintas perspectivas a fin de comprender las razones
por las cuales se dan estos procesos de migracion y su impacto en el mundo en términos econdémicos,
politicos, sociales y ambientales. De acuerdo con lo dicho por Chambers (1994, citado en Fuentes y
Castellanos, 2020) el fenémeno migratorio es un proceso que implica un movimiento en el que tanto el
lugar de partida como el de llegada no son espacios estaticos. Sobre esto, Marmora y Bonilla (2004-2007,
citados en Aguerre, 2016) indican que la migracion es un proceso de traslado desde un ambito
socioespacial donde las personas “reproducen, producen e intercambian los elementos materiales y
simbdlicos necesarios para la satisfaccion de sus necesidades e inquietudes vitales” (p. 13).

Asi mismo, existen algunos estudios que indican varias fases dentro del proceso complejo de la
migracion, la primera de ellas hace referencia a la fase de emigracion la cual consiste en los motivos,
condiciones y causas de partida de las personas migrantes de su lugar de origen; luego, se da la fase de
inmigracion la cual establece el proceso de arribo y organizacidn de las personas migrantes en el pais de
acogida; ademas de ello, se genera una tercera fase de trdnsito en la cual las personas migrantes no tienen
seguridad de quedarse en este lugar y depender de los mecanismos y politicas del lugar al que llegan; y
finalmente una cuarta fase de reconstruccion en la que la mayoria de las personas migrantes tratan de
reconstruir su vida en el nuevo espacio al que llegan (Aguerre, 2016).

Aunado a ello, Fuentes y Castellanos (2020) mencionan las clasificaciones que se han asignado al
fendmeno migratorio, entre estas se encuentran la migracion voluntaria, los jubilados, los migrantes
forzados, asilados politicos y desplazados forzados como consecuencia de conflictos bélicos, como se
puede observar en esta clasificacion la mayoria de las migraciones devienen de situaciones dificiles que
obligan a las personas a trasladarse a otros paises. Entre estas clasificaciones, también se encuentra la
migracion econdmica la cual ha sido la causante de los ultimos tiempos en el crecimiento de las cifras de

migracién mundial. Ocampo et al. (2007) establecen que,



La migracion de poblacidn no es sélo un fendmeno econémico, politico, social y cultural. Tiene
ademads un componente esencial que no ha sido reflexionado en su complejidad: la relacién
existente entre la devastacién ambiental y los procesos migratorios, tanto en el lugar de salida,

en el trayecto, el lugar de llegada y el posible retorno de los migrantes (p. 81).

Esta mirada implica reconocer que los fendmenos migratorios se dan a partir de multiples causas
gue en la mayoria de las ocasiones no son culpa de las personas migrantes, sin embargo, su transito
geografico genera niveles de degradaciéon ambiental tales como “inundaciones, sequias, desertificacidn,
desapariciéon o contaminacién de sistemas hidroldgicos, pérdida de ecosistemas completos, culturas,
lenguas, saberes tradicionales, locales y ambientales” (Ocampo et al., 2007, p. 82).

Por ende, estos impactos de orden ambiental tras el flujo de migraciones traen consigo la
responsabilidad de generar, como lo mencionan Gutiérrez et al. (2022), politicas migratorias que
permitan regular estos impactos ambientales en los territorios de transito y/o llegada de las personas
migrantes, ya que por el momento solo existen medidas politicas y legales de forma separada en términos
de cambio climatico, lo que genera que se den cambios reactivos y no preventivos como es necesario para
abordar esta problematica y sus consecuencias de manera integral.

Ahora bien, aterrizando este abordaje tedrico con lo planteado en este proyecto, segun cifras de
Migracién Colombia (2019, citado en Baena y Cardona (2021)) en Colombia el departamento de Antioquia
recibio durante el 2018 una cifra cercana a los 4825 migrantes, lo que cataloga a este departamento como
uno de los lugares del pais con mayor poblacidn migrante. Esto debido a la posicidn geografica en la que
se encuentra el departamento y los municipios que contiene, tal es el caso del municipio de Necocli,
Antioquia, el cual como ya se ha mencionado cuenta con extensiones privilegiadas de playa y variedad de
ecosistemas los cuales se ven altamente afectados. Puesto que, segun lo dicho por Gutiérrez (2020) en la
actualidad las areas costeras en Colombia tienen multiples problematicas, entre ellas, la degradacién del
ambiente natural, afectado principalmente por la contaminacién resultante de los residuos sdlidos

desechados, en la mayoria de los casos, por estos flujos migratorios en esta zona del pais.

Gestion integral en Playas de los Residuos Sdlidos

Las playas son el activo ambiental mas importante dentro de los recursos costeros, razén por la
cual se han caracteriza por ser espacios naturales con multiples beneficios a nivel econédmico, turistico y
comunitario, sin embargo, esa misma multiplicidad de recursos también las convierten en lugares
complejos ecoldgica y ambientalmente, por lo que como lo mencionan liiiguez et al. (2007) esta

complejidad y fragilidad implica determinarle a las playas atributos especiales que permitan definir su



calidad ambiental, y asi mismo poder satisfacer las multiples necesidades de las que se benefician las
comunidades entorno a las playas que estan en su regién mitigando el dafo ambiental que se genera en
estas.

De ahi que, aparezca el concepto de gestion integral en playas, el cual busca que las playas tengan
las condiciones necesarias para suplir unos beneficios a la regiéon en donde se encuentren ubicadas, pero
también gestionar integralmente programas que permitan profundizar su cuidado y preservacién a
mediano y largo plazo. Al respecto, diferentes autores explican que estas zonas costeras deben ser vistas
como recursos estratégicos para el desarrollo de los paises, y en ese sentido, poder prever los impactos
naturales y antropogénicos que pueden surgir a partir de este uso excesivo de las playas, usos que por lo

Ill

general “conducen a la degradacién ambiental, lo que causaria una disminucién o pérdida potencial de
usos de la zona costera” (Ifiiguez et al., 2007, p. 78).

Segun Valdemoro (2005) los usos de la zona costera se entienden como “el conjunto de
actividades que tienen lugar en la zona costera en las que se utilizan y/o explotan los recursos existentes
en dicha zona” (p. 7). Aunado a ello, Ifiiguez et al. (2007) explica que existen cinco grandes categorias
sobre los usos de la zona costera, estos son: a) uso residencial del suelo; b) explotacién de los recursos
bidticos y abidticos; c) construccidn de infraestructura; d) turismo y actividades recreativas; y, por ultimo,
e) conservacion y proteccién de la biodiversidad.

En el presente proyecto de investigacidn se abordaran con mayor énfasis las categorias
propuestas por Iiiguez et al. (2007) sobre los usos residenciales del suelo el cual hace referencia a la
urbanizacién de la zona costera para asentamientos poblacionales, y el turismo y las actividades
recreativas el cual hace hincapié en la explotacidn de la zona costera para actividades de ocio, ya que
estos usos en la zona costera generan un impacto que sin una gestidn integral pueden ocasionar una
degradacion ambiental. En este caso enfocado en la generacién de residuos sélidos encontrados en las
playas.

Asi pues, segln lo propuesto por Ifiiguez et al. (2007) el sistema de gestion de playas

debe llevar a cabo la coordinacién y planificacidn de las actividades entre todos los actores y los

tomadores de decisiones en el ambito de la administracidn. Su finalidad es satisfacer a todos los

usuarios, normando el uso racional de los recursos naturales con que cuenta el destino turistico

(p. 82).

Por ende, la gestidn integral de playas también implica, como lo menciona Castellar (2016), la
busqueda de acciones, programas y recursos para mejorar el entorno de estas areas costeras con el que

se pueda plantear un equilibrio entre la explotacidn de recursos, el desarrollo econédmico y la preservacion



del medio ambiente. En este sentido, esta gestiéon debe centrarse en “medidas juridicas, acuerdos
voluntarios entre profesionales, soluciones tecnoldgicas, instrumentos econdémicos, suministro de
informacién, entre otros, aportando a la creacidn de unas mejores soluciones que permitan una mayor
coordinacion y adecuacién de estos sistemas” (p. 22).

Por ende, Daza et al. (2020) proponen un enfoque de gestidn integral en playas de los residuos
solidos que permita por medio de diferentes instrumentos de evaluacién valorar el estado de las playas,
teniendo en cuenta los componentes social e institucional, los cual son elementos claves para iniciar estas
acciones de mejora en cada zona costera. Asi pues, Pérez y Castillo (2016, citados en Duque et al. 2016)
mencionan que en el plano internacional a partir del afo 2000 hasta la actualidad la gestién costera ha
planteado como aspectos importantes el planteamiento ecosistémico, énfasis en la adaptacién al cambio
climatico, incremento de la participacidn publica, busqueda de férmulas de coordinacidn y cooperacion,
y por ultimo prospectiva.

Entonces, como lo explican estos autores a medida que ha avanzado el concepto de gestién
integral de playas de los residuos sélidos se han ido implementando nuevas etapas metodoldgicas con el
objetivo de establecer medidas que permitan conservar el equilibrio ambiental en las playas. Ahora bien,
en el plano nacional Colombia ha centrado sus instrumentos de gestion en ecosistemas de playas, en los
gue también se tienen en cuenta ambitos entorno a la evolucién del paisaje y el monitoreo integral de las
variables ambientales, sociales y econdmicas.

Ademas, entre estas acciones destacan los puntos ecoldgicos de acopio, los cuales permiten reunir
los productos desechados o descartados por el consumidor al final de su vida util, por lo que estos puntos
son lugares acondicionados para dicho fin de manera segura y ambientalmente adecuada, con la ubicacién

sefialada para que los usuarios puedan depositar estos productos de manera correcta.

Residuos sélidos

Uriza (2016) establece que un residuo sélido es un material considerado como desecho en las
actividades humanas y que no representa una utilidad. En esa medida, un residuo sdélido puede llegar a
contaminar todo un sistema ecoldgico. Ahora bien, en Colombia con el decreto 1713 de 2002 se clasifican
los residuos solidos en dos categorias: los residuos sdlidos aprovechables y los no aprovechables. Los
cuales se distinguen de la siguiente manera:

Residuo solido aprovechable. Es cualquier material, objeto, sustancia o elemento sélido que no

tiene valor de uso directo o indirecto para quien lo genere, pero que es susceptible de

incorporacién a un proceso productivo.
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Residuo sélido no aprovechable. Es todo material o sustancia sélida o semisélida de origen
organico e inorgdnico, putrescible o no, proveniente de actividades domésticas, industriales,
comerciales, institucionales, de servicios, que no ofrece ninguna posibilidad de aprovechamiento,
reutilizacidon o reincorporacidn en un proceso productivo, requieren tratamiento y disposicién

final y por lo tanto generan costos de disposicion (Decreto 1713/02, art. 1).

Asi mismo, en el decreto 2981 de 2013 se menciona dos categorias mas de los residuos sdlidos,
estas son: a) Residuo sdlido especial, que se refiere a todo residuo sélido que, por su naturaleza,
composicion, tamano, volumen y peso, necesidades de transporte, condiciones de almacenaje y
compactacién, no puede ser recolectado, manejado, tratado o dispuesto normalmente por la persona
prestadora del servicio publico de aseo. B) Residuo sdlido ordinario: Es todo residuo sdlido de
caracteristicas no peligrosas que por su naturaleza, composicién, tamafio, volumen y peso es recolectado,
manejado, tratado o dispuesto normalmente por la persona prestadora del servicio publico de aseo
(Decreto 2981/13, art. 2).

De otro lado, la fuente productora de residuos sdlidos puede ser de tipo residenciales o
domeésticas, comerciales, industriales, barrido de calles y de lugares publicos. (Collazos y Duque, 1998).

A su vez, Botero (2003) realiza una clasificacion de estos residuos en i. Residuos comerciales, ii.
Residuos flotantes, iii. Residuos naturales y iv. Residuos peligrosos. El primer grupo de ellos segun lo
planteado por Araujo y Costa (2006), Ariza et al. (2008) y Silva et al. (2008) hace referencia a los residuos
comerciales los cuales son los desechos generados por una actividad turistica en la playa, ya sea por
turistas y/o trabajadores del establecimiento de comercio. La gestion de estos residuos incluye desde
campafias de concientizacién a los prestadores de servicios turisticos y visitantes de las playas, hasta la
limpieza manual y/o mecanica frecuente de la arena.

Por su parte, en el segundo grupo se encuentran los residuos flotantes, a los que Oigman y Creed
(2007) denominan asi por encontrarse o permanecer sumergidos en el fondo marino. Su fuente de
generacidn pocas veces es directamente de la misma playa, si no que suele provenir de otras playas y en
especial de descargas fluviales en la direccidn de la deriva litoral. Por lo que, la gestidén de este tipo de
residuos es en extremo compleja, dado que los residuos pueden provenir de fuentes lejanas con ayudas
de trasporte por los eventos naturales, como el viento, inundaciones, huracanes, entre otros fenémenos
naturales.

Asi mismo, en el tercer grupo se encuentran clasificados los residuos naturales los cuales se
caracterizan por ser originados como resultado de procesos normales de los sistemas marinos y costeros.

Dichos residuos son muy comunes en las playas, tanto tropicales como templadas, en particular
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compuestos por restos de pastos marinos y de macroalgas (Tudor y Williams, 2008; Araujo y Costa, 2006;
Silva y Fisher, 2003). Al respecto, en Colombia la gestion de este tipo de residuo tiene practicas
inadecuadas, como su enterramiento en la arena de las propias playas.

Finalmente, en el cuarto grupo se destacan los residuos peligrosos los cuales segin Botero y Garcia
(2011) estos tienen un caracter particular en las playas. Mas alla de la clasificacién convencional de RESPEL
(corrosivos, reactivos, explosivos, toxicos, inflamables y patégenos), este tipo de residuos se deben
evaluar en las playas a partir de su interaccién con los visitantes de estas. Asi pues, la entidad a cargo de
la gestidn integral de los residuos soélidos de una playa debe considerar este tipo de residuos como una
prioridad.

Sobre esto, es necesario hacer claridad en la composicidn de los residuos peligrosos, los cuales se
clasifican en tipos: patdgenos los cuales son reservorios o vehiculos de infeccion los cuales pueden
encontrarse en hospitales, clinicas, laboratorios y universidades; tdxicos los cuales por sus caracteristicas
fisicas o quimicas pueden causar dafio letal en el ser humano, asi como provocar contaminacion
ambiental; combustibles aquellos que arden en presencia de oxigeno por accidn de chispa o de cualquier
otra fuente de ignicidn; inflamables Son las que pueden arder espontdaneamente en condiciones normales;
explosivos son los que generan grandes presiones en su descomposiciéon instantanea; radioactivos son los
gue emiten radiaciones nucleares (electromagnéticas o corpusculares) en niveles superiores a las
radiaciones naturales de fondo; y por ultimo, los volatilizables son los que, por su presion de vapor,
temperatura ambiente, se evapora o volatilizan.

En sintesis, estas categorias conceptuales relacionadas con el efecto migratorio y su impacto en
el ambiente y la gestion integral en playas de los residuos sélidos permiten comprender la importancia de
los estudios e investigaciones tedricas que se han realizado en los ultimos afos sobre estos temas con el
propdsito de reconocer esta problematica y empezar a generar acciones que posibiliten una mitigacién
de la misma en torno a ejecutar planes de gestion integral en las playas teniendo en cuenta lo dicho por

los distintos autores y las experiencias de gestién que se tienen hasta el momento en el pais.
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Marco legal

Para el respectivo cumplimiento de la ley y todo tipo de normativa actuales generadas con el fin
de cuidar y preservar el estado natural de dreas consideradas de alto impacto medio ambiental
ecosistémico se presenta a continuacidn todas las consideraciones legales vigentes que deben tenerse
presentes para la realizaciéon del proyecto de investigacion; considerando que con el efectivo
cumplimiento de las mismas se pueda prevenir, solventar y mitigar todas aquellas acciones que afecten
negativamente los diferentes ecosistemas medio ambientales de origen costero en Colombia.

Como principal normal se debe tener en cuenta la Constitucién Nacional de Colombia 1991, en Ia
cual se plantea y el rescate de temas relacionados con la proteccidon del medio ambiente y el derecho de
la comunidad de gozar de un ambiente sano; todo esto siguiendo los lineamientos establecidos por el
Congreso Nacional de Colombia. Anexo a lo anterior se presenta el Decreto Ley 2811 de 1974 por parte
de la Presidencia de la Republica, en el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables
y de Proteccidn al medio ambiente. Por el cual regula el manejo de los recursos naturales y los demas
elementos y factores que conforman el ambiente o influyan en el Reglamenta el manejo de residuos,
basuras, desechos y desperdicios. Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidn al
medio ambiente.

En la Ley de 1993 emitida por el Congreso Nacional de Colombia, en la cual se plantea la
importancia que tiene la aplicacion de la Ley General Ambiental de Colombia. Crea el Ministerio del Medio
Ambiente, reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacién del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, y organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA. Anexo a esto se presenta
la Ley 9 de 1979 expedida en el Cédigo Sanitario Nacional; en la cual se plantea o se establece las normas
sanitarias en lo que se relaciona a la salud humana y los procedimientos y las medidas que se deben
adoptar para la regulacion, legalizacién y control de las descargas de residuos y materiales que afectan o
pueden afectar las condiciones sanitarias del Ambiente.

Mediante el Decreto 1875 de 1979 generado por el Ministerio de Agricultura se establecen
normas sobre la prevencion de la contaminacion del medio marino y otras disposiciones. El presidente de
la republica de Colombia, en uso de las facultades extraordinarias conferidas por la Ley 10 de 1978.Con
base en lo planteado anteriormente, el Decreto 2104 de 1983 emitido por el Ministerio de Salud se
presentan el reglamento parcial del Decreto - Ley 2811 de 1974 y la Ley 9 de 1979 en cuanto a residuos

solidos. Define la terminologia técnica relacionada con residuos sélidos. Contiene normas sanitarias
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aplicables al almacenamiento, presentaciéon, recoleccién, transporte, transferencia, transformaciéon y
disposicidon sanitaria de los residuos sélidos.

En el Decreto 1713 de 2002 emitido por el Ministerio De Ambiente, Vivienda Y Desarrollo
Territorial (MAVDT), se establece normas orientadas a reglamentar el servicio publico de aseo en el marco
de la gestion integral de los residuos solidos ordinarios, en materias referentes a sus componentes,
niveles, clases, modalidades, calidad, y al régimen de las personas prestadoras del servicio y de los
usuarios. Modificado por el Decreto 1505 del 4 de junio de 2003, en relacidn con los Planes de Gestidn
Integral de Residuos Sdlidos, PGIRS.

Segun el articulo 79 de la Constitucidn Politica de Colombia de 1991 en el cual se explica que es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, asi como conservar las areas de
especial importancia ecoldgica, en este caso especifico del proyecto la playa El Malecén como una zona
costera que brinda beneficios econdmicos, sociales, culturales y ambientales a la region, por lo que es
fundamental que se establezcan acciones que permitan lograr estas metas de cuidado y preservacion del
medio ambiente.

Asi mismo, a nivel nacional se ha presentado un progreso en lo relacionado con las politicas de
aseo y gestion integral de residuos sdlidos, el primero de ellos fue el decreto 4741 de 2005 el cual
reglamentaba parcialmente la prevencidn y el manejo de residuos o desechos peligrosos, mas adelante
se expidio el decreto 2981 en el que oficialmente se reglamenta la prestacion de servicio publico de aseo
y la Gestidn Integral de Residuos Sélidos (GIRS), finalmente en el 2014 se crea la resolucién 754 en la se
establece una metodologia para la formulacién, implementacion, evaluacién, seguimiento, control y
actualizacion de los planes de gestion integral de residuos sdlidos. Considerando los datos anteriores se
presenta la aplicacion de PGIRS, se establece mediante la Resolucidn 1045 de 2003 emitida por el
Ministerio de Desarrollo Econémico, en el cual se presentan y se adopta el Reglamento Técnico para el
sector de Agua Potable y Saneamiento Bdsico — RAS.

Considerando la informacidn anterior con referencia a la reglamentacion de los residuos sélidos
se establece en el Decreto 1505 de 2003 emitido por Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial — MAVDT, en el cual se modifica parcialmente el Decreto 1713 de 2002, en relacidn con los
planes de gestion Integral de residuos sélidos y se dictan otras disposiciones. Mediante la Resolucidn 2309
de 1986 emitida por el Ministerio de Salud, se dictan normas en cuanto a Residuos Especiales. Regula todo
lo relacionado con el manejo, uso, disposicidn y transporte de los Residuos Sélidos con caracteristicas

especiales.
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En funcion de lo mencionado anteriormente se destaca la realizaciéon del CONPES 2750 de 1994,
en el cual se planted como objetivo promover una cultura de desarrollo, mejorar la calidad de vida,
promover una produccidn limpia, desarrollar una gestién ambiental sostenible y orientar buenos
comportamientos poblaciones para brindarle a la poblacién un ambiente sano y productivo. Este
documento resulta importante para la investigacion toda vez que lo alli plantado permite dar cuenta de
las iniciativas nacionales que se han creado en pro del cuidado del medio ambiente.

Asi mismo, en el | CONPES 3530 del 2008 establece algunos de los lineamientos de politica para el
sector de aseo, los cuales permitiran a todos los actores involucrados encaminar sus acciones para
fortalecer la prestacion de este servicio, en el marco de la gestidn integral de los residuos sélidos, asi estos
lineamos han sido la base para que todos los actores involucrados actien de la manera adecuada frente
a la mitigacion de residuos sdlidos en la playa El Malecdn en el municipio de Necocli.

En esta misma linea normativa, en el 2016 se radicd el CONPES 3874 de 2016 en este documento
se pone en consideracion la gestién integral de residuos sélidos como politica nacional, lo cual implica
establecer acciones que promuevan un manejo adecuado en cuanto los residuos y mejorar la cultura
ambiental por medio de la educacidn ciudadana. Asi, este documento resulta crucial para mitigar el
impacto que genera el mal manejo de los residuos sdlidos y la importancia de educar y concientizar a las
personas para mejorar estos habitos en su diario vivir.

Con todo esto, se puede evidenciar que la politica nacional en torno a la gestion integral de
residuos sélidos ha ido presentando avances importantes respecto a la prevencion y la minimizacién de
los impactos y riesgos al entorno que se generan debido a las malas practicas ejercidas por las personas
qgue recurren estos espacios de cuidado y preservacién natural, lo que sin duda es una apuesta por
garantizar una proteccidn ambiental del territorio y permitir un crecimiento econémico que permita que

los habitantes de estos espacios gocen de un bienestar social adecuado, sin perjudicar el medio ambiente.

Disefio Metodolégico
Enfoque de investigacion

De acuerdo con Sampieri (2014), esta investigacidn tiene un enfoque cuantitativo descriptivo, ya que
se basa en un modelo deductivo, ldgico que tiene como objetivo formular preguntas de investigacién para
su posterior comprobacidn. La poblacién en estudio, comprende a los usuarios de la playa y el sector
representados en: visitantes, residentes- comerciantes- nativos y poblacién migrante del sector el
Malecdn, playa del Municipio de Necocli Antioquia. Se relaciona para ello, los registros poblacionales

existentes en los ultimos 3 afos. La muestra de tipo no probabilistica, la constituye por 100 personas en
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un rango de edad entre los 18 a los 75 afios, quienes dan respuesta a preguntas de actitud y de opinién.,
respectivamente.

En cuanto a los Instrumentos de medicidn y técnicas, en primera instancia se llevé a cabo una
técnica de revision documental, la cual refiere a “la reflexién, de los referentes conceptuales vy
epistemoldgicos, en donde emergen las categorias asociadas en la fase de desarrollo” (Betancourt et al.,
2020, p. 848), lo cual, para efectos de este documento, se relaciond con la blusqueda vy revisién de
documentos de orden tedrico, conceptual y legal relacionados con el fendmeno migratorio, impactos
medioambientales y residuos sélidos. Para ello, se generd la siguiente adaptacion de los criterios para la
busqueda (idioma, rango temporal, palabras clave, bases de datos y categorizacion de documentos) y
seleccion de documentos (criterios de inclusion y criterios de exclusidon) propuestos por Betancourt (at al.,
2020).

Por otro lado, con la aplicacién de los instrumentos de recoleccion de la informacion, se pudo
identificar la problematica y analizar la realidad frente al manejo de los residuos sélidos. Para ello, se
disefiaron y aplicaron dos instrumentos de recoleccion de datos, el primero fue el desarrollo de un
ejercicio de observacion, cuyos datos mas relevantes se consignaron en una guia de observacion que
constaba de tres columnas de las cuales, la primera hacia referencia a las categorias y/o criterios
observados (Estado de la via, Estado de la playa, tipo de residuos evidenciados, punto de acopio y
alcantarillado), la segunda referia a la descripcidn de las observaciones realizadas a cada una de dichas
categorias y la tercera hacia referencia al registro fotografico de cada uno de los espacios observados.

Ademas de esto, se llevd a cabo una encuesta de dieciséis preguntas, de las cuales, las primeras cinco
correspondieron a un ejercicio de caracterizacidn de la poblacién entrevistada y los once restantes se
enfocaron en conocer las concepciones de los entrevistados sobre los residuos sélidos, asi como, de las
causas, consecuencias y responsables de la contaminacidn con residuos sélidos. Los datos de las encuestas

fueron tabulados, verificados y analizados con Software Microsoft Office Excel 2011.

Resultados y Discusion

En el area de la recoleccién de los residuos sélidos urbanos (RSU) se evidencia un gran flujo de
problemas relacionados directamente con graves afectaciones al medio ambiente, lo cual deteriora la
calidad no solo visual si no también areas que estan entrelazadas o relacionada como la economiay el
turismo; es asi como el tema adquiere una relevancia creciente e inseparable del desarrollo econdmico
del mundo actual. Comenzé a tener relevancia a partir de la década de los setentas del siglo pasado, por

las cantidades de desechos generadas muy superiores a los que podrian esperarse en el caso de un

16



|”

consumo productivo y no productivo “racional” y vinculado a la expansion de los mercados a escala
global (Mandel, 1979: 386).

Las garantias generadas en la prestacion de los servicios publicos como el de limpieza implica el
cumplimiento radical de las normativas y los manuales de gestion medio ambiental, los cuales se
encargan de crear lineamientos basicos para la adecuada ejecucion de procesos como la recoleccion,
clasificacidn y tratamiento de los diferentes residuos sélidos generados por las diferentes actividades
humanas. La generacién descontrolada de gases de efecto invernadero; el consumismo y generacién
desmesurada de desechos que caracteriza a las sociedades actuales y cuyas dificultades de reduccion,
manejo y disposicidn final adecuados no pueden ser resueltas de forma automatica por el propio
sistema econdmico y que representan serios retos para los gobiernos.

Asimismo, un distintivo del desarrollo global ha sido ocupar todos los espacios geograficos
existentes sin dejar un solo sitio libre de la influencia de los mercados (Mandel, 1979: 385) y de sus
efectos sobre el medioambiente, bien sea por la llegada de inversionistas o de mercancias y servicios de
todo tipo. El impacto observado incluye el incremento en la generacion de RSU que trae consigo el
arribo masivo de turistas en todos los rincones visitados, sitios que hasta hace relativa mente poco
tiempo habian escapado a la vordgine del libre comercio, de “los productos de marca” y de la expansion
de los “conceptos turisticos” (Marrufo & Hernandez, 2010, p. 3, 4).

En la revisién tedrica realizada considerando cada uno de los autores resaltados y con énfasis en
la informacion arrojada de innumerables estudios sobre residuos sélidos en zonas costeras; se identifica
el enfoque que estos poseen en caracterizar los tipos y cantidades de RS, sin tener en cuenta que las
actividades econdmicas principales generadoras de estos residuos, por ello se deben integrar en los
planes de gobierno acciones que permiten que tanto la como poblacién los turistas no generan impactos
ambientales o degradan el ecosistema existente.

la mayoria de los problemas ligados al desarrollo sostenible de los paises esta relacionada con el
deterioro de los ecosistemas por parte del hombre en busca de su desarrollo econdmico (IAvH. IDEAM,
IIAP, IN-VEMAR, SINCHI, 2011). Considerando la situacién descrita anteriormente, es de esperar que la
contaminacion marino-costera, esta estrechamente relacionada con el aumento creciente de las
poblaciones que habitan estas zonas y por ende el crecimiento de sus actividades socio-
econdmicas, juegan un papel importante en el deterioro de los recursos naturales, ya que afectan en
menor o mayor medida la dindmica del medio marino, los ecosistemas, pobladores costeros y otras

actividades conexas (Garay, Marin & Vélez, 2001).
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Resulta claro generar una recomendacién en la mayor generacién de politicas para la gestion
especial de residuos generados en playas; y anexo esto precisar en las mismas su efectivo cumplimiento
con el fin de generar mayores garantias, y que estas no solo se queden impresas en el papel, sino que
también sean aplicadas y acatadas con rigurosidad. Para esto es muy importante generar la informacion
primaria necesaria para la toma de decisiones, el disefo de politicas que permiten un manejoy
disposicion adecuada de RS en juegos (Pimienta & Pacheco, 2022, p. 5).

Las actividades productivas, econdmicas (turisticas), culturales, procesos migratorios (generados
en distintas areas como consecuencia de distintas situaciones de empleo y oportunidades, y que han ido
en aumento desde el 2019; evento asociado a la pandemia) y los asentamientos humanos generan un
aumento acelerado de residuos que en mayor o menor medida son las potenciales fuentes
contaminantes del agua y los recursos naturales, si no éstos son manejados y dispuestos de forma
adecuada para reducir el deterioro ambiental.

Retomando lo expresado anteriormente se hace mencidn sobre la investigacion realizada por
Diaz (2013) el cual genero un desarrollé evidente en el estudio enfocado en la gestién econdmica en
playas de la costa Atlantica, destacando el manejo adecuado y disposicidon de RS, como uno de los
indicadores fundamentales para un desarrollo econdmico sostenible, observando que en las playas
objeto de estudio la frecuencia con la cual se hacia la limpieza y recoleccién de los RS por parte de la
empresa de aseo es muy baja, y por ello a los duefios de los establecimientos, les corresponde realizar la
recoleccidn y disposicién de los residuos recolectados. Presentandose en algunos casos las quemas en
espacios abiertos y en otras ocasiones algunos de ellos son enterrados sin ninguna clasificacidn. Es por
esto que la gestidon como eje integrador es importante para evitar este tipo de contaminacién, y de esta
manera contribuir a mejorar el turismo y la recreacién.

En contexto con los datos obtenidos del proceso de investigacion realizada a través de
recoleccidn de datos (articulos y todo tipo de documento a nivel cientifico y académico), considerando
como elemento fundamental para la obtencidn de respuestas la triangulacién o proceso comparativo de
los mismos con las herramientas de recoleccién reales de la investigacion actual (encuesta y guia de
observacioén), las cuales evidenciaron una metodologia de origen mixto (cualitativo y cuantitativo) se
presenta un estimado del estado puntual (como se encuentra actualmente) en el drea de investigacion,
en el cual el manejo de los residuos sdlidos en la playa El Malecén del Municipio de Necocli, se describen
bajo cinco items:

1. Estado de lavia: las calles estan pavimentadas, sin embargo, presentan deterioro.
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2. Estado de la playa: la playa no cuenta con rutas de acceso sefialadas, ni demarcacién. Asi mismo,
se observd, gran multitud de personas hacinadas, y un incremento de la contaminacién de
residuos y aguas negras.

3. Disposicion de residuos: las playas no cuentan con las condiciones de almacenamiento y
separacion de residuos organicos, inorgdnicos y reciclables, poca apropiacién de los espacios
publicos y paisajisticos.

4. Puntos de acopio: se visualizaron puntos de acopio en mal estado, insuficientes y no
reglamentarios.

5. Estado del alcantarillado: se encuentra obstruido por residuos sélidos, lo que tiene como
consecuencia la generacién de malos olores y proliferacién de vectores.

Se evidencia una relacion entre la descripcion de la observacion anterior y algunos de los pardmetros
establecidos en el PGIRS (Alcaldia de Necocli, 2016) de Necocli, correspondientes a la Linea Base, la cual
permite conocer las condiciones actuales de la gestién integral de residuos sélidos en el municipio con la
intencion de profundizar en aspectos como el barrido y limpieza de las vias y dreas publicas, limpieza de
playas costeras y riberefas y la disposicidon de la playa en general. Asi, los pardmetros que resultaron

relevantes para esta investigacion fueron:
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Tabla 51. Parametros de la linea base de Necocli. PGIRS.

Ruta Frecuencia
[OIN7)) . .
°g Institucional —
° .3 Comercio 6
.‘15’_ INER - Plaza 6
£E79 Sector turistico
= 9 - 6
>~§ g Frecuencia actual de barrido area Malecoén
s > urbana Simén  Bolivar
= veces/semana -
© Parroquial
m - .
Dominical 1
S § = Area de playas costeras y
&3 riberefias ubicadas en suelo )
. § 4 urbano m? por playa 26.570.000
5 " Z@ Cantidad de residuos recogidos
g 2 con ocasion de la actividad de Ton/ N . L in 5
© = impi on/mes 0 se cuenta en la informacion
=3 o limpieza de playas
Relleno  sanitario,
celda
contingencia,
Tipo de disposicion final de botadero,
residuos sélidos generados en el transitoria, cuerpo Relleno sanitario
area urbana de agua, quema no
controlada,
etc.
Clase de sitio de disposicion final Regional omunicipal Regional.
Ndmero, fecha
Autorizacién ambiental del sitio deautoridad ambiental
disposicion final que expide el actoResolucién 1185 de 2006
administrativo
Vida datil  disponible del sitio
disposicion final segun la autorizaciénAfios 11
ambiental
Residuos sélidos (RS) generados
en el é&rea urbana que son
dispuestos en un sitio de
disposicion final, en el Ultimo afio:
%100 % en peso 100
Donde:
E B8 generados (Ton) = B3 dispuests + S aprovechads
= . RS dizpusstos (tom) S .
g U RS dispuestos = 25 genarados (g No se remueve ningun tipo de contaminante
N A5 gens [tom . .
i3 Eficiencia de tratamiento de % de remocion pordeIdO aque solo se_c_ut_enta con 5|stema_de
= L . . almacenamiento de lixiviados. No se realiza
lixiviados tipo de contaminante _. " . L )
8 ningun tipo de vertimientos al suelo ni a
iz 5 gemerados (Ton) = i dispuestos + RS aprovechados fuentes de agua subterranea o superficial.
A ! !

Quema,
aprovechamie
entre otros.

Manejo de gases

nto, Quema eficiente mediante chimeneas

Fuente: Elaboracién propia.
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El reporte que en la tabla 2, da cuenta de lo planteado por la Alcaldia de Necocli (2016) en su
PGIRS, el cual muestra una proyeccién de crecimiento poblacional y con esta un aumento en la proyeccién
de residuos sdlidos, ante lo cual con el objetivo de mitigar esta situacion la Alcaldia ha planteado algunas
acciones a desarrollar. Sin embargo, dichas estrategias de manejo de residuos sélidos en la playa han sido
insuficientes, ya que, si bien van en concordancia con las metas establecidas en el Plan de Gestidn Integral
de Residuos Sélidos, en la practica no alcanzan las proyecciones planteadas en este mismo documento,
ejemplo de esto es la ausencia de un sistema eficiente de almacenamiento de lixiviados y la falta de
vertimientos de agua subterranea, lo cual trae consigo la multiplicacién de los residuos y la presencia de
agentes contaminantes.

Sumado a esto, el documento de PGIRS, por un lado, no contempla dentro de sus estrategias la
atencion a la poblacién flotante que ha ido en aumento en los ultimos afios lo cual tiene repercusiones
directas en el cuidado y la preservacion de las playas, y por otro lado, si bien este documento plantea
propuestas en relacidn al crecimiento econémico y el cuidado ambiental de las playas, estas estrategias
no han logrado dar respuesta a la problematica del manejo de residuos sélidos en términos de asignaciéon
recursos, cumplimiento de normativas y acciones de seguimiento.

Por otro lado, la aplicaciéon de la encuesta, permitid identificar cémo el fendmeno migratorio
contribuye en la degradacién ambiental en la playa El Malecén del municipio de Necocli, y Comparar el
manejo de la gestidn integral de los residuos sélidos en la playa El Malecén del municipio de Necocli con
la contribucién del fendmeno migratorio a la degradacién ambiental.

Para dar paso a esta discusion resulta preciso conocer algunas caracteristicas de los entrevistados,
tales como: nacionalidad, edad, sexo, nivel de escolaridad y tipo de poblacidn.

El 90% de la muestra son colombianos, mientras que el 5,5% son venezolanos, el 2% chilenos, el
2,2% cubanos y el 1% haitianos. Asi mismo, se encontré que los rangos de edades de personas
encuestadas oscilan entre los 18 y 65 afios, discriminados asi: 18 a 20 afios: 4 encuestados; 21 a 25 afios:
8 encuestados; 26 a 30 anos: 13 encuestados; 31 a 35 afios: 20 encuestados; 36 a 40 afios: 22 encuestados;
41 a 45 anos: 12 encuestados; 46 a 50 afios: 7 encuestados; 51 a 55 afios: 6 encuestados; 56 a 60 anos: 1
encuestado; 61 a 65 afios: 3 encuestados; Mayor a 65: 4 encuestados.

Por otro lado, se encontré que, para el estudio el 66% fueron mujeres y el 34% fueron hombres.
Ademds de esto, se identificé que el nivel de escolaridad del 48% de los encuestados corresponde a la
culminacién del ciclo profesional de pregrado, el 27% basica secundaria, el 24% posgrado y el 1% ha

realizado estudios de bdsica primaria. Lo cual permite inferir que el contenido del instrumento de
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recoleccidn de informacidn es de facil comprensidn para los encuestados, toda vez que son personas
hispano hablantes, con procesos de lecto escritura desarrollados.

En esta misma via, se pudo notar que las personas con estudios de pregrado y posgrado se ubican
en las ciencias basicas, ciencias exactas, sector salud, orden administrativo, docencia, servidores publicos
comerciantes y voluntarios de UNICEF, mientras que, las personas con otros niveles educativos son
independientes, empleados, estudiantes, amas de casa, hoteleros, agricultores, obreros, servicios varios
y panaderos. Por ultimo, el grupo de muestra poblacional de la investigacion estuvo compuesto por un
30% personas en calidad de turistas, 35% residentes del municipio de Necocli, 28% nativos y 7% poblacion
flotante.

En referencia a las preguntas formuladas como parte de la encuesta. La primera de ellas estuvo
encaminada en conocer la concepcién de los entrevistados acerca de los residuos sélidos tales como
productos desechados por el hombre en los ambientes terrestres, costeros, marinos,
lldmese, desperdicios, despojos, barreduras, bazofia, desechos, estiércol, impureza, inmundicia,
restos, sobras, cochambre, excremento, mugre, porqueria, sedimento, suciedad, é¢entre otros ?, ante
lo cual el 89% de los entrevistados expresé que si conocian estos conceptos, mientras que el 11%
respondid que no tenia conocimiento de estos.

En segundo lugar, se indagd por la percepcidon que tenian los entrevistados sobre si la
contaminacion por residuos solidos es un problema que afecta al medio marino y terrestre, asi como
a las actividades que se desarrollan en la playa el Malecén del municipio de Necocli, a lo que el 99%
de los encuestados respondid que la contaminacion por residuos sélidos si es un problema que afecta
al medio marino, especificamente en la playa del Malecdn del municipio de Necocli.

Sobre esto, Pereira y Conto (2008) definen los residuos sdélidos en las playas como los productos
gue son descartados por los turistas, migrantes y habitantes de la region, lo que de manera directa incide
en el deterioro progresivo de las areas costeras del pais. Esto, se pudo evidenciar mediante la guia de
observacién sobre la playa el Malecdn en la cual se denota un deterioro ambiental como consecuencia
del mal manejo que se le da a la gestidn de residuos sélidos en este lugar, y que fue reafirmado por el
90% de los encuestados. Sumado a ello, se consultd por las razones por las que las personas arrojan los

residuos sélidos en esta playa, como se muestra en la figura 5.
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Figura 1. El problema de los Residuos Sélidos

@ No tienen educacién ambiental
@ No es de su interés
No residen en Necocli

@ Los puntos de recoleccién son
insuficientes

@ Todas las anteriores

@ No tiene ni conocen el sentido de
pertenencia

@ Falta de cultura ciudadana

Fuente. Elaboracidn propia.

Frente a esta pregunta, la figura 5 permite observar que la mayoria de entrevistados reconocen
el manejo de los residuos soélidos como un problema ambiental debido a razones como ausencia de
educacién ambiental, puntos de recoleccién insuficientes, falta de cultura ciudadana, poco sentido de
pertenencia, no residen en el territorio y no es de su interés. Dichas causas, se relacionan con el
incremento que, segun la Comisién Permanente del Pacifico Sur -CPPS- (2007) se ha generado en la
cantidad de residuos sélidos que ingresan a los ambientes marinos costeros, esto es, todo material sélido
persistente, manufacturado o elaborado, que se desecha, elimina o abandona en el medio marino y
costero.

Lo anterior, segtin Area Costera y Recursos Marinos -ACOREMA- (2018), puede ocurrir de forma
directa (arrojado por alguien) o indirecta (a través de rios, arroyos, desagles, vientos, tormentas, etc.,
como resultado de una disposicién inadecuada en tierra), sin embargo, en ambos casos representa una
problematica no solo a nivel local sino también a nivel regional y global. Esto ultimo, se pudo evidenciar
en la playa El Malecdn, tras el ejercicio de observacion y en la conversacion con los entrevistados, ya que
alli se encontrd basura marina desechada de forma directa e indirecta, como producto de una disposicion
inapropiada de residuos.

De acuerdo al 88% de los encuestados, los responsables de la contaminacidn por residuos sélidos
de la playa El Malecén, consideran que el mayor responsable son los migrantes, seguidos de los turistas y

la administracion municipal y, por ultimo, los comerciantes y locales y nativos.
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1 5% 5%
m Turistas
\ ® Migrantes
Locales y nativos

B Comerciantes

W La Administracion Municipal

Figura 2. Responsables de la contaminacién por residuos sélidos. Fuente: Nota. Elaboracién propia.

Al respecto, la Organizacion de los Estados Americanos -OEA- (2016, citado en la Organizacidn
Panamericana de Salud, 2016) reconocié que:

Considerando que el alcance, la prevalencia y la importancia del fenédmeno migratorio actual,

practicamente cada estado de la Regidén de las Américas se ha convertido en un pais de origen,

transito, destino o retorno para los migrantes y, como resultado directo de esta situacién, la

migracion ha pasado a ser una prioridad en la agenda politica y diplomatica de la Region (p. 7).

Razén por la cual, se ratifica el hecho de que debe garantizarse, por parte de los estados
integrantes, los derechos humanos a esta poblacidon y de manera especial lo relacionado con su salud
publica. Sin embargo, como se pudo observar durante la investigacion la mayoria de la poblacién migrante
no cuenta con planes estratégicos de atencién que les permitan conocer sobre los cuidados que se deben
tener en la playa el Malecdn en el municipio de Necocli, y si bien se reconoce la contribucidn de los
migrantes al crecimiento econdmico de la regidn resulta pertinente fortalecer el plan de gestién integral
en playas de residuos sdlidos a fin de garantizar el bienestar de los habitantes de esta regién y el cuidado
y preservacién del medio ambiente.

Asi mismo, se indagd acerca de si se considera que la administracion municipal hace una adecuada
implementacion del plan de residuos sdélidos en las playas, a lo que el 95% de los encuestados
respondieron que consideran que la administracion municipal y la empresa de aseo no hacen una
adecuada implementacion de las estrategias de manejo de residuos sélidos, tal como lo contempla la
norma y como se ha dispuesto en los objetivos del Plan de gestion integral de residuos sélidos: “Reducir

la cantidad de residuos sélidos ordinarios recolectados y transportados, generados en el area urbana del
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municipio de Necocli [y] Reducir la cantidad de residuos sdlidos de barrido y limpieza, generados en el

o
[

area urbana del Municipio de Necocli” (Alcaldia de Necocli, 2016, p. 47).

Asi mismo, en relacidn a la separacién de los residuos, el 91% los encuestados indican que si saben
disponer los residuos sélidos en los puntos destinados para la recoleccién, mientras que un 9% establecié
gue no conocia sobre la manera en la que se deben separar los residuos sélidos en los puntos de
recoleccidn seguln cada categoria del residuo.

A propésito de esta pregunta, la OPS (2013) menciona que los residuos sdlidos son aquellos
desechos que son generados a partir de actividades humanas, por ende, el manejo y disposicién de los
residuos sélidos resulta un factor determinante para la mitigacién de salud publica de un territorio, ya
que, si estos no son gestionados adecuadamente

pueden originar importantes problemas de salud y un medio ambiente desagradable para vivir en

él, si no se eliminan de manera segura y apropiada. De igual forma, pueden servir de criaderos de

insectos, pardsitos y de otros animales dafiinos (por ejemplo, ratas), lo cual aumenta la posibilidad
de la transmision de enfermedades, y puede atraer serpientes y otras plagas. Los desechos sin

ningun manejo también pueden contaminar las fuentes de agua y el medio ambiente (p. 12).

De ahi que, resulta fundamental que en la playa el Malecdn todos los actores involucrados
conozcan del manejo adecuado de residuos sélidos y se fortalezca la propuesta de gestion integral en
playas de los residuos solidos a fin de evitar complicaciones de salud publica en este lugar. Esto se puede
realizar como lo menciona la OPS (2013) a partir de involucrar a la comunidad en las tareas de manejo de
los desechos en actividades como: organizacion de campafias de limpieza; generacién de empleo
remunerado a las personas de la comunidad o de la poblacidon migrante en aspectos como la recoleccién
de basuras, transporte y/o disposicion final de la basura entre otras actividades.

En esta misma linea argumentativa, se le pregunté a los entrevistados por la ausencia de
educacion ambiental en la playa el Malecdn y la falta de recipientes para disponer de las basuras en la
misma, a lo que el 100% respondid que si hace falta educacién ambiental en la playa, y lugares especificos
para disponer de los residuos sélidos encontrados en la playa. Asi pues, la educacion ambiental es
considerada una herramienta indispensable para concientizar a las personas sobre la importancia de
hacer un buen manejo de los recursos naturales. Ya que, como lo menciona la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura -UNESCO- (2002) la educaciéon ambiental:

tiene como objetivo inducir la dindmica social, primero en la comunidad local vy

consecuentemente en redes mas amplias de solidaridad, promoviendo un enfoque colaborativo
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y critico hacia las realidades socioambientales, y una comprensidon auténoma y creativa de los

problemas actuales y las posibles soluciones (p. 1).

Es decir que, es posible mediante la educacidn ambiental que las personas que transitan y habitan
espacios como la playa el Malecén aprendan sobre la importancia de cuidarla a partir de acciones como
la recoleccidn de residuos sélidos de manera adecuada, ademas de incentivar en la comunidad de Necocli
la posibilidad de ayudar a mitigar esta problematica a partir de diferentes acciones positivas parala regiéon
qgue involucren la recuperacion del medio ambiente y el aprovechamiento de recursos de este espacio
natural.

En linea con lo anterior, se indagd acerca de los impactos que genera la basura que se arroja en la
playa y en el mar. Los encuestados reconocen la multiplicidad de afectaciones posibles que estas malas
practicas pueden generar como se muestra en la figura 8, tales como disminucidn del turismo y con esto
afectaciones econdmicas y sociales importantes; incremento de las afectaciones de salud humana, tanto
de los residentes del municipio como de los visitantes; dafios al paisaje y a los ecosistemas terrestres,

costeros y marinos, lo cual lleva al desequilibrio ambiental de la zona y a emergencias de distinto tipo.

@ Afecta el turismo local
@ Afecta la salud humana
Afecat el paisaje

@ Afecta los ecosistemas terrestres,
costeros y marinos

@ Todas las anteriores
@ No genera ningln impacto

Figura 3. Impactos por el mal manejo de residuos solidos. Nota. Elaboracién propia.

A propdsito de las respuestas obtenidas, llama la atencidn el hecho de que ninguno de ellos negd
que el mal manejo de residuos sélidos traiga impactos a nivel econédmico, social, cultural, de salud y /o
ambiental, lo cual da cuenta de una cierta consciencia ambiental y un reconocimiento de las
consecuencias de las acciones que contribuyen al mal manejo de los residuos sdlidos y la contaminacién
ambiental.

Relacionado con lo anterior, se quiso conocer si se considera que el aumento generalizado de la

poblacion flotante ha contribuido a la degradacion ambiental de la playa el Malecén del municipio de

26



Necocli. Es asi que el 88% de los encuestados respondié de forma afirmativa, mientras que el 12% de los
entrevistados manifestd no estar de acuerdo con la afirmacion.

Asi pues, ademas de que se indica que la contaminacién en gran parte esta dada por la poblacidn
flotante, junto a ello, se consideran que la degradacién ambiental de la playa se deriva del poco control
en el manejo de residuos sdlidos encontrados en la playa, ausencia de politicas de albergue para esta
poblacidn, lo que ocasiona que se tomen espacios de la playa para resguardarse sin medidas de salubridad
gue protejan su propia salud, y procuren por el cuidado de la playa.

De otro lado, se resalta que la falta de puntos de recoleccidn de residuos sdélidos, aumenta el
impacto ambiental. Nuevamente se hace necesario recalcar la importancia de que las entidades
municipales y la comunidad en general se apropien de este espacio natural y lo cuiden a fin de preservarlo
con el menor impacto ambiental posible. A propédsito de esto, Pereira y Conto (2008) argumentan que la
conducta ambiental responsable de los visitantes de la playa debe ser el primer eslabdn para reducir la
generacion de los residuos solidos. En referencia a esto, la guia de observacion permitio identificar que
el comportamiento de la comunidad y la poblacion flotante es el punto de partida para mitigar la
generacion de residuos sélidos en este lugar.

Teniendo en cuenta estas condiciones problematicas, se preguntd a los encuestados si ellos
recomendarian a otras personas visitar la playa el Malecdn en el municipio de Necocli, como se muestra
en la figura 10, el 70% de los entrevistados recomendarian a otras personas visitar la playa ya que los
participantes de la entrevista consideran que esta tiene un atractivo turistico importante en la regién, y
la mayoria de comerciantes y habitantes de la misma realizan esfuerzos para brindar condiciones éptimas
de confort y disfrute a la poblacidn visitante del lugar. El 20% no recomendaria visitar la playa el Malecdn
en el municipio de Necocli, dadas las condiciones de contaminacién y el mal manejo en la gestion de
residuos sélidos en la playa.

El 99 % de los encuestados consideran importante que se generen acciones de cuidado y
conservacién de la playa el Malecdn, y seguir realizando estudios para conocer la percepcidn que tienen
las diferentes personas que transitan en la playa el Malecdn, asi mismo, estuvieron de acuerdo en la
importancia de garantizar que la playa cuente con los puntos de recoleccion de residuos sélidos necesarios
para realizar un proceso de separacién adecuado asi como la urgencia de tener una ruta de atencién a
migrantes con la cual se indiquen los cuidados que se deben tener en la playa respecto a la gestién de
residuos sélidos.

Es importante referenciar que el Marketing Ambiental se ha convertido en una prioridad para las

grandes organizaciones, considerando como uno de los pocos indicadores en los que Colombia ha
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destacado positivamente en el dmbito internacional es en el indice de Desempefio Ambiental que elabora
anualmente la Universidad de Yale. En el ranking correspondiente al afio 2010, el pais se encontraba entre
los 10 primeros, por encima de Gran Bretafia, Chile, Nueva Zelanda, Japdn y muchos otros de alto nivel
de desarrollo; sin embargo, para el afo 2018 se encontraba en el puesto 42, caracterizdndose por su
conservaciéon ecolégica; por estas razones se hace necesario que en Colombia se tomen medidas que
permitan lograr mejorar en materia ambiental.

La constante problemadtica de la contaminacién del medio ambiente en la parte marina y costera
de Colombia, estd llevando a que poco a poco la naturaleza sufra una muerte lenta; uno de los factores
gue mads genera impacto ambiental sobre los ecosistemas marinos y costeros es la presencia de residuos
solidos como el plastico y el vidrio; el plastico es uno de los principales contaminantes de los mares y se
puede encontrar en cualquier playa del mundo ya que las fuentes de generacidon son diversas; es por esta
razon que en las playas como las de Santa Marta se realizan jornadas de limpieza donde se involucran
alrededor de 300 voluntarios, recogiendo aproximadamente cuarenta toneladas de residuos; en playas
de Cartagena, especialmente el caso de tierra bomba, se sensibilizan a los turistas y se relinen muchos
voluntarios para limpiar las playas y aprovechar la riqueza natural de las mismas; un caso a resaltar es el
de las playas de Riohacha/La Guajira/Colombia (Il Encuentro Nacional de Semilleros de Investigacion de
Ingenieria Industrial, 2019, p. 60).

Dentro de este orden de ideas con el fin de considerar, comparar y generar conceptos y
consideraciones propias en relacién con el problema planteado y las evidencias recolectadas mediante las
herramientas utilizadas en el proceso investigativo se evidencia que el indice de afectacién
medioambiental que se genera por el grado de contaminacién que impacta a los ecosistemas costeros
(playas) es enorme, ya que mucha de las actividades que se realizan como base de la economia y como
cultura actualmente generan la mayoria de estos residuos y por la falta de acciones de conservacion y
sistemas de recolecciéon de lo mismo por parte de los entes encargados (Gobierno y Corporaciones
regionales medioambientales), como también el adecuado cumplimiento de las normativas legales
vigentes actuales para el uso, conservacion de estos espacios, anexo a esto se evidencia falencias, y mucha
falta de gestidn para la socializacién de estas y los programas que se encargan de mejorar o mitigar los

impactos negativos producto de toda la situacion planteada y evidenciada.
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Conclusiones

En el presente proyecto de investigacidon se pudo identificar el impacto negativo que tienen
diferentes acciones sistematicas producidas en el area de investigacion, en la cual se reconocen
principalmente los insuficientes procesos de recoleccién de residuos sélidos, las malas gestiones de los
gobiernos y como anexo la situacién migratoria que se presenta en territorio; lo cual agrava aln mas la
situacidn y contribuye en la degradacidon ambiental en la playa el Malecdn del municipio de Necocli; es asi
como la unidn de diferentes situacion a nivel econdmico (turismo), la falta de gestion de recoleccion en
los residuos sdlidos ( mala implementacion de los PGIRS), y el acelerado paso migratorio de personas por
el area (en busca de nuevas oportunidades laborales, entre otras), puede contribuir a un proceso tan
grande de degradacién y falta de gestion medio ambiental.

La gestidn integral de los residuos sdlidos en la playa el Malecén del municipio de Necocli, esta
vigente hasta el momento. Fue publicado en 2016 y si bien su proyeccidn es hasta el afio 2027, este resulta
insuficiente para responder a la problematica del mal manejo de residuos sdlidos que presenta la playa
en este momento debido principalmente a el incremento de migrantes, las practicas comerciales diarias
y el crecimiento urbanistico y demografico visto en los ultimos afios. Asi mismo, este programa de gestion
integral de residuos sélidos si bien plantea un mapa de riesgos en este no se hace mencién alguna sobre
las situaciones migratorias y/o ambientales presentes en la playa.

Dentro de las adecuadas estrategias para el manejo de residuos sélidos en la playa, se evidencia la
total insuficiencia, lo cual ha causado un aumento en la cantidad de residuos sélidos, lo que ha puesto en
evidencia la falta de gestion en los planes de recoleccidn de la misma; por lo que se debe comenzar a
identificar y mejorar estas falencias para generar un mejor proceso de mitigacidn en cuanto a la
recoleccidn de basuras. En relacidon a la ausencia de un sistema eficiente de almacenamiento vy
tratamiento de lixiviados, lo cual trae consigo la multiplicacidn de los residuos y la presencia de agentes
contaminantes; por lo cual se debe comenzar a revisar y comenzar a gestionar ya que en la mayoria de las
situaciones este colapsa por el alto flujo de residuos sdlidos.

El documento de PGIRS no contempla dentro de sus estrategias la atencidn a la poblacién flotante
gue ha ido en aumento en los Ultimos afios, con repercusiones directas en el cuidado y la preservacion de
las playas. Asi mismo este documento si bien plantea propuestas en relacién al crecimiento econémico y
el cuidado ambiental de las playas, estas estrategias no han logrado dar respuesta a la problematica del
manejo de residuos sélidos en términos de asignacidn recursos, cumplimiento de normativas y acciones

de seguimiento.
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En consideracion a la gestion integral de los residuos sélidos se evidencio que la playa el Malecén
no cuenta con rutas de acceso sefaladas ni de demarcacion para la adecuada recoleccion de residuos
sélidos en la playa; es asi como se analizd y justifico que las playas no cuentan con condiciones de
almacenamiento y separacion de residuos organicos, inorgdnicos y reciclables, lo cual demuestra la
profunda problematica de contaminacién de residuos sdélidos presente en la playa, ya que, si bien la playa

cuenta con puntos de acopio, estos resultan insuficientes para la cantidad de personas que transita la

playa.

Recomendaciones

En el proceso investigativo se identificaron innumerables falencias y situaciones que de alguna u
otra forma terminan siendo importantes y generan aun mas gravedad en los procesos de contaminacién
y degradacion medio ambiental que actualmente esta sufriendo la poblacién de Necocli, con respeto a la
cantidad de residuos sélidos que han aumentado considerablemente en las playas del malecén;
destacando que este es un sitio de alta afluencia turistica ye econédmica para los pobladores de esta area,
por lo cual la afectacién de la misma puede generar repercusiones no solo a nivel medio ambiental si no

econdmico, social y cultural.

Como primera medida se deben comenzar a realizar capacitaciones en la cual se presenten los
temas medio ambientales relacionados con las falencias identificadas en el proceso de investigacion del
proyecto; con el objetivo de perfeccionar cada uno de los mecanismos de participacion de propios y
externos (comunidad del area investigada, entes gubernamentales y autoridades ambientales
encargadas), para comenzar a generar una mejora en los procesos de gestién ambiental; realizando
énfasis en importancia del aprovechamiento y de la utilidad que tienen los residuos.

Fortalecer la implementacién y el funcionamiento de proyectos de educacion ambiental en
materia de residuos sélidos, esto como primera medida para mejorar gradualmente la cultura ciudadana
y poder evitar que se sigan arrojando residuos sélidos en areas naturales; todo esto por medio de la
organizacioén de los actores presentes en el municipio, como las corporaciones auténomas regionales, los
organismos internacionales que hacen presencia en el territorio, UNICEF, OIM, Migracion Colombia, Cruz
Roja, ONU, la administracion municipal y la empresa de aseo de Necocli (Futuraseo), para promover una
articulacion orgdanica de estructuras, programas y proyectos de los diferentes niveles de gobierno,

instituciones o sectores en gestién ambiental.
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Fortalecer y promover mecanismos de planificacidn participativa en articulaciéon con el disefio de
politicas y estrategias integrales de desarrollo territorial sustentable. Que incluya los sistemas
productivos, los cambios tecnolégicos, en insumos, bioeconomia (bioproductos), economia circular,
reduccidn de impactos a través de la mitigacién industrial, agroindustrial, la inversién en CTI, transferencia
tecnoldgica e innovacion. Adicional a lo planteado anteriormente se deben generar una busqueda de
trabajo conjunto con participacién y accion comunitaria en procesos de desarrollo sostenible, en los
diferentes ambitos de gestién: econdmico, politico, social, ambiental y tecnoldgico, todo esto encabezado
principalmente por alcaldia municipal, apoyado posiblemente por entidades locales medio ambientales y
vigilado, supervisado, controlado y con participacién activa de la autoridad ambiental o corporacion
auténoma regional.

Los conflictos ambientales derivados de procesos de intervencion también pueden describirse
como un tema primordial a tratar por parte de los modelos extractivos, ya que dentro de estos se general
residuos mineros (considerados también residuos sdlidos) los cuales son derivados de las etapas de
exploraciéon y explotacién a partir de operaciones de extracciéon a lo largo del rio Atrato; en las actividades
contaminantes en el golfo de Uraba beneficio y/o procesamiento de minerales y rocas dentro de los cuales
se pueden mencionar principalmente la mineria legal e ilegal, la explotacion maderera, etc..

Consolidar los programas de gestion integral en playas de los residuos sdlidos a fin de aminorar
esta degradacién ambiental presente en la playa el Malecén en el municipio de Necocli, asi como la
urgencia de generar politicas publicas para migrantes que permitan dar respuesta a este fendmeno en el
pais, ya que al no contar con estas politicas de atencidn o resultar insuficientes para la poblacidn migrante
muchos de ellos deciden quedarse en estos espacios naturales desconociendo los protocolos necesarios
para el cuidado y preservacion de los mismos.

Se considera primordial y de total urgencia la actualizacién de los planes el PGIRS (Plan de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos), tanto de estructura, planificacion e implementacion, observando que las
condiciones actuales donde se dé relevancia a los cambios demograficos, estructurales, ambientales y
sanitarios del municipio no estdn siendo efectivos y se estan evidenciado la falta de estas
restructuraciones y cambios con problematicas ambientales importantes como las planteadas en el

presente documento.
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