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RESUMEN

El objetivo del presente trabajo es analizar las percepciones de las afectaciones socio-econdémicas
generadas a los habitantes de la Vereda El Empalizado del municipio de Zipaquira en el Paramo
Guerrero por sus actividades de mineria Carbén. La mineria durante los ultimos afios se ha vuelto
un tema de dominio popular, debido a algunas estrategias planteadas por el gobierno de Colombia
en donde se estimula la explotacién minera como una politica de desarrollo econémico y social, a
pesar de que el gobierno plantea la mineria como una actividad libre de la ilegalidad, por lo cual
concedio titulos mineros endareas protegidas de paramo, resguardos indigenas y en asentamientos
de comunidades afrodescendientes. Se identificaran las actividades productivas que han dado
origen al desarrollo social y econémico de los habitantes de la zona de estudio, al igual se
establecera los principales impactos generados por la mineria de carbén en la zona a partir de las
perspectivas de las comunidades locales, asi de esta manera conocer y analizar las principales
alternativas propuestas por las comunidades locales frente al conflicto, esto permitira contrastar y
discutir los planteamientos de las instituciones y actores involucrados en la zona. Mediante un
enfoque cualitativo, se describird, comprenderé e interpretara las afectaciones socio-econémicas a
partir de la utilizacion de diferentes técnicas que se recolectaran mediante instrumentos
preestablecidos, se va a empezar con observacién y descripciones del grupo focal, donde a partir
de los datos obtenidos y analizados se generaran hipotesis durante el estudio y al final que permitan
analizar la percepcion de éstas afectaciones. Se realizard un analisis por triangulacion de
informacidn donde se confrontara la informacion primaria recabada en las diferentes técnicas antes
descritas con respecto a la informacion secundaria y la mirada de interpretacion de la

investigadora. Para ello es importante tener en cuenta el analisis de discurso para la informacion



primaria.

Palabras clave: Socio-econémico, mineria, paramo, ecosistema, actividades productivas,

afectacion.

ABSTRACT

The objective of this work is to analyze the perceptions of the socio-economic affectations
generated to the inhabitants of the El Palizado Vereda of the municipality of Zipaquira in the
Guerrero Paramo for their coal mining activities. Mining in recent years has become a popular
issue, due to some strategies proposed by the Government of Colombia where mining is stimulated
as a policy of economic and social development, despite the fact that the government considers
mining as an activity free from illegality, for which it granted mining titles in protected areas of
paramo, indigenous reserves and in settlements of Afro-descendant communities. Identify the
productive activities that have given rise to the social and economic development of the inhabitants
of the area of study, as it will establish the main impacts generated by the mining of coal in the
area from the perspectives of local communities, and in this way to understand and analyze the
main alternatives proposed by local communities against the conflict, this will allow you to
compare and discuss the approaches of the institutions and actors involved in the area. Using a
qualitative approach, describe, understand and interpret the impact of socio-economic from the
use of different techniques that will be collected through the instruments presets, are you going to
start with observation and descriptions of the focus group, where from the data obtained and

analyzed to generate hypotheses during the study and at the end to analyze the perception of these



effects. An analysis by triangulation of information will be performed where the primary
information collected in the different techniques described above will be compared with the
secondary information and the interpretation of the researcher. For this it is important to take into

account the analysis of speech for primary information.

Keywords: Socio-economic, mining, pdramo, ecosystem, productive activities, affectation.
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INTRODUCCION

En Colombia en las Ultimas décadas los ecosistemas de alta montafia se han visto
fragmentados y transformado por actividades antrépicas que se han venido desarrollando como
base de la economia, en el pais existen grandes depositos de minerales metalicos y no metélicos

que son extraidos de manera autorizada o artesanal.

En este trabajo se presenta la situacién de una zona del Paramo Guerrero, ubicada en el
departamento de Cundinamarca, en el municipio de Zipaquirg, en el paramo se encuentran grandes
depositos de carbon antrasita, del cual se extraen 700 toneladas mensuales segin un informe
presentado por la Corporacion Auténoma Regional (CAR), précticas que han reducido durante los
ultimos 10 afios areas de vegetacion nativa de 10.079 hectareas a 619. Ademas, sus areas
productoras de agua pasaron de 22.000 a 15.000 y sus areas de pastos pasaron de 4.000 a 8.000

hectareas. (CAR, 2002).

De acuerdo a las problematicas anteriormente planteadas surge la necesidad de investigar
cual son los afectaciones socio-econémicas generadas a los habitantes de la Vereda EI Empalizado
del municipio de Zipaquira en el Paramo Guerrero por actividades de mineria Carbon, practicas que
transforman las zonas del Paramo Guerrero, por lo tanto, es necesario evidenciar las afectaciones
socio-economicas que se han presentado y derivado en esta zona debido a la practica de la mineria
de carbdn, buscando reconocerlas y dar una posible estrategia para la conservacion y recuperacion

de los recursos propios del ecosistema, para asi promover el uso sostenible de los ecosistemas



terrestres evitando la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y frenarla

pérdida de la diversidad biol6gica (Naciones unidas, CEPAL,2019)

Para esto se hace necesario incluir a la comunidad de la zona con el fin de identificar las
afectaciones socioeconémicas que se han presentado y son derivadas de la mineria de carbén para
asi entender las percepciones socioecondémicas que se tienen en la Vereda el Empalizado del

municipio de Zipaquira

El abordaje de la presente investigacion conduce a identificar las actividades productivas
que han dado origen al desarrollo social y econémico de los habitantes de la zona de estudio, asi
mismo se deben establecer a partir de las perspectivas de las comunidades locales, los impactos

generados por la mineria de carbon desde la mirada de la poblacion afectada.



1. DESCRIPCION DEL PROYECTO

1.1. Contexto del problema y georeferenciacion

En Colombia en las Ultimas décadas los ecosistemas de alta montafia se han visto
fragmentados y transformado por actividades antrdpicas que se han venido desarrollando como
base de la economia, en el pais existen grandes depdsitos de minerales metélicos y no metélicos

que son extraidos de manera autorizada o artesanal.

Latitud: 5.098923 Longitud: -74.06922
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Figura 1. Geolocalizacion zona de estudio. Fuente DANE 2021



La zona de estudio que se eligi6 para la investigacion se ubicada en el departamento de
Cundinamarca, en el municipio de Zipaquira, la cual se encuentra a 29 km de Bogota, cuenta con
una poblacion de 126.409 habitantes, es el segundo municipio méas grande y poblado de la
provincia. Saliendo del casco urbano por la zona norte occidente en la salida al municipio de
Pacho, a 40 minutos en carro se encuentra la entrada al Paramo de Guerrero, en este punto inicia
la Vereda del Empalizado la cual se encuentra ubicada a una Latitud: 5.098923 y una Longitud: -

74.06922. (Veése figural)

En el paramo se encuentran grandes depoésitos de carbon antrasita, del cual se extraen 700
toneladas mensuales segun un informe presentado por la Corporacion Auténoma Regional
(CAR), précticas que han reducido durante los ultimos 10 afios areas de vegetacion nativa de
10.079 hectéreas a 619. Ademas, sus areas productoras de agua pasaron de 22.000 a 15.000 y sus

areas de pastos pasaron de 4.000 a 8.000 hectéreas. (CAR, 2002).

De acuerdo a las problematicas anteriormente planteadas surge la necesidad de investigar
cual son los impactos ecosistémico que se han presentado debido a practicas que impactan y
transforman las zonas del Paramo Guerrero, por lo tanto, es necesario evidenciar los impactos
ecosistémicos que ha presentado esta zona debido a la practica de la mineria de carbdn, buscando
reconocerlas y dar una posible estrategia para la conservacion y recuperacion de los recursos
propios del ecosistema, para asi promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres evitando
la desertificacion, detener e invertir la degradacidn de las tierras y frenar la pérdida de la

diversidad biologica(Naciones unidas, CEPAL,2019)



Para esto se hace necesario realizar el analisis de percepcion con los habitantes que viven
en La Vereda el Empalizado y asi poder determinar cuéles son las principales afectaciones que
afectan a los habitantes de la zona de estudio con relacion a sus condiciones sociales y

econdmicas.

Este trabajo se hace con el fin de conocer y analizar las principales alternativas que la
comunidad propone para poder solucionar el conflicto que se ha generado a partir de la
intervencion del Estado en la zona denominada como paramo y a partir de su regulacion ha
cambiado las condiciones de vida y de habitabilidad que por generaciones han sostenido los

habitantes de la zona de estudio.

1.2. Descripcion de la poblacion afectada por la problematica

38

Figura 2: Ubicacion de la zona de estudio respecto a su ubicacion en Colombia.
Fuente:Municipio de Zipaquira. Tomado de: https://www.municipio.com.co/municipio-

cogua.htmi
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En la anterior figura se muestra la zona de estudio, la cual se va a realizar en el municipio
de Zipaquira, especificamente el Pa&ramo de Guerrero debido a la identificacion problematica que

se genera a nivel social y econémico por la extraccion de carbon.

A lo largo de los afios la mineria se ha vuelto un tema de dominio popular, debido
algunas estrategias planteadas por el gobierno de Colombia en donde se estimula la explotacién
minera como una politica de desarrollo econémico y social, a pesar de que el gobierno plantea la
mineria como una actividad libre de la ilegalidad, por lo cual concedi6 titulos mineros en areas
protegidas de paramo, resguardos indigenas y en asentamientos de comunidades

afrodescendientes.

Colombia se caracteriza por ser uno de los paises mega diversos debido a la variedad de
climas y paisajes, gran parte de la extension del territorio colombiano se encuentra catalogado
como areas naturales protegidas, pero a pesar de esto se estima que de los 114 millones hectareas
que componen el extenso y prospero territorio colombiano, mas de 8,4 millones estan
concesionados para la exploracion de minerales y mas de 37 millones de hectareas estan

titulados para la exploracion de hidrocarburos (Gonzélez, 2010-2014)

A pesar de los intentos por generar normatividad que pueda enfrentar la problematica de
la extraccion de minerales, las politicas que sean planteado no han abarcado las consecuencias
que ha traido la explotacion de minerales, asi mismo en algunos casos no plantean normatividad
que asegure la proteccion ambiental y el sostenimiento de los ecosistemas en las zonas de
explotacion, muchos de estos ecosistemas son vulnerables ya que son territorios que

bioldgicamente desconocidos, resguardan flora y fauna en algunos casos no descritos. Pero no



solo la extraccidon de minerales ha contribuido a la pérdida de biodiversidad, en la actualidad
muchas de los asentamientos humanos se han visto afectados, los indices de violaciones de
derechos humanos en zonas mineras son alarmantes, incluso el dltimo informe del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) llama la atencion a este fenémeno y sefiala que la
competencia por uso del suelo y subsuelo puede convertirse en una forma soterrada de presion y

despojo de la tierra.

De acuerdo a lo anterior se identifican probleméaticas ambientales y sociales que estan
directamente relacionadas con la explotacién de minerales, en ese caso la extraccion minera
afecta uno de los ecosistemas reguladores de nuestro planeta el cual es el pdramo, los beneficios
ambientales que ofrece este ecosistema son enormes, son reguladores de fuentes hidricas,
conservan gran cantidad de biomasa vegetal que contribuyen a la filtracién del vapor de agua, asi

mismo es el habitad de varias especies endémicas.

Es por esto que esta investigacion esta enfocada a la extraccion de carbon antracita en el
Paramo Guerrero, la cual presenta varias minas todavia en actividad y otras que han sido
abandonadas y las cuales funcionaron durante mucho tiempo sin ningun control gubernamental,

lo que genera grandes impactos a nivel ecosistémico y social.

Debido a la importancia que presentan los paramos y en este caso El Paramo Guerrero
gracias a su importancia ambiental, es necesario contribuir a su conocimiento y analizar las
afectaciones socio econdmicas que se presentan desde la percepcion de los habitantes que se
derivan de la extraccion de carbdn. De acuerdo a lo anterior y resaltando la importancia que

presenta el ecosistema del Paramo Guerrero y su interaccion con los habitantes de la zona se



hace necesario analizar los impactos socioecondmicos que se generan a partir de la extraccion de

carbén en la zona.

A partir del anélisis de las areas donde se presentd extraccion de carbon se quiere conocer
las percepciones de los actores involucrados o asociados con la extraccion de carbon y analizar
desde lo social econémico que presenta la zona. Esta investigacion permite determinar las
afectaciones directa e indirectamente relacionadas con la extraccion de carbdn en la zona 'y como

se han mantenido intervenido a partir del tiempo.

1.3. PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢Cudl es la percepcidn de afectaciones socio-econémicas generadas a los habitantes de la
Vereda EI Empalizado del municipio de Zipaquira en el Paramo Guerrero por sus actividades

de mineria Carbon?



2. JUSTIFICACION

Hace falta articular la normatividad establecida por el Gobierno Nacional, el Ministerio
de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Secretaria del Medio Ambiente de la
Gobernacion de Cundinamarca, la CAR y la Alcaldia de Zipaquira con el fin de proteger,
conservar y restaurar el Paramo, con la comunidad local, en la busqueda de alternativas de
solucion a los conflictos principalmente de orden social y econémico que se generan a partir de

las actividades productivas, especialmente en la mineria de carbon.

Al desarrollar politicas y programas de sustitucion y reconversion del paramo sin tener en
cuenta a la comunidad genera conflictos, debido a la falta del reconocimiento de los derechos de
los habitantes de la zona, los cuales han vivido en el paramo por generaciones.

En la formulacion de los programas de proteccién, conservacion y restauracion de los
paramos se requiere un enfoque diferencial que propicie la participacion y dialogo entre los
actores locales y gubernamentales, con el fin de identificar las afectaciones que ha generado las

actividades productivas, especialmente la mineria de carb6n con la sostenibilidad del ecosistema.

La investigacion va dirigida a los organismos involucrados en la proteccion,
conservacion y restauracion de los paramos en Colombia, especialmente el Paramo de Guerrero:
CAR, Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, Secretarias de Medio Ambiente

departamental y municipal; ademas de las cerca de 140 familias que viven y dependen directa o



indirectamente del Paramo de Guerrero.

La investigacién analiza las percepciones de las afectaciones socio-econdémicas generadas
a los habitantes de la Vereda ElI Empalizado del municipio de Zipaquiré por sus actividades de
mineria de Carbdn, entendiendo que la mineria representa el mayor riesgo para lo comunidad y

la conservacion del ecosistema de paramo.

Este tipo de estudios son pertinentes ya que dan a conocer problematicas derivadas de la
extraccion de carbon, las cuales pueden ser el punto de partida para entes gubernamentales que a
partir del conocimiento de ellas pueden brindar estrategias y normatividad que apunte a la

conservacion y restauracion de los ecosistemas afectados por esta actividad econémica.

Asi mismo el conocimiento de las implicaciones de la actividad minera sobre EI Paramo
Guerrero permite conocer y generar conciencia entorno de las normas ambientales y entes

administrativos, incluyendo y partiendo de los actores importantes como lo son la comunidad.

Se busca con la investigacion analizar las percepciones de las afectaciones sociales y
econOmicas en la zona de estudio a partir de la mineria de carbén y asi describir las actividades
productivas que han dado origen al desarrollo social y econdmico en la zona de estudio con el fin
de establecer las afectaciones que se estan generando y analizar las principales alternativas de

solucién donde se involucre a la comunidad local frente al conflicto.

10



3. OBJETIVOS

3.1. Objetivo General

Analizar las percepciones de las afectaciones socio-econémicas generadas a los
habitantes de la Vereda ElI Empalizado del municipio de Zipaquira en el Paramo de Guerrero por

sus actividades de mineria Carbon.

3.2. Objetivos Especificos

e Describir las actividades productivas que han dado origen al desarrollo social y
econdmico de los habitantes de la Vereda EI Empalizado del municipio de Zipaquira en

el Paramo de Guerrero, relacionadas con la extraccion de carbon.

e Establecer las afectaciones generadas por la mineria de carbdn en la zona, a partir de las

perspectivas de las comunidades locales.

e Conocer y analizar las principales alternativas propuestas por las comunidades locales

frente al conflicto.

11



4. ANTECEDENTES

En el Paramo Guerrero se han evaluado algunas areas y las consecuencias que se dan a
partir de la extraccion de carbodn, las cuales afectan especies de fauna, flora y microorganismos,
al igual que afecta la poblacion aledafia y trabajadora que hacen parte del sector minero.
(Guerrero, 2016) sefiala que las actividades desarrolladas del sector minero en el Paramo
Guarguar y Laguna Verde también pertenecientes al departamento de Cundinamarca muestra los
impactos negativos a nivel ambiental, observaron las enfermedades de las vias respiratorias, de la
piel y salud dental de los habitantes de la zona de estudio, los cuales generaron reacciones con los
efectos de la contaminacion del suelo y el aire por metales pesados que son utilizados en los

procesos de extraccion de la mineria.

La mineria en Colombia se ha establecido como un punto importante en la economia local
a finales del siglo XIX la mineria en Colombia no tenia una relacién importante con el resto de la
economia del pais como lo sefiala (Hirschman 1977, p 62) otras industrias como el café que
generaban procesos de industrializacion y aportada en cierta medida en cuanto infraestructura,
carreteras, y empleos con cierta continuidad, debido a la naturaleza extractiva de la mineria en
donde se hace de manera rudimentaria para nada amigable con la naturaleza y con modelos de
mano de obra no calificada, un estado indolente y ajeno a esa realidad socioeconomica, lejos de

politicas estatales coherentes y organizadas.

Hacia principios del siglo XX las pequefias mineras empezaban a constituirse en
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Colombia y paises aledafios de la Latino América. Citando a Chaparro en Colombia afio 2007,
“el paradigma de la mineria tradicional como fuente de ingresos y de empleo sigue vigente en la
legislacion minero ambiental”. La falta de control del estado sobre la extraccion de los recursos
del sub-suelo contrasta con el creciente hallazgo en zonas de potencial extraccion minera. Para el
Banco Interamericano de Desarrollo existe una disyuntiva entre la insuficiente gestion pablica de
los recursos minerales y la demanda que los particulares tanto nacionales como extranjeros hacen

de los mismos.

Segun el informe 2011 de la firma Metals Economics Group (MEG) Latinoamérica
encabezada por México, Peru, Chile, Brasil y Argentina mantiene su posicién lider en cuanto al
destino de la extraccion minera que, desde el punto de vista regional, no ha sido superada por otra
region durante las ultimas décadas. De acuerdo a lo anterior y bajo el crecimiento de la actividad
de la mineria se a partir de la década de los 90 la legislacion es modificada con el fin de
establecer un papel mas estratégico del papel en este campo. En 1997 el Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social Conpes aprueba el documento titulado “Estrategias para el
fortalecimiento del sector minero colombiano”. Cuatro afios después, en el 2001 se adopto el
Codigo de Minas con la Ley 685, en el que el Estado se define como un “...facilitador y
fiscalizador en el desarrollo de los proyectos mineros, al tiempo que incentiva en forma eficaz y
contundente la inversion privada. Posterior a esto aparece el “Plan Nacional de Desarrollo
Minero 2002- 2006”, que aclara que es la iniciativa privada la Gnica fuerza capaz de generar el
desarrollo minero del pais. En el plan “Plan Nacional de desarrollo minero 2007-2010”, sigue
siendo evidente la mirada del sector privado como principal y casi unico generador de desarrollo
en el campo minero. Con esta politica continuo el Presidente Juan Manual Santos quien lo

incorporo en el Plan Nacional de Desarrollo (2010-2014) bajo el lema “Prosperidad para todos:
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mas empleo, menos pobreza y mas seguridad “y en el PND (2014-2018) “Todos por un nuevo
pais: paz, equidad y educacion”.

Este crecimiento de Asi mismo (Amaya,Amaya,2014) analizaron los impactos
ambientales generados por la extraccion de piedra caliza en el Paramo Palacio, generando una
investigacion de tipo exploratorio en los momentos antes, durante y después de la explotacion, asi
mismo muestran las condiciones actuales del paramo donde antes se realizaba la extraccion de
piedra caliza, se observa la disminucién o pérdida total de cobertura vegetal, el desplazamiento
de especies propias del ecosistema, asi mismo se evidencia la pérdida total de algunas especies
propias del paramo que habitaron el sector donde se generaba explotacion minera. Asi mismo se
sefiala los impactos ambientales en los recursos aire, suelo y agua por agentes contaminantes que
se utilizaban en la extraccion de los minerales, de la misma manera se reconoce la erosién de
capas superficiales del suelo debido a proceso de explosiones y uso de maquinaria pesada. A
nivel social se sefiala las problematicas derivadas de esta actividad como lo es la pérdida de
patrimonio arqueoldgico, contaminacion de afluentes de agua necesarios para la poblacion
aledafia. (Gonzalez, 2009) plantea una propuesta de gestion ambiental para 8 explotaciones
mineras en la zona de Paramo Alto municipio de Cogua departamento de Cundinamarca, través
de criterios de sostenibilidad, esta investigacion se desarrolla a partir de la observacion de la zona
en donde se identifica las grandes problematicas que se generan de la extraccion de carbén en
este ecosistema paramuno, entre ellas se evidencian el deterioro del ecosistema, debido a la
deforestacion propia y necesaria para la extraccion del carbon, en esta investigacion se concluye
que la mineria que se hace esta poco tecnificada, que se hace en gran medida de manera artesanal
o rudimentaria, por lo que no cuentan con normas de seguridad y generan un alto riego para las
personas que laboran en estos lugares, sin embargo a pesar que la extraccion se hace de manera

rudimentaria es necesario resaltar que los impactos no dejan de ser minimos ya que contamina los
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afluentes de agua superficial y subterranea debido a el tratamiento que se le dan a los desechos de
aguas acidas producto de la extraccion del mineral. Asi mismo en la extraccion del carbon se
realizan excavaciones las cuales erosionan el suelo y se convierten en un riesgo para la fauna 'y
los habitantes, generando posibles trampas al quedar expuestos. Esta investigacion propone
estrategias para llevar la actividad minera de una manera sostenible y que los entes

gubernamentales sean los precursores de una mineria responsable al generar los titulos mineros.

El Acuerdo CAR 022 de 2009 —aquel que establece el Paramo de Guerrero como AP—
relaciona en sus primeras paginas tres marcos legales nacionales a los cuales se somete e inscribe:
la Ley 2811 de 1974 o Caodigo Nacional de Recursos Naturales, la Constitucion Politica de
199110y la Ley 99 de 1993 o0 Ley General Ambiental. Si se repasa con detenimiento la génesis
de cada una de estas politicas, se puede advertir facilmente que hay una clara y explicita
articulacion con algunos convenios internacionales que tratan de la materia: la Declaracion de
Estocolmo (1972), el Informe Brundtland (1987) y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo o Conferencia de Rio (1992). Esta sencilla operacion, permite
observar que las acciones encaminadas a ‘proteger’ y ‘conservar’ el paramo de Guerrero son la
expresion de una estrategia mas amplia (espacial y temporalmente) de conservacién ecolégica,
disefiada y ejecutada por la conjuncion de distintos organismos supranacionales, trasnacionales y
nacionales, que buscan hacer frente a un inminente desastre ambiental global y que se puede

rastrear hasta la década de 1970, aunque con un especial impulso cualitativo en los afios noventa.
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5. MARCO TEORICO

5.1. PERCEPCION

Los seres humanos percibimos nuestro entorno a partir de nuestros sentidos, los cuales
son los mensajeros de nuestro cerebro, estas percepciones son la primera forma de entender lo
que sucede en nuestro alrededor y nos lleva a comprender el medio que nos rodea a partir de una
secuencia de imagenes, impresiones sensaciones externas que nos permite comprender y entender

nuestro medio.

VIDALS MEDRANO, C. F., propone que la percepcion no es solamente el recibir, sino
que aborda el hecho de comprender y para esto se necesita haber escogido una significacion, es
decir, preparar situaciones en las que se asocien el estimulo y su significacion que son dadas en
las situaciones de la vida. Las ideas que formamos de nuestro mundo se encuentran dado por
nosotros mismos porque formamos parte de él y por consiguiente si salimos debemos tomar
conciencia de todas las influencias culturales diferenciales que se ejercen sobre los

comportamientos psicolégicos de los hombres.

LEDESMA, Beatriz, sefiala que “nosotros percibimos las situaciones de acuerdo a
nuestra cultura porque estamos sumergidos en ella.” A partir de sus estudios se han realizado
estos experimentos e investigaciones con individuos de diversas culturas en los cuales las

conclusiones apuntan que ante estimulos aparentemente idénticos, las percepciones son

16



desiguales. Esto se debe a que sus situaciones sociales estan formadas de diversas estructuras y es
necesario conocer su vocabulario con significacion de todas y cada una de sus palabras, asi como
observar que forma influyen los progresos técnicos, cientificos, econémicos, etcétera en sus
percepciones. En consecuencia, todos nosotros somos perceptores y al percibir el entorno,
atribuimos intenciones, motivos y rasgos de caracter. Es necesario saber que la percepcion
depende de la persona en tanto que la persona es el autor y su percepcion varia de acuerdo al

momento, lugar y hecho en el que esta observando.

David Hume, David Hartley y Wilhelm Wundt, representantes del empirismo clésico
consideran que la percepcion no puede aislarse de la actividad cognitiva del sujeto. Este acto de
percepcion se relaciona al sujeto y como esto proyecta su atencion hacia determinadas
caracteristicas ambientales y entonces hace un muestreo, es decir, selecciona cierta cantidad de
informacion de los objetos y estimulos 24 recibidos. De esta manera, la informacion se activa y

modifica los esquemas que se evidencian en la percepcion y le dara un significado.

Peralta y Quispe (2018) citan : “La percepcion social, esta condicionada por los
fendmenos sociales que ocurren en su entorno; en consecuencia, la percepcion social es un
proceso mediante el cual el individuo interpreta y comprende los fendémenos sociales” (p.58). A
partir de este apartado se puede entender que los individuos y su entorno contextualizan segun los
fendmenos que sucedan en su realidad, se puede presentar que la percepcion es la primera mirada

hacia el mundo exterior. No se puede determinar el mundo si a este no lo percibimos.

Mederos, (2012) propone: “la percepcion esta condicionada socialmente, lo que le otorga

un caracter social, toda vez que la nocién que tenemos sobre la sociedad y los procesos sociales
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proviene de la propia interaccion social”. (p.27). Los seres humanos somos seres social mente
establecidos, con estos nuestras percepciones estan condicionadas por nuestras costumbres y

creencias que se refuerzan con los fendmenos sociales que se dan en su entorno.

Segun Morales (2010), La percepcion social, involucra tres dimensiones que se articulan

entre si, los cuales son:

- La dimensidn cognitiva, que destaca la capacidad racional para implicarse con el

entorno social. - La dimension efectiva, que promueve los lazos de afecto entre los sujetos

De acuerdo a lo planteado por los diferentes autores citados se puede entendera la
percepcion, como un proceso en el cual las personas comprendemos e interpretamos nuestro
entorno sea desde la dimension social, politica y econdémica; cada individuo le asigna un valor de
acurdo a su significancia, cultura y pre conocimientos, esto se manifestara su forma de pensar y
entender sobre lo que sucede en su medio y cdmo interpreta las situaciones y afectaciones

econdmicas y sociales que se generan frente a las actividades derivadas de la mineria.

Peralta y Quispe (2018) Establecen la percepcion social la cual esta condicionada con los
fendmenos sociales en su entorno, en consecuencia, la percepcion social el individuo interpreta y
comprende los fendmenos sociales, esta comprension de la sociedad es interés para la sociologia,
no por la influencia de la sociedad en la percepcion del individuo, sino en la insercion de la

percepcion en una dinamica social
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5.1.1. Percepcion Social

La percepcion social esta condicionada por los fendmenos sociales que ocurren en su
entorno; en consecuencia, la percepcion social es un proceso mediante el cual el individuo
interpreta y comprende los fendmenos sociales, esta comprension de la sociedad es interés para la
sociologia, no por la influencia de la sociedad en la percepcion del individuo, sino en la insercién

de la percepcion en una dinamica social. (Peralta y Quispe, 2018, p.58).

5.2. Explotacion de carbon

El carbon es uno de los minerales mas abundantes del planeta se genera a partir de la
descomposicion de los restos de materia organica vegetal terrestre, este proceso se genera por
accion y descomposicion de bacterias anaerobias que se dan durante largos periodos de tiempo,

enriqueciendo grandes fuentes de carbono.

Segun la Agencia Nacional Minera el carbén es generador de divisa en nuestro pais, a
pesar de ser un recurso no renovable Colombia no podra dejar de extraer carbén en los Gltimos
afios ya que hace parte de la macroeconomia nacional, asi mismo a nivel mundial el carbon
seguird siendo una fuente importante de energia con precios asequibles en el futuro ( United

Nations Environment Programme, 2011)

En el centro del pais, la extarccion de carbon se da a partir de la formacion carbonifera en
la region va desde el municipio de Zipaquira hasta los limites con el departamento de Boyaca. El
carbén es del tipo bituminoso y cuenta con las siguientes zonas mineras: Chequa - Lenguazaque,

San Francisco - Subachoque - La Pradera con 11,35 Mt, Tabio - Rio Frio — Carmen de Carupa
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con 19,43 Mt, Zipaquira - Neusa con 1,64 Mt, Guatavita - Sesquilé - Choconta con 21,90 Mt,
Suesca - Albarracin con 32,92 Mt y Chequa - Lenguazaque con 140,42 Mt, en total se calculan
unas reservas medidas de 236,23 Mt. La clase de explotacion esta asociada a la mineria poco

tecnificada y de subsistencia. (Ingeominas, 2014)

Recursos mas ressrvas bisicas Recursos Fotencial
Medidas! Indicados? Inferidos® | Hipotsticos!
Jerusalén-Guataqui 1.81 5,73 5.28 323 16,05 T
Guaduas-Caparrapi 6,76 3268 21,36 0,91 61,71 L
San Francisco-
Subachoque- 11,36 48,20 60,89 6,46 126,90 M, T
La Pradera
Guatavita-
Sesquilé- 21,90 6431 | 10688 10,4 | 20323 | MT
Choconta
Tabic-Rio Fri
Cundinamarsa CE:HE'I'I d:?l':lcir::l-pa 15’-43 55--32 54.34 24.?5 154.3? M,T
Checua-Lenguaragque 140,42 345 44 210,66 16,25 MNa1? M. T
Suesca-Albarracin 3292 87,711 68.90 189,53 T
Zipaguird-Neusa 1,64 4,96 10,41 1701 [MTE
Totales 236,23 644,85 539,22 61,77 1.482,07

Tabla 1. Recursos més reservas basicas de carbon en Cundinamarca (Mt).

(Ingeominas, 2004)

Los impactos ambientales que se generan por la extraccién de carbdn se generan a partir
del método que se utilice en la mineria subterranea. Villanueva (2009) resalta que la eleccion del
método de explotacion depende de la geologia, topografia y profundidad de las capas de la tierra
y la tecnologia disponible en el punto de extraccion, aproximadamente las dos terceras partes
requieren o requeriran explotacién de tipo subterraneo; en la actualidad se han desarrollado
técnicas como lo es la gasificacion in situ, método que se da por inyecciones de gas a la capa de
carbon (mediante inyecciones de gas a la capa de carbon para producir su combustion y recuperar
la mezcla de gases generados) o el denominado CBM (iniciales de “Coal Bed Methane”) que es

el aprovechamiento del gas contenido en sus capas.
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Danus (2010) menciona que en la antigiiedad la extraccion de carbon se realizaba con
herramientas basicas como lo era la pica, carretilla y fuerza humana, sin tener en cuenta normas
de seguridad, estas técnicas han evolucionado de la mano con la tecnologia siendo los principales
métodos de explotacion: Longwall, Room and Pillar y a tajo abierto. Procesos que permite

generar una extraccion mas segura, con un costo y tiempo.

CARDONA (2017) resalta que el barreteo manual es el método menos contaminante y
menos productivo, en relacion con el martillo percutor y el barreteo con dinamita, siendo esta
ultima la técnica con mayor impacto ambiental, pero siendo la méas productiva comparada con

otras técnicas.

Maurtua (2012) resalta a partir de la geomécanica, que dependiendo de las caracteristicas
y condiciones de la masa rocosa puede variar de una mina a otra, asi mismo de &rea en area
dentro de la misma mina. Con la continua demanda la actividad genera que el minado se de en

mayores profundidades, generando problematicas de estabilidad de la roca.

Es por esto que como estrategia de organizacion y seguridad es necesario el control de
estabilidad de la roca de la mina, el personal debe estar familiarizado con las caracteristicas y
condiciones de la masa rocosa de la mina, generando que el trabajo subterraneo sea un lugar de
trabajo mas seguro. EI conocimiento de la geomécanica de la mina permitira identificar peligros
potenciales, asi mismo permitira ejecutar acciones relacionadas con labores mineras,

excavaciones, rutas de excavacion tamafo y tiempo de las mismas.
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5.3. Generalidades del carbdn

El carbon se clasifica como un combustible fosil no renovable y mejor distribuido del
mundo, este mineral representa uno de los recursos con mayor diversidad de usos industriales y
los cuales se clasifican en cuatro tipos: Generador de energia (uso térmico), materia prima en la
elaboracion de coque (uso metaldrgico), material de partida en la industria quimica
(carboquimica) y elaboracion de productos especiales (quimica fina). Otras aplicaciones
especiales del carbon incluyen la obtencion de carbdn activado, electrodos de coque, coque
grafitizado, grafito artificial, material de adicion en cementos especiales, fibras de carbono y

fullerenos. (D. Osborne & S. Gupta, 2013)

Segun el Ministerio de Minas y Energia (2012) el carbon es el combustible fosil méas
abundante en la naturaleza y su produccion mundial asciende a 806.938 millones de toneladas al
afio, Colombia se ubica en el décimo lugar, con 6.593,4 millones de toneladas, equivalentes al
0.8% de la producciéon mundial, ubicAndolo como uno de los paises de Latino América con

mayores reservas de carbén.

El carbdn esté constituido en su composicion elemental por carbono, hidrogeno y oxigeno
y en cantidades menores nitrégeno y azufre, sus elementos varian de acuerdo a su periodo de
descomposicion maceral y grado de evolucion que el mineral ha alcanzado (Neldo, 2019). La
fraccion organica del carbon lleva asociada en proporciones variables normalmente una fraccion
inorganica (materia mineral). Esta materia puede ser singenética (primaria) o bien epigenética
(secundaria). La acumulacion de restos organicos y posterior preservacion, requiere no solo de

una productividad orgéanica alta, sino ademas, de la existencia de condiciones especificas en el
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propio ambiente sedimentario referentes al potencial redox, nivel de agua, salinidad y clima del

medio. (Martua, 2012)

5.4. Clasificacion del carbon

La clasificacion del carbon se basa principalmente en el grado de pureza y el tamario del
grano y clase de carbon (rango), esta Gltima siendo la de mayor importancia ya que determina las
propiedades inherentes de los mismos y son: turba, lignito, Hulla (bituminosos, semi
bituminosos) Antracita (meta-antracitas). (Martua, 2012). Los carbones por lo general se

originaron en facies deltaicas bajo la influencia del agua dulce y salobre.

En nuestro planeta el carbdn himico es el més abundante y se originé a partir de las
acumulaciones de restos de planta superiores, se caracteriza por poseer un aspecto heterogéneo y
bandeado esto debido a la distribucion de las diferentes capas de los restos vegetales como a las

fluctuaciones de las condiciones existentes durante su deposito. (Martua, 2012).

Martua (2012) establece la diferencia del carbén himico con el carbon sapropeélico
presenta un aspecto masivo, sin embargo, en él se diferencian los carbones de algas (boghead

coals) y los carbones constituidos por esporas (cannel coals).

Procesos de carbonificacion en los restos vegetales de la turba son transformados
progresivamente en lignitos, hullas y antracitas, debido a procesos de modificacion de las
propiedades fisicas y quimicas de los restos vegetales producidas por factores como la temperatura,

tiempo y presion que causa el enriquecimiento del carbono.
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El grupo liptinita incluye a los macerales que son de procedencia de partes de las plantas
quimicamente mas resistentes. Los macerales de este grupo se clasifican segln la procedencia de
partes especificas de las plantas o de sus productos en: alginita, esporinita, cutinita, suberinita,

resinita, fluorinita, exudatinita, bituminita y liptodetrinita. (Hanshelo, 2019)

Los macerales del grupo inertinita se han considerado como inertes, se incluyen
materiales de diverso origen que como denominador comun han sido alterados por procesos de
redox o bioquimicos, tejidos de plantas superiores y de hongos en varios estados de
compactacién, en este grupo también se encuentran aquellos macerales que derivan de plantas

superiores a través de diferentes procesos de alteracion. (Guerrero, 2017)

El carbon antracita es un mineral que se caracteriza por tener un color negro brillante muy
duro de buena calidad, alto en contenido de carbono, poco material volatil y humedad procede de
la transformacidn del bituminoso, aunque puede arder con dificultad, desprende mucho calor y
poco humo. Ese carboén se caracteriza por ser un combustible de alto poder calorifico y de los
mas abundantes en la tierra, este carbon tiene muchos usos entre ellos la produccién de la

electricidad, acero, fabricacion de cemento y combustible liquido. (Nufiez, 2018)

Este mineral se extrae de las minas, su contenido en azufre es bajo lo que le confiere
propiedades dptimas para la generacion de energia, el carbdn antracita es especialmente
apropiado para usos de aportacion de carbono/reductor, en procesos tales como el siderurgico,

metaldrgico y quimico.
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5.4.1. Composicion del carbdn antracita

Humedad 10 %
Cenizas 2-10 %
Volatiles 2-3%
Azufre 1% maximo
Carbono fijo 88 % minimo
Pcs kcal/kg 7000 minimo

Fuente: Elaborado a partir de (Garcia-Munté Energia, S.L, 2018)

Tabla 2. Composicion del carbon antracita

Se destaca que los principales yacimientos de carbon antracita se encuentran ubicados en
China y Rusia, pero sus mayores reservas se ubican en el continente Africano y en el Norte de

Sudamérica. (Ledn, 2006)

En la region central de nuestro pais principalmente se extrae el carbén metalurgico, este
es producido principalmente en la region cundiboyacense y en el departamento de Norte de
Santander con participaciones de 68% y 31% respectivamente. Durante el 2004 se produjeron 3,4
Mt, de los cuales cerca del 70% se consumi¢ internamente en la produccion de coque y el
restante 30% se destino al mercado exterior. A partir de la informacion de consumo y exportacion
se estima que la produccion de antracita en 2004 fue de 0.1 Mt, provenientes de los municipios de

Zipaquira (Cundinamarca) y Socota (Boyaca), de las cuales el 30% se exporto.
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Figura 3. Produccién colombiana de carbdon (2004) Fuente: ingeominas 2014,

5.5. Técnicas de explotacion de carbéon

5.5.1. Métodos de explotacidn subterranea

Maurtua (2012) sefiala que para evaluar como se debe llevar a cabo el proceso de
extraccion de carbdn es necesario determinar la incidencia que esta va a tener en sistema de
produccion, teniendo en cuenta variables independientes y sus efectos en la produccién potencial
calculados o estimados. Los estimados de los trabajos o de produccion se realizan en conjunto
todos los responsables de la mina, el Residente, Jefe de mina, Gedlogo, Almacenero, Capataces,

Mecanico, Control de calidad.

Asi mismo encontramos el método de explotacion Room and Pillar o Caserones y Pilares,
o también camaras y pilares, en este método la explotacion se hace en caserones separados por
pilares de sostenimiento del techo. La recuperacion de los pilares puede ser parcial o total, en este

ultimo caso, la recuperacion va acompafiada del hundimiento controlado del techo que puede
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realizarse junto con la explotacién o al final de la vida del yacimiento, l6gicamente el

hundimiento del techo en este caso es totalmente controlado. (Buendia, 2009)

Danus (2010). El sistema mediante cAmaras y pilares se aplica en el mundo y representa
el método mas aplicado en las producciones mineras, este método implica labores en cuerpos
mineralizados cercanos dejando pilares de carbdn para soportar la techumbre y mantener la
estabilidad, esta técnica se aplica en profundidades no mayores a 300m debido a la relacion que
entre mas profundo sea mayor deben ser los pilares de carboén, esto disminuyendo la cantidad de

recurso disponible de recuperar, margen que deberia ser del orden del 50%.

Otra de las técnicas de extraccion subterranea se denomina “explotacion Long Wall
Mining” en donde la preparacion del panel de carbon consiste en abrir entradas a la mina con
maquina excavadora lo que permite desarrolla socavones y tineles, llamados también calles, este
proceso en promedio con la preparacion de la faena dura aproximadamente entre 9 a 12 meses,
dependiendo del tamafio del manto, el transporte del mineral se realiza por fajas transportadoras.

(Danus, 2010)

5.6. Mineria en Colombia

El Plan Nacional de Desarrollo Minero vision 2019, desarrollado por la UPME “En el afio
2019 la industria minera colombiana serad una de las mas importantes de Latinoamérica y habra
ampliado significativamente su participacion en la economia nacional”, de la misma forma en el

contexto minero el Ministerio de Minas y Energia (2010), establece que Colombia es un
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potencial minero importante, que tiene recursos sin explorar lo que hace un pais atractivo para la
inversion extranjera, estableciendo que nuestro pais presenta ventajas desde el sector

geoldgicominero en el territorio.

En Colombia la mineria se ha establecido en varios escenarios los cuales van desde
organizaciones empresariales formales que realizan una correcta explotacion técnica y ambiental,
con grados medios a altos de competitividad y productividad, hasta aquellas de subsistencia, la
mayoria de la cuales son informales, que trabajan artesanalmente, sin consideraciones técnicas,
sociales, econémicas y ambientales (Contraloria de Cundinamarca, 2012). El inventario minero
que ha venido realizando Ingeominas permite establecer que la mineria aurifera se realiza en 18
departamentos con un total de 2129 explotaciones (Cortolima, 2002). Nuestro pais es rico en
recursos naturales, su desarrollo econémico se ha basado en buena medida en un
aprovechamiento con escasos desarrollos tecnoldgicos y carentes de una adecuada planificacion,

lo que ha generado ademas de conflictos un preocupante deterioro ambiental.

De esta manera, el Estado Colombiano ha mostrado una preocupacion por las
problematicas ambientales que afectan el bienestar y la calidad de vida de la poblacion, limita sus

posibilidades de desarrollo y afectan la calidad de vida de las futuras generaciones (Villas, 2001).

El informe hecho por PeaceBrigades International (PBI) (2011) muestra que “Colombia
es uno de los paises con mas biodiversidad en el mundo y alberga a méas del 10% de las especies
de plantas y animales mundiales. Pero hoy en dia, el 40% del territorio colombiano esta
concesionado o solicitado por empresas multinacionales para realizar proyectos de extraccion de

minerales e hidrocarburos, lo cual refleja la intencion del Gobierno colombiano de convertir el
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pais en una potencia minera y que tiene consecuencias significativas para el ecosistema y las
comunidades rurales”. En la actualidad el sector minero establece un proceso de expansion el
cual se establece como un gran potencial de desarrollo futuro, lo que genera un gran compromiso

para el Gobierno

El sector minero en Colombia atraviesa en la actualidad por un auge y un proceso de
expansion que es de gran importancia para su desarrollo futuro, y es compromiso del Gobierno,
apoyar e impulsar ordenadamente esta actividad. En virtud de la importancia de los recursos
naturales en el desarrollo de las regiones, se debe aceptar el ejercicio de la actividad minera, en
relacién y compromiso con la comunidad y las zonas de vida. Nuestro pais debe establecer el
ordenamiento Territorial en zonas mineras, debe orientarse a establecer alternativas en las zonas
activas actuales y potenciales de forma que permita desarrollar la actividad minera de manera

sostenible (Molina, 2008).

5.6.1. Desarrollo minero Regional

La mineria y extraccion de nuestros recursos naturales, especifica recursos minerales se

ha establecido como una actividad econdmica, social y cultural de nuestras regiones.

” La mineria es una de las actividades econémicas mas importantes en algunos
Departamentos del pais. La evidencia muestra que la especializacion en este sector ha generado
una importante contribucion no solo al crecimiento econémico departamental sino también a los
recursos publicos a través de los ingresos percibidos por concepto de regalias” (Fedesarrollo,

2008).
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Segln Fedesarrollo “La importancia de la mineria (sin hidrocarburos) para aquellos
Departamentos cuya economia depende de manera significativa del sector (Ver Figura 4). A
modo de contexto, en primer lugar, se presenta la ubicacion geogréfica de los principales
productores de carbon, niquel, metales preciosos y materiales de construccion” (Fedesarrollo,
2008). Alli también se sefialan la participacion de cada uno de estos Departamentos en el

volumen de produccion mineral y los denominados “distritos mineros”3 ” (Fedesarrollo, 2008).

La figura muestra que las regiones con mayor participacion minera se encuentran en la
Region Andina, Pacifica y Caribe, de la misma forma cabe resaltar que en otras regiones se

presenta produccion minera pero en pequefias escalas.

A partir de la clasificacion que realiza la Unidad de Planeacion Minero Energética
(UPME) “puede destacarse el hecho de que tres distritos mineros exportan la totalidad de su
produccion: La Jagua, Barrancas y Montelibano. De otra parte, distritos como Zipaquira, El Zulia
y Paz del Rio, satisfacen la demanda interna y exportan una pequefia proporcién de su
produccion. En cambio, la mayoria de los distritos especializados en la explotacién de materiales
de construccién (Ver Figura 3) Gnicamente destinan su produccién al consumo interno” (UPME,

2005).
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Figura 4. Principales productores en Colombia.

Fuente: Fedesarrollo, 2008.

5.6.2. Desarrollo minero Cundinamarca

El desarrollo minero en Cundinamarca se establece debido a su ubicacion geogréafica que
ha permitido que se establezca como un municipio estratégico de extraccion y produccion de

materiales.

“El departamento de Cundinamarca, se encuentra en una ubicacidn estratégica, no solo en
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lo geografico sino a nivel politico administrativo, al tener en su interior el Distrito Capital con
toda la centralizacién administrativa que esto representa” (Contraloria General de la Republica,
2010). “El departamento se encuentra dividido en 15 provincias: Almeidas, alto Magdalena, bajo
Magdalena, Gualiva, Guavio, Magdalena centro, Medina, Oriente, Rio negro, Sabana Centro,
Sabana de occidente, Soacha, Sumapaz, Tequendama, y Ubaté” (Bravo & Labrador, 2010). Para
el desarrollo del proyecto es de gran importancia la provincia de Sabana occidente ya que se
encuentra constituida por los municipios de: Bojac4, Rosal, Facatativa, Funza, Madrid,

Mosquera, Subachoque y Zipacon (Contraloria, 2010). Ademas, este departamento es
privilegiado “por poseer una gran diversidad de minerales, entre los cuales se encuentran los
materiales de construccion, arcillas, carbén, esmeraldas, arenas siliceas, caliza, caolin, cuarzo,
sal, hierro, roca fosférica, yeso” (Contraloria de Cundinamarca, 2012). Entre las caracteristicas
destacadas de las mineria del departamento de Cundinamarca son la excelencia calidad,
abundancia y potencial econdmica, lo cual genera un alto nivel de inversion debido a la demanda
de los minerales. De la misma manera el desarrollo minero en la regién genera una alta ocupacion
de empleo lo que genera un impacto socioecondmico considerable en el departamento. De la
misma manera el desarrollo minero de la regién a traido adecuaciones tecnoldgicas Adecuacion
del nivel a las necesidades actuales del mercado minero. Aunque se resalta la necesidad de seguir
estableciendo capacitacién en cuanto a los procesos de formacion empresarial en las areas
administrativa, economica, ambiental, técnica y competencias laborales. (Contraloria de

Cundinamarca, 2012)

5.6.3. Afectaciones ambientales producidos por la mineria

Colombia es un pais biodiverso rico en recursos renovables entre estos carbén, petroleo y
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metales preciosos, el carbdn se utiliza como combustible desde el siglo XI1'y fue la energia
bésica de la revolucion industrial, hoy en dia el 40% de la energia mundial se produce a partir del
carbon; asi mismo las emisiones de didxido de carbono en la atmosfera es 40% mas alta que en

los ultimos 650 mil afios. (Greenpace, 2008)

El carbon es la fuente més econdmica de energia, aunque los dafios producidos han
generado costos externos altisimos, entre estos perjuicios a la salud entre estas enfermedades de
las vias respiratorias y cancer de pulmén, causa de lluvias &cidas, smog, polucién y cambios
climéticos, consecuencias que se han comprobado su afectacidn negativa a los seres vivos y al
medio ambiente a consecuencia de los procesos de explotacion, extraccion, transporte y

produccion de energia. (Pulido, 2014)

Colombia no puede prescindir de los ingresos que genera la explotacion del carbén ya que
constituye un pilar basico de la economia, es por esto que corresponde mitigar el impacto
ambiental y social que genera consecuencias en la Salud Pablica. Se estiman en casi 405.855
trabajadores expuestos a polvo de silice, es decir 6.1 % de los afiliados al Sistema General de
Riesgos profesionales-SGRP los casos de neumoconiosis representan el 4 y el 9% de eventos

(MPS, 2009)

En un marco de justicia y de analisis de conflictos ambientales en Colombia sobresale la
polucion del aire y fuentes hidricas consecuencia del polvillo del carbén el cual es rico en cenizas
y CO, consecuencia directa en los problemas de ambiente y salud. De la misma forma se hace
necesario enfatizar en las consecuencias sociales que se hacen evidentes entre ellas: el

desplazamiento forzado, violencia, pérdida cultural y desarraigo social. (Pulido, 2014)
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Ehrlich (1991) plantea que la influencia de los servicios sistémicos de la economia se
correlaciona directamente entre el dafio social y ambiental, cuyas raices sistematicas devienen en
desigualdades sociales y econdmicas, lo cual implica la economia ambiental (marco axiomatico
de la economia neoclasica) y la economia ecoldgica ya sea equidad con el crecimiento de la

explotacion de recursos en costos fisicos, sociales y medio ambientales (Robert, 2012)

Los conflictos ambientales por la extraccion de recursos se deben principalmente por la

disposicion de los residuos.

El 49% de los conflictos ambientales en Colombia se deben a la explotacion minera en su
mayoria por la explotacion de carbon (28%) mostrando una relacion entre los conflictos
ambientales y el modelo de desarrollo de los ultimos afios, este modelo ha dejado problematicas
ambientales notables debido a la extraccién de carbon, entre estas encontramos la utilizacion de
grandes areas donde queda un gran agujero actualmente el mas profundo es de 347 m en relacion
con la superficie, asi mismo grandes cantidades de desechos estériles que modifican el paisaje y
la topografia del suelo debido a la degradacién de especies vegetales y la destruccion del perfil

genético del suelo.

Asi mismo se deteriora la calidad del aire y las fuentes hidricas por el alto nivel de
material particulado, el cual aumenta los niveles de contaminacion de la atmésfera, polvillo
metano y otros gases toxicos (mondxido de carbono CO), drenajes mineros o sulfurosos como
consecuencia de los desechos de los procesos de extraccion del carbén. Uno de los mayores

dafos se da por las emisiones de CO2 que se producen durante su conversion en energia en las
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centrales térmicas e incendios espontaneos que se producen por la extraccion del material.

(Rodriguez, 2013)

El impacto ambiental sobre las fuentes hidricas implica variaciones de la calidad del agua
y su cantidad, el recurso disminuye para actividades de consumo humano, para ser utilizada para
procesos como los son el lavado de carbdn. Mucho de los rios principales de las regiones donde
se da la extraccion del mineral se han desviado con para ampliar la explotacion minera. Muchas
de las zonas de bosque, es persistente la deforestacion de los suelos seguido a este fendmeno se
presenta la eliminacion de vegetacion lo que producira impactos a corto, mediano y largo plazo,
el problema de la deforestacién no solo es una problemaética que afecta el habitat de cientos de
especies endémicas, asi mismo el mantenimiento y flujo constate de agua desde los bosques y
Paramos hacia los demaés ecosistemas y centros urbanos. La problemaética de deforestacion de los
bosques primarios causa una rapida y fluida escorrentia de las aguas provenientes de las lluvias,
incrementando los periodos de lluvia debido a que el suelo no contiene el agua como lo hace en

presencia de las masas boscosas.

Asi mismo la actividad minera, consume grandes cantidades de madera para la
construccion y fuente de energia para los hornos de fundicion a base de carbén vegetal. También
se realiza en zonas remotas, implica la ejecucion de grandes carreteras que abren acceso a los
bosques, puertos y poblados mineros; desviacion de rios, construccion de embalses y centrales

generadoras de energia. (Movimiento global por los bosques tropicales, 2004).

5.6.4. Impactos sociales producidos por la mineria
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Otra consecuencia de la mineria es el desplazamiento de actividades econémicas propias
de las regiones entre estas la agricultura y el sector agro-ganadero, que tienden a su
desmantelamiento, por una rapida de pendencia de la actividad minera, circunstancia que hace
que las economias familiares sean vulnerables ante cualquier eventualidad negativa de la
extraccion del mineral. Cada vez que el recurso explotado se agota o se da un descenso de los
precios, productividad baja se generan consecuencias para la economia de los habitantes aledafios
a la actividad minera, estas consecuencias son vividas en los municipios en la que la explotacién

de carbon se ha convertido en la base de la productividad local. (Lois, 2008)

Si retomamos el concepto de la “maldicion de los recursos naturales” en donde se emplea
para sefialar la serie de desastres provocados por los intereses extranjeros y locales por los tesoros
naturales en los paises menos desarrollados, desde la época de dominacion del periodo de la

colonia.

La codicia por el usufructo de estas riquezas ha desatado desde siempre guerras civiles e
internacionales, golpes de estado y genocidios. Histéricamente, algunos de los casos

emblematicos de la “maldicion” se han dado en paises latinoamericanos. (Universidad Nacional

de Colombia, 2012)

Los conflictos que se presentan en las areas declaradas como RFP y DM tienen origen en
el uso actual del suelo [...] la vocacion para la conservacion versus los usos productivos tanto de
la ganaderia, la agricultura intensiva de papa y la explotacién minera de carbon. Son conflictivos
en la medida en que el modelo actual de la zona pareceria enfrentar a las actividades productivas

con la proteccion y cuidado ambiental [...] Conflictos que se agravan si se tiene en cuenta las
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condiciones precarias de la poblacion (CAR et al., 2012: 216.)

6. METODOLOGIA

Para dar finalidad a los objetivos establecidos del proyecto de investigacion y teniendo en
cuenta que esta es una investigacion de enfoque cualitativo, los datos estan orientados a proveer
un mayor entendimiento del significado y experiencia que tienen los habitantes de la zona de
influencia en el Paramo de Guerrero respecto a la afectacion socio-econémica partiendo de la
recoleccion de datos donde es fundamental, Segin (Hernandez Sampieri, 2014) para las
investigaciones de este tipo es importante tener en cuenta las “formas de expresion”, al tratarse de
personas tener en cuenta la emotividad, las percepciones mas alla de los conceptos, también
propone que la recoleccidn debiera darse en un ambiente que resulte natural y cotidiano para los

participantes.

Se describira, comprendera e interpretara las afectaciones socio-econdmicas a partir de la
utilizacion de diferentes técnicas que se recolectaran mediante instrumentos preestablecidos, se
va a empezar con observacion y descripciones del grupo focal, donde a partir de los datos
obtenidos y analizados se generaran hipotesis durante el estudio y al final que permitan analizar

la percepcion de éstas afectaciones.

La investigacion se hace en enfoque Hermeutico, toda vez que, en su primer momento de

la comprension, describird y explicara las actividades productivas que han dado origen al
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desarro

area de

Ilo social y econdmico de los habitantes de los municipios de Cogua y Zipaquira en el

influencia del Paramo de Guerrero.

Y en su segundo momento de la interpretacion se realizard un andlisis de las

comprensiones de los diferentes actores intervinientes en este proceso de investigacion a la luz de

las cate

6.1.

gorias social y econémica.

Disefio Metodoldgico:

Primer Momento: Consulta de informacion secundaria, disefio teérico y metodoldgico del
proceso de investigacion.

Segundo Momento: disefio de los formatos acordes con las técnicas seleccionadas para
recoleccion de informacion.

Tercer momento: definicion de actores para aplicacion de formatos correspondientes a las
técnicas de recoleccion de informacion seleccionadas

Cuarto Momento: andlisis de informacion acorde al tipo de andlisis descrito
anteriormente.

Quinto Momento: sistematizacion de la informacién y elaboracion de articulo para
publicacion en revista indexada. Socializacion de resultados a directivos y docentes
involucrados en el proceso.

Sexto Momento: Socializacion de resultados de investigacion a los actores y

organizaciones estatales y privadas que participaron en este proceso de investigacion.
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6.2. Poblacion y muestra

6.2.1. Poblacion

A nivel de Poblacion, en la comunidad de la Vereda El Empalizado ubicada en la parte
rural del municipio de Zipaquira habitan 149 personas, 33 hogares y 32 viviendas. (DANE,

2014)

6.2.2. Muestra

En la investigacion se trabajé con una muestra No probabilistica, eligiendo a los actores
sociales involucrados en el tema de investigacion por conveniencia. Segin Monje (2011): “Se
denomina muestra de conveniencia, y se utiliza si el investigador necesita que los posibles
participantes se presenten por si mismos, Este muestreo es facil y eficiente debido a que la clave
de estos estudios es extraer la mayor cantidad posible de informacion en los pocos casos de la
muestra. (p.129) Los actores involucrados elegidos por conveniencia son personas de caracter
representativo, habitantes de la zona, trabajadores de minas de la Vereda, agricultores y
ganadores, en total se identifico 20 personas como informantes principales en el proceso de

investigacion.
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Recoleccion Informacidn secundaria

TRIANGULACION DE LA
INFORMACION

Recoleccion Informacion Primaria

Observacién y reconocimiento

Figura 5. Triangulacion de la Informacién, Fuente (Elaboracion propia)

6.3. Instrumentos y técnicas de recoleccion

Observacién /Reconocimiento: Esta técnica se hace con la finalidad de entender los
entornos de los habitantes y actores principales de esta investigacion. Esta sera plasmada en un

formato de elaboracién propia de la autora de la investigacion.

6.3.1. Recoleccidon de informacion secundaria

La segunda técnica que se propone para la investigacion es la revisién de informacién

secundaria la cual permite dar un enfoque general del contexto de la problematica planteada, en

40



esta serd posible evidenciar como se ha planteado y ha evolucionado las problemética y
afectaciones sociales y econdmicas de la comunidades relacionadas con la actividad de la mineria
del carbon. Para la presente investigacion se tiene en cuenta un amplio listado de referentes
tedricos, pero es necesario priorizar y presentar los documentos que fueron base para la

construccion y desarrollo para esta investigacion, estos son:

Corporaciéon Auténoma Regional (CAR)

¢ Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt
e Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

e Gobernacion de Cundinamarca

e Juntas de Accion Comunal

e Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina (OCMAL)

6.3.2. Recoleccion de Informacion primaria

Esta investigacion se realiza en un grupo de habitantes de la Vereda el Empalizado, entre
ellos encontramos empleados, habitantes y vecinos relacionados con la actividad de mineria de
carbén de la zona. Debido a la situacion actual de salud a nivel mundial por el COVID-19 los

instrumentos mencionados se hacen de manera mixta (Presencial y a distancia)

6.3.2.1. Entrevista Abierta

Las entrevistas se realizaran a los actores principales, como lo son habitantes de la zona,

personas relacionadas con la labor de la mineria, asi mismo agricultores y ganaderos de la zona
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de estudio, buscando explicar cuéles son sus percepciones de las afectaciones socio-econdémicas
generadas en la Vereda ElI Empalizado por sus actividades de mineria Carbon, para esto se
proponen 14 preguntas que servirdn como base para estructural las entrevistas, pero al ser
entrevista abierta se incluye un dialogo abierto que dé cuenta de las percepciones de habitantes,

empleados e involucrados con la actividades econdmicas de la vereda.

6.3.2.2. Grupo Focal

El interés con esta herramienta es que sirva para verificacion y complementacion a la
informacion obtenida en las entrevistas, para ello se realizaran un grupo focal con habitantes de la
Vereda del Empalizado, con esta técnica se busca evidenciar y analizar las percepciones que
tiene estos actores frente a las probleméticas econdmicas y sociales frente a la actividad de la

mineria del carbon.

Este instrumento se desarrollé por medio de llamada telefonica y algunos encuentros
presenciales teniendo en cuenta todas las medidas de bioseguridad debido a las particularidades

anteriormente expuestas.

6.4. Triangulacién de la informacién

CATEGORIA OBJETIVO INSTRUMENTO HERRAMIENTA
Afectaciones socio- | Analizar las Observacion Reconocimiento de la
economicas percepciones de las zona
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afectaciones socio-
economicas
generadas a los
habitantes de la
Vereda El
Empalizado del
municipio de
Zipaquird en el
Paramo Guerrero
por sus actividades

de mineria Carbon.

Recoleccion de

informacion

Secundaria

Fuente de informacion

Recoleccion de

informacion Primaria

Entrevistas

Actividades

productivas

Identificar las
actividades
productivas que han
dado origen al
desarrollo social y
econémico de los
habitantes de la
Vereda El
Empalizado del
municipio de

Zipaquira en el

Observacion

Reconocimiento de la

Z0ona

Recoleccion de

informacion

Secundaria

Fuente de informacion

Recoleccion de

informacion Primaria

Entrevistas habitantes
de la zona y actores

involucrados.
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Paramo Guerrero

relacionadas con la

extraccion de

carbén.

Desarrollo social y
econémico

Mineria de Carbdn

Establecer los
principales impactos
generados por la
mineria de carbon
en la zona, a partir
de las perspectivas
de las comunidades

locales.

Conocer y analizar
las principales
alternativas
propuestas por las
comunidades locales
frente al conflicto,
para asi mismo

contrastarlas y

Recoleccion de

informacion Primaria

Entrevistas habitantes
de la zona y actores

involucrados.
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discutirlas a la luz
de los
planteamientos de
las distintas
instituciones y
actores involucrados

en la zona.

Tabla 3. Triangulacion de la informacién

Para la recoleccion de la informacion se establece la anterior tabla teniendo en cuenta las
categorias de estudio que dan cuenta a los objetivos establecidos y a sus respectivos instrumentos
y herramientas de recoleccién de la informacion, para responder a la problematica planeada en la

investigacion.
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7. RESULTADOS

7.1. Actividades productivas

Hace referencia a las actividades desarrolladas por los habitantes de la Vereda el
Empalizado con el fin de obtener un beneficio econémico que tienen lugar en el limite dispuesto

para el objeto de estudio.

a) Valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, b) Tasa de crecimiento de la agricultura,
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Figura 6. Sector de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca Fuente.

Vargas(2018)

En la base de datos suministrada por el DANE en el 2017 se observa como el sector
agricola desagregado se divide en 5 actividades economicas en el municipio de Zipaquira: cultivo
de café, cultivo de otros productos agricolas, produccion pecuaria y caza incluyendo las
actividades veterinarias, silvicultura, extraccion de madera, pesca, produccion de peces en

criaderos y granjas (DANE,2017). (Veése figura 6)
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Cabe destacar que Zipaquiré es el principal productor de papa, por ende, alli se ubica la
Federacion Nacional de Productores de Papa (Fedepapa) como sede principal. En el sector
Ganadero, Zipaquira dispone de ganaderias destinadas al doble propoésito (produccién de carne y
leche), ademas cuenta con la mejor planta de sacrificio animal de la region, denominada Empresa

Frigorifico de Zipaquira (EFZ).

En la vereda el Empalizado del municipio de Zipaquira se puede apreciar que su actividad
principal esté relacionada con la préctica agropecuaria Se puede determinar dos verticales

importantes, en primer lugar, esta el cultivo de papa y en segundo lugar la ganaderia bovina.

Este tipo de actividades son desarrolladas por los habitantes de la zona, asi como por
actores foraneos, desarrolladas en pequefia, mediana y gran escala. La actividad minera se podria
ubicar en tercer lugar (vease grafica) se desarrolla de manera subterrdnea o en socavones, los
actores involucrados en esta actividad son ejecutados por actores foraneos con un poder
adquisitivo alto, empresas extractivas nacionales o extranjeras. Gran parte de esos titulos mineros
se traslapan con nacimientos de rios y quebradas, y de manera general, se entrecruzan con la red

de drenajes del paramo (Cf. IAvH, 2016)

a) Valor agregado de la explotacién de minas y b) Tasa de crecimiento de la explotacién de
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Se presentan conflictos en las &reas declaradas como Reserva Forestal Protectora, los
cuales tienen origen en el uso actual del suelo, su conservacion versus los usos productivos tanto
de la ganaderia, la agricultura intensiva de papa y la explotacion minera de carbon. Son
conflictivos en la medida en que el modelo actual de la zona pareceria enfrentar a las actividades
productivas con la proteccion y cuidado ambiental. Conflictos que se agravan si se tiene en

cuenta las condiciones precarias de la poblacion (CAR et al., 2012: 216)

Durante las entrevistas desarrolladas a los actores involucrados, se determina que la
mayoria de ellos se dedican a actividades relacionadas con el cultivo de papa y la actividad
ganadera, pero en menor escala, ya que la cantidad de cabezas de ganado por familia no supera
las 10 reses, o el cultivo de papa no supera las “cinco cargas de papa” como afirma el

informante de la parte alta del Paramo.

Segun la percepcién y lo expresado por la poblacion entrevistada existe una gran cantidad
de cultivos a mediana y gran escala los cuales son propiedad de grandes productores del
tubérculo a nivel regional o actores foraneos que alquilan las fincas para actividades productivas
relacionadas con el cultivo y ganaderia, informante de la Junta de Accion Comunal (JAC) “Eso
por acé toman en arriendo gente de afuera sobre todo pa sembrar la pap4, la vaina es que
siembran, recogen y se van, todo lo darian y uno si cuida la tierrita” 10S habitantes de la zona
expresan la importancia que tiene el suelo y el agua, afirma que se debe a la intervencién de
entes gubernamentales; los habitantes de la zona de estudio afirman conocer el impacto que
puede generar las actividades productivas que practican. Respecto a la mineria es una actividad

que se realiza en la parte Alta del Paramo principalmente y la comunidad en su mayoria no tiene
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relacion con ésta o cree que es una actividad econdémica que no genera mucho valor, pero si
bastante afectacion “la gente deberia ver otras alternativas, todos sabemos que la mina trae
mucha contaminacion al agua” afiade ““ por el cambio climatico el agua se ha bajado mucho, la
quebrada ya no es lo mismo” Informante de zona baja del Paramo. A pesar de que la actividad
minera fue en algin tiempo una de las actividades productivas mas pujantes del sector como la
afirman los habitantes entrevistados, debido a la Sentencia C-035 de 2016 de la Corte
Constitucional, la cual prohibe la exploracion y/o explotacion de recursos naturales no
renovables en paramos, ha generado que se suspenda la produccion de carbon en varias zonas del
paramo y en algunos casos la CAR en compafiia de otros entes gubernamentales han intervenido
varias minas y en algunos casos las han cerrado por no cumplir los requerimientos ambientales
para la explotacion del mineral. Mientras avanzamos en la zona e ibamos conversando con méas
habitantes, la gran mayoria se dedican a otras actividades productivas, siendo la ganaderiay la

produccion de papa las dos que mas empleo generan en la zona.

7.2. Desarrollo social y econémico

Hace referencia a la relacion que tienen las actividades productivas y la percepcion de

crecimiento vistas desde la dimension econdmica.

Durante los recorridos realizados en la zona de estudio y segun la informacion obtenida
por parte de algunos habitantes de la Vereda EI Empalizado (Entrada hacia el Paramo de
Guerrero por la via Zipaquira — Pacho) en la entrada de la Vereda es donde se concentra la mayor
cantidad de habitantes en la zona, afirman que se ha ido perdiendo vegetacidn propia debido a la

ampliacién de la zona agricola, principalmente el cultivo de la papa y las actividades ganaderas.
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Cabe recordar “La Ley 1930 clasifica las actividades agropecuarias en el paramo
delimitado segun su impacto, y dicta que se disefiardn y ejecutardn “programas de sustitucion y
reconversion de las actividades agropecuarias de alto impacto [...] con el fin de garantizar la
conservacion de los paramos y el suministro de servicios ecosistémicos. [...] Podra permitirse la
continuacion de las actividades agropecuarias de bajo impacto [...] haciendo uso de las buenas
practicas que cumplen con los estandares ambientales y en defensa de los paramos. (Art. 10.

Enfasis agregado)”

Los habitantes de la zona que hicieron parte de la investigacion, sefialan que los entes
gubernamentales los han convertido en los “responsables” del impacto ambiental que se genera
en la zona, se encierra en comillas, porque determina la dindmica en que se concibe la afectacion,
se involucra al habitante de la zona como Unicos responsables de la problematica presente,
cuando ha sido producto de un abandono y un constante trafico de intereses; cabe recordar que
desde la expedicion del Acuerdo de la CAR 022 del 2009 “Por el cual se declara como Reserva
Forestal Protectora y Distrito de Manejo Integrado (DIM) al paramo de La Guargua y Laguna
Verde y se adoptan otras determinaciones” variaron completamente la dindmica social y

ambiental en la cual viven, como lo afirma el presidente de la JAC.

Cabe recordar que se ubica la investigacion en esta zona geografica debido a que presenta
un indicador bastante alto en cuanto a densidad de poblacion (23,6 hab / km2) en una zona que ha
sido declarada Area Protegida (CAR et al., 2012) Al igual que el indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) para la zona rural del municipio de Zipaquira es de 21,1% (4363 personas),

representando la cifra més alta respecto a los otros municipios que componen el Paramo de
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Guerrero.

Segun informacidn suministrada por una de las habitantes entrevistadas, de la parte Baja
del Paramo “yo vivo en esta tierrita, yo cuido donde esta el agua, yo siembro drboles y hasta le
cerco el agua. Deberian dejarme sembrar mi papa y yo cuido el ambiente y déjenme mi vaquita,
no le hace mal a nadie y me ayuda mucho, si hay manera de ayudar pues se ayuda, pero también
ayudenos” Desde la intervencidn por parte de los entes gubernamentales encargados en la zona
de paramos, Yy al realizar recorrido por la zona geogréfica de estudio, varios cultivos y minas del
sector se vieron afectadas expresan dos de los habitantes entrevistados, lo cual ha simple vista
parece un avance importante en lo que concierne a temas ambientales, muchos habitantes
concuerda en la afirmacién que las alternativas dadas por el Gobierno no representan un valor
significativo respecto a sus necesidades basicas, sefialan que sus ingresos han disminuido y
perciben un declive en su calidad de vida. Mientras se avanzaba y en los procesos de entrevista
con otros habitantes de la zona, expresaban su molestia con los entes gubernamentales, debido a
la presion para que disminuyan la cantidad de cabezas de ganado o el tamafio de sus parcelas,
pero sin ofrecer otras alternativas productivas que puedan desarrollar, asi lo percibe la mayoria de
los habitantes. A partir de la informacion obtenida, se identifican varias iniciativas propuestas por
el gobierno, por ejemplo, la produccion de miel y cultivo de otras especies de plantas, pero
debido a la falta de seguimiento, quedan solo como iniciativas afirma el presidente de la JAC.
Las actividades agropecuarias se han visto seriamente afectadas “Ya ni un crédito podemos sacar,
el Banco Agrario por ejemplo ya no presta plata para el paramo” Yy €s que desde que se declara
reserva, “ya no se puede jornaliar, ni trabajar la tierrita, ni orderiar la vaquita” aifiade nuestra

informante, esposa del presidente de la JAC.
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El presidente de la Junta de Accion Comunal expresa que la comunidad de la zona quiere
que los dejen trabajar, que la situacion esta complicada, mas con todas estas crisis. “Hemos
hablado con el gobierno pa que nos dejen trabajar, que, si tenemos que cuidar el agua lo
hacemos, todos sabemos que sin agua no vivimos, ni Nosotros ni nuestros animales. Si vemos que
alguien esta contaminando el agua, le pedimos que no lo haga, porque todos tomamos de ahi” 10
cual hace visible una debilidad frente a la normativa que rige el espacio que se determina como
paramo, la normativa encierra a la naturaleza y excluye a las personas, no se trata de la defensa
del Paramo en contra de sus habitantes, los cuales han habitado este territorio por décadas, se
trata de establecer una defensa del Paramo con su gente, se debe trabajar de manera directa no de
manera confrontativa, ya que la segunda opcién lleva a conflictos entre los entes
gubernamentales y los habitantes de la zona, adicional puede provocar un desplazamiento forzado

de los territorios que han habitado.

La mineria de carbdn representd en algin momento una oportunidad laboral importante
para los habitantes de la zona, pero durante el recorrido que se realizé en la zona de estudio,
segun los testimonios recolectados, son pocas las personas que tienen como principal fuente de
ingreso la mineria, sus fuentes de ingresos se obtienen de otras actividades, en algunos casos
trabajan en la zona urbana de Zipaquira, sobre todo la poblacion que se encuentra entre los 20 y
40 afos de edad, mientras que los habitantes en edades superiores a 40 afios obtienen su dinero a
partir de la ganaderia y cultivos, algunos entrevistados no viven en casa propia, muchos cuidan
fincas de personas que han comprado o alquilado los predios para la produccion de papa o
ganado. “Me toco trabajar cuidando ganado porque no hay mas que hacer” Asi lo afirma el
informante de la parte baja del paramo, cabe afiadir que tiene 49 afios y su nivel de escolaridad es

primaria.
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Los habitantes del sector de la Vereda del Empalizado perciben que sus condiciones
econdmicas han desmejorado notablemente, debido a la gran cantidad de restricciones que han
impuesto, el cierre de varias minas hace que no deseen volver a trabajar en ese sector, adicional a
partir del levantamiento de informacion se concluye que las personas que trabajan en el sector
minero no viven en la Vereda el Empalizado, en su mayoria son migrantes, tanto nacionales

como extranjeros y se convierten en poblacion flotante del sector.

7.3. Afectaciones socio-econdmicas

Hace referencia al impacto que tiene las actividades productivas y la relacion que tienen
dentro del territorio denominado paramo, los actores involucrados de la Vereda EI Empalizado

del municipio de Zipaquira.

En Colombia en los tltimos afios se ha impulsado la produccion minera, lo cual ha
permitido incrementar de manera leve la ocupacién y el empleo, pero los efectos que se pueden
presentar sobre el bienestar colectivo en el entorno comunitario en el &rea donde existe o0 ha
existido influencia del sector minero en la Vereda del Empalizado se hacen evidentes desde el
punto de vista social, se hace visible el miedo por el transito de grupo armados, delincuencia
comun y expropiacion de tierras, problemas que nos comparten en sus testimonios los habitantes

de la zona.

Los planes locales de gobierno reflejan la dificultad de impulsar y ejercer control sobre el

desarrollo de una actividad tradicional como la mineria, puesto que ahora requieren licencia de
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explotacion, licencia ambiental, y deben desarrollar la actividad minera de acuerdo al Programa
de Trabajos y Obras, y estar acorde con el Plan de Manejo Ambiental, todos cambios recientes a
los que se estan ajustando los proyectos minero-energéticos bajo las normas y conceptos de
varias instituciones, como lo son el Ministerio de Minas y Energia, la Agencia Nacional de
Mineria (ANM), la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME), la cual administra el
Sistema de Informacion Minero Colombiano (SIMCO), el Servicio Geoldgico Colombiano, y las
Corporaciones Auténomas Regionales. Este tipo de regulaciones hace que la mineria artesanal se
ubique en la parte més alta del Paramo, en lugares donde el acceso es complicado con el fin de
evitar el control al desarrollo de su actividad. Al recorrer la zona y con la informacion recolectada
a partir de la metodologia de estudio, las vias de acceso se encuentran en muy mal estado (Parte
alta del Paramo) y existen varias minas que han sido abandonadas “aca hay varias minas
ilegales, la vaina es que cada vez jode mas el estado, entonces les toca irse” exclama un
habitante de la parte alta del Paramo durante la entrevista. En esta zona existen algunos predios,
los cuales, debido a las condiciones climéticas de la zona muchos han sido abandonados; “acé
nadie le ayuda, el Gobierno solo jode para que pague impuestos, pero nunca se aparece por
acd, yo vengo de vez en cuando, pero es mas por los animales que tengo” Entrevistado Vereda
el Empalizado — Sector alto. Es una sensacion que atafie a los habitantes de la zona, el Estado
interviene sin previo aviso sus cultivos, actividad minera, y culpa a la comunidad de la zona por
la realizacidn de estas practicas, pero se puede identificar a partir de la informacion recolectada
que los habitantes de la Vereda el Empalizado, en especifico se han dedicado a realizar estas

actividades de la forma que consideran adecuada y a través del tiempo.

El paramo de Guerrero ha sido una zona olvidada con respecto a la zona urbana que hoy

presenta una expansion acelerada, principalmente en el municipio de Zipaquira. La poca
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infraestructura, como las vias de acceso, las dos escuelas y el sistema de alcantarillado han sido
construidos en un proceso de autogestion de los mismos habitantes, el gobierno debe apoyar, no

solo sancionar afirma el presidente de JAC

Informante Vereda el Empalizado — Sector alto “Acd he vivido por 30 aiios y debido a la
mineria sobre todo ilegal, me han amenazado para que venda mi tierrita y he escuchado que
estdn haciendo lo mismo con otras personas de la zona” y agrega adicionalmente “Ha llegado
personas extranjeras (Venezolanos) pero son peligrosos” Segun el Registro Administrativo de
Migrantes Venezolanos en Colombia, hay un total de 442.462 migrantes en Colombia, de los

cuales el 2,60 % se encuentra en Cundinamarca con 11.517 migrantes.

Durante el recorrido es notorio el temor que tienen los habitantes de la zona, la constante
intervencion de los actores involucrados en el conflicto (Estado, empresas mineras, grupos
organizados) sin una intervencion efectiva, genera que no permiten grabar, no quieren exponer
sus nombres, afirman que la migracién de personas extranjeras, la falta de presencia de entes de
seguridad, hace que creen mecanismos de defensa hacia personas externas, asi lo afirma la
informante que hace parte de la junta de accion comunal “Acd la situacion estd pesada, les

recomiendo que si van a volver por acd no lo hagan solos”

Los problemas de orden territorial se relacionan de manera directa con la ampliacion de
zonas de explotacion minera, la disputa entre familias del sector por predios, la compra de
predios por parte del Estado, Zipaquira es una de las zonas donde la administracion municipal y

departamental han efectuado mas compras de predios para la conservacion, lo cual puede
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representar un panorama “esperanzador” para las problemadticas a las cuales esta expuesto el
ecosistema del Paramo en la zona propuesta para el estudio, los habitantes expresan durante el
didlogo y la entrevista que el actual gobierno puede generar dinamicas para resolver los

conflictos que los afligen.

Las actividades antrdpicas que se desarrollan en la zona, genera niveles importantes de
contaminacion, se puede observar el vertimiento de desechos producto de las actividades
cotidianas y productivas de los habitantes de la zona, en varios cuerpos de agua se encontraban
desechos solidos, asi lo afirma el presidente de la Junta de Accién Comunal, en la parte alta del
Paramo “no hay alcantarillado, todo se vierte de manera abierta o se conecta a algunas
quebradas” 1o cual ha generado niveles importantes de contaminacion del agua, aunque no es la
unica forma de contaminacion, los predios aledafios a la mina o algunos habitantes que han
trabajado en el sector minero, han adquirido enfermedades a nivel pulmonar, comprometiendo su
salud de una forma importante. Entrevistado Vereda el Empalizado sector bajo “Los habitantes
de la Vereda presentan enfermedades sobre todo a nivel pulmonar, consecuencia del trabajo
en los hornos y en los socavones” Segundo entrevistado Vereda el Empalizado sector bajo “N0S
da miedo que se queden enterrados como pasé en Boyaca” Uno de los grandes riesgos que se
puede presentar como ha sucedido en otros lugares del pais tiene que ver con el colapso de los

socavones.

Las cifras de accidentes y emergencias en el sector minero suelen ser altas a nivel
mundial. Concretamente, en Colombia la ANM ha reportado 119 accidentes mineros que han
involucrado a 218 personas, 48 heridos y una cifra lamentable de 137 fallecidos. La mayor

accidentalidad se ha registrado en minas de carbon. Boyaca representa el 38% de los accidentes a
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nivel nacional.

Los riesgos asociados a la actividad minera son multiples, asi lo percibe los habitantes de
la zona. Informante que trabaja con la poblacion de la zona “Existen varios problemas de salud,
se identifica en las personas que han trabajado en la actividad minera, al igual que la
poblacion aledaria, sobre todo a nivel pulmonar” 10s efectos de la mineria en la salud pueden
ser directo o indirectos, afectando tanto a la poblacion que trabaja en esta actividad, asi como a la

poblacién cercana a la extraccion.

Hendryx (2009) y colaboradores investigaron las tasas de mortalidad generales reportadas
entre los afios 2000 y 2004, las cuales se ajustaron por enfermedad cardiaca (cronica y aguda)
segun produccion de carbén, encontrando tasas de mortalidad mayores en zonas con alta
produccion de carbdn, comparados con areas no mineras y con menor o ninguna produccion del

mineral.

Las condiciones en que viven los habitantes de la zona, que en su mayoria se dedican a la
produccidn pecuaria y agricola es bastante deficiente segun la percepcion de los habitantes, en
ocasiones muchos carecen de los servicios basicos y el tratamiento de aguas residuales se realizan
de manera abierta, vertiendo desechos a los principales afluentes acuiferos de la zona de estudio.
Informante Vereda El Empalizado sector bajo “Apenas nos alcanza para sobrevivir, la
situacion estd dura” agrega Informante que trabaja con la poblacion de la zona “Una gran
mayoria de la poblacion del sector no tiene ingresos suficientes para el sostenimiento familiar,

adicional no pueden ingresar a otras oportunidades debido a la falta de estudio, mucho ni han
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terminado el bachillerato” a pesar de las cifras expuestas por el Ministerio de Agricultura (2017)
Afirma que la tasa de desempleo en la zona rural colombiana, estuvo 4,1 puntos por debajo de la
tasa de desempleo nacional. Por otra parte, la tasa de ocupados a nivel rural fue inferior en 1,9
puntos a la tasa de ocupados nacional. Estas cifras no se ven reflejadas en la percepcion que tiene
los habitantes de La Vereda el Empalizado, el empleo en gran medida es informal y el
asentamiento de poblacion extranjera en la zona ha generado que la mano de obra requerida para
las actividades mineras y agropecuarias disminuya para los habitantes de la zona, al igual que
disminuye la compensacion. Informante Vereda El Empalizado — Sector Alto “Los Venezolanos
trabajan muy barato, ya no contratan colombianos” Asi lo muestra el andlisis realizado por el
Ministerio de Hacienda en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), el cual calcula que esa
diferencia es de un 34,9 por ciento; Esto implica que por cada 100 pesos por hora de trabajo que

gana un habitante en Colombia, el migrante solo recibe 65,1 pesos.

Segun la OCMAL, la contaminacion del agua, de las tierras y del aire, con sus
consecuencias para la salud, asi como la restriccion o escasez de agua potable, los problemas
territoriales, la falta de consulta previa e informada a las comunidades afectadas, la violacién de
los derechos humanos, y el no cumplir con las Politicas de Responsabilidad Corporativa Social
de algunas mineras extranjeras han sido las principales causas detonantes de conflictos.
Asimismo, una de estas causas 0 una combinacion de ellas asociadas a la lucha por mayores
beneficios econdmicos entre los actores involucrados han propiciado ain un mayor nimero de

conflictos como sucede en la zona de estudio, asi lo afirman sus habitantes.

Se establece un encuentro presencial teniendo en cuenta las medidas de bioseguridad

teniendo en cuenta la calamidad sanitaria que se esta dando en esto momento. Esto con el fin de
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establecer las percepciones grupales que se da frente a la problemaética establecida para esta

investigacion.

En este marco se establece y se indagan frente a las categorias del estudio como lo son las
afectaciones socioeconomicas, actividades productivas desarrollo social y econdmico y mineria
de carbdn. Segun el dialogo establecido con el grupo focal (ganaderos, mineros campesinos de la
zona) se identificaron percepciones muy similares frente a las problematicas asociadas con la
extraccion de carbon, en lo social establecen una union frente a la importancia de cuidar el
ambiente y su importancia para el desarrollo econémico, se puede observar que son una
comunidad muy unidad y presentan un gran sentido de pertenencia en su vereda muchos de ellos
resaltan que se criaron juntos y que han crecido en comunidad, que son familias que hace mucho
tiempo habitaba la zona, se genera por parte de ellos un sentido de territorialidad y de apropiacion

del lugar donde viven.

Cuando se indaga sobre las afectaciones socioecondmicas presentadas en la vereda por la
mineria en su mayoria sefialan que ya esta actividad se ha reducido y se ha trasladado a la parte
alta del Paramo de Guerrero, que en su mayoria los habitantes viven de la agriculturay la
ganaderia bovina. Se establece entre los participantes que en tiempo pasado la mineria si era una
actividad méas conocida y que muchos de sus familiares (padres, tios y abuelos...) hicieron parte
de esta actividad al igual que las curtiembres, actividades que ellos mismos reconocen en su

discurso que hicieron mucho dafio a las fuentes hidricas, vegetacion y animales de la zona.

En cuanto al desarrollo social los entrevistados muestran ciertas inconformidades
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sefialando que en la vereda no se tiene muchas oportunidades de progreso en su mayoria los
participantes del grupo focal expresan que las oportunidades ya no son muchas en el campo que
cada vez es mas dificil tener un terreno o ganado debido a las restricciones o los costos de

mantenimiento. Sefialan que la juventud se esta desplazando a la parte urbana.

Los participantes sefialan que las actividades productivas que se mantienen en la zona son
el cultivo de papa en su mayoria, que la mayoria de los predios se utiliza para este cultivo, y otros
como pastizales para tener ganado. Si bien es cierto los participantes sefialan que los grandes
cultivos y los pastizales con mayor extension no pertenecen a habitantes de la zona, y los
habitantes se emplean como cuidadores, cultivadores u oficios varios. Sefialan el grupo
enfaticamente que el trabajo se ha disminuido ya que tienen que competir con extranjeros los

cuales ofrecen la hora labor mas econdmica.

7.4. Afectaciones de la mineria de carbon en la zona

Se genera un acercamiento para determinar el impacto que la mineria de carbén ha
generado en la zona de estudio, respecto al territorio y habitantes.

En la zona, como se ha especificado, la mineria de carbdn ya no se ejerce de manera
significante, las minas de carb6n se encuentran presentes en la parte alta del pAramo y cada vez
contribuye menos al ecosistema productivo y econdémico de la zona de estudio. Cabe destacar que
“las personas que trabajan en la mina son personas sin familia, que van de paso, que requieren
un trabajo rapido y que no les paguen lo de ley” asi lo afirma el entrevistado de la parte alta del
paramo. Los habitantes de la zona de estudio afirman que la mineria de carbdn no genera una

buena alternativa de crecimiento a nivel econémico, ni laboral.
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Debido a la Sentencia C-035 de 2016 de la Corte Constitucional, segun la cual esta
prohibida la exploracion y/o explotacion de recursos naturales no renovables en paramos. La
mineria presente en el sector se desarrolla en su mayoria en el paramo, razén por la cual se han
intervenido y suspendido actividades no solo en el municipio de Zipaquira, sino también en
Tausa, Carmen de Carupa y otros municipios que comparten el territorio conocido como Paramo
de Guerrero. A partir de esto los habitantes de la zona, creen que la mineria de carbén es la
actividad responsable de la contaminacion de los suelos y el agua “ya nos tienen mamados, que
ya el agua se acabd. Pero eso no es asi, lo que si nos molesta es una mina, eso si, claro cada dia
va en profundidad diga usted, pues el agua a donde ir& a dar no sabemos. Porque la Quebrada
de Guerrero que es la de alla, se esta secando en pleno, como la mina esta en la cabecera [...]

este testimonio del informante de la JAC.

Otro aspecto que resaltan los habitantes entrevistados de la zona tiene que ver con los
requerimientos fisicos que se debe tener para trabajar en la explotacién de carbon, sefialan que es
excesivo, que las jornadas de trabajo son extensas y mal pagas, a parte si la actividad o la mina es
ilegal “no pagan lo de ley” afiade el entrevistado de la parte baja del paramo

Segun la informacion obtenida por la comunidad, se establece que muchos de los
trabajadores que se encuentran en la mina son menores de edad, que han sido victimas de
desplazamiento con sus familias e ingresan a estos trabajos, segun un entrevistado “muchos
muchachos y nifios trabajan en la mina con la familia, los traen desde Venezuela sus papas no
los ponen a estudiar, ahi los chinitos se la pasan cargando camiones”. En general para la
mayoria de los entrevistados, la mineria de carbon no representa un trabajo digno o bien

remunerado, consideran que esta labor se ha convertido en un medio para la poblacion migrante y
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que ha generado que se presente explotacion infantil y abuso laboral.

7.5. Conflictos Sociales

Hace referencia a los conflictos que se generan debido a la lucha en el territorio por el

control y posesion de la zona geografica de estudio.

Informante zona aledafia a una mina abandonada “los problemas que se presentan en la
zona es por la inseguridad debido a tanta gente que estan llegando de otros lugares esos se

dedican a atracar y son malos porgue nos matan por un celular”

La llegada de poblacidn extranjera ha generado que los habitantes de la zona perciban
que el nivel de inseguridad va en un constante ascenso , “desde que llegaron los Venezolan0s ya
no hay tranquilidad” afiade “son peliones y borrachos” Informante parte baja del paramo. En
varios puntos del paramo se observan viviendas improvisadas (cambuches) invadiendo algunos
predios y sectores de la zona, algunos integrantes de ésta poblacion migrante ejercen actos
delictivos como hurto, al igual que consumen sustancias psicoactivas y son personas violentas.
“en ese paso de la *“y” no se puede pasar después de las cinco de la tarde ya que ahi se hicieron
unos cambuches y eso ahi le quitan a uno lo poco que lleve” 10s habitantes aseguran que las
personas que trabajan en la mineria, algunos son conflictivos y violentos, esto se agrava los dias
en los que ellos tienen su descanso ya que bajan a la parte baja de la vereda, con el fin de
consumir alcohol y otras sustancias, lo que deriva en hechos de violencia, segun un entrevistado
“esos mineros bajan el dia de pago a Cogua o Zipaquira y se emborracha y se vuelven

conflictivos son groseros con los de por acd, y siempre estan en gabilla la Gltima vez los saco la
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policia pero los soltaron y llegaron a seguir buscando problemas, esto ya no es lo mismo por aca
, cada vez esto es mas inseguro”’. La inseguridad es uno de los grandes conflictos a nivel social
que han tenido que afrontar los habitantes de la zona producto de la llegada de migrantes

extranjeros al sector en su mayoria.

Otro conflicto social asociado a la explotacién minera de la zona, tiene relacién con el
desplazamiento de gran parte de la poblacion que por varias décadas habit6 el sector, sobre todo
en la parte alta del paramo, las sentencias y decretos que reconocen a los pdramos como actores
de vital importancia en la produccion de agua, hace que en las zonas de mayor altura ya no se
pueda ejercer ninguna actividad productiva, razon por la cual muchas personas deciden

abandonar los predios o vender a un precio bastante bajo.

Segln un apartado de la Resolucién 886 de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible “la proteccion de los recursos naturales queda ligada a la obligacion constitucional
de reconocer, respetar y tener en cuenta a las comunidades que tradicionalmente han derivado
su sustento y desarrollado sus proyectos de vida a partir de su interaccion con la naturaleza”,
para lo cual se debe evitar poner en riesgos las condiciones de vida digna, el derecho a un minimo
vital y el derecho a la alimentacion. Afiaden “en area delimitadas como paramos, no se podran
adelantar actividades mineras de hidrocarburos o agropecuarias” Los conflictos sociales que
estan viviendo los habitante de la Vereda EI Empalizado, tiene una relacion directa con las
restricciones que el Estado ha generado a las actividades productivas que se desarrollan en la
zona afirman los habitantes entrevistados, a pesar de que en la resolucion se busca evitar los
riesgos que puede causar en la vida digna de los habitantes, la verdad es que el riesgo cada vez es

mas grande y preocupante, asi lo manifiestan los habitantes muchos de ellos pidieron que les
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cambiaran los nombres, estan cansados de entrevistas, de preguntas, de que llegue diferentes
entes gubernamentales a proponer soluciones, que se pongan en marcha y que jamas vuelvan.
“Esos de la CAR y alcaldias promenten y promenten y no cumplen, ya ni vaquitas podemos

tener” Afirman.

La territorialidad, su conservacion, responsabilidad y manejo debe suceder en doble via,
no se trata de prohibir Gnicamente, que es la constante que expresan los habitantes de la zona, ya
no pueden desarrollar ningun tipo de actividad agropecuaria y en el caso de la mineria lo hacen
de forma ilegal incrementando los problemas de seguridad y desplazamiento, al igual que la
explotacion laboral. Asi es la forma como perciben la interaccién del Estado la mayoria de
entrevistados, su calidad de vida desmejord en relacion a otros afios, muchos quieren ayudar,
quieren apropiarse del problema, reconocen la importancia que tiene el ecosistema, hasta han
intentado acudir para negociar, ain no se implementan estrategias que realmente permitan
dedicarse a otras actividades productivas aseguran, ain se siguen desplazando hacia otras areas,

sus hijos ya no desean vivir en el sector afiaden.

7.6. Alternativas

Proporciona informacion para el andlisis de las alternativas que tienen los habitantes de la
zona en este momento y que alternativas se sugieren con el fin de que se puedan implementar
alternativas en conjunto que pueda mitigar las problematicas presentes.

Durante el recorrido realizado y mediante la aplicacion del método de investigacion a los
habitantes de la zona, se establece que en su mayoria conocen la importancia que tiene el paramo

para su supervivencia y que sus practicas productivas pueden afectar de manera significativa el
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ecosistema. Afirman los participantes, que lo Unico que aprendieron fue a sembrar papa
principalmente, a criar y cuidar ganado y en algunos casos a sacar y cargar carbon en la mina, lo
que representa un reto importante para los actores involucrados, en el caso del Estado debe
“disefiar, capacitar y poner en marcha programas de sustitucion y reconversion, con el fin de
garantizar de manera gradual la aplicacion de la prohibicion” (Resolucidn 886 — 2018) lo cual
segun la informacidn recolectada aln no esta sucediendo, solo se aplica la prohibicion, ya que
han intervenido varios cultivos de papa y algunas minas de carbon de la zona, pero no se esta

ofreciendo alternativas diferentes o algun tipo de ayuda.

Segun la informacion recolectada a través de los actores involucrados, la economia en el
paramo funciona a escala, los medianos y grandes productores son personas externas al
ecosistema, los cuales alquilan los predios para la produccion de papé y ganado, siendo este tipo
de actividades la que mas impacto generan por las dimensiones que abarcan en cuanto a area de
zona productiva. Segun la norma, las autoridades ambientales deben clasificar las actividades
agropecuarias en paramos segun su impacto (alto o bajo). Sin embargo, a la fecha no existen
lineamientos por parte de las autoridades ambientales o el sector agropecuarios sobre los criterios
para establecer tales impactos, qué se consideraria impacto negativo, 0 como es el proceso para
Ilegar a estas valoraciones y quiénes estarian implicados en su determinacién. Osejo Varona, A

(2020).

Los procesos de participacion de las asociaciones que representan a la comunidad, los
entes gubernamentales, pero también a los grandes productores de la zona deben ser constante
afirman los habitantes de la zona, ya que para los actores involucrados, existe un vulneracion a

sus derechos y debido a las mdltiples intervenciones en las actividades productivas, se genera
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tensiones y conflictos, sobre todo entre los habitantes y entes gubernamentales, lo cual no
representa un avance en el problema, por el contrario, hace que los esfuerzos por la conservacion

del ecosistema del paramo cada vez se dificulten mas.

Una gran parte de la poblacion sujeta al estudio desea incluir el conocimiento que tienen
sobre el territorio, ya que se percibe un nivel de exclusion sobre las decisiones que se toman
respecto al sector que habitan. “Siempre prohiben y prohiben, cada dia es mas y mds” lo cual
representa un claro agotamiento sobre las restricciones impuestas, y este agotamiento parte de la
falta de socializacién de la norma y un pobre involucramiento de los habitantes de la zona o

grupos representativos en la construccion de estos documentos.

Una alternativa que proponen los habitantes tiene que ver con establecer zonas especificas
de restauracion y transito, no solo del ecosistema productivo, sino también del entorno en el cual
se desarrollan, destacando suelos y servicios ecosistémicos. Otra alternativa es generar un canal
de comunicacion sostenido en el tiempo entre los entes gurbernamentales y habitantes de la
zona, lo cual permita restablecer la confianza que se ha perdido entre ambos debido a la
naturaleza de su gestion. Es necesario liderar acciones de capacitacion y acompafiamiento a los

procesos productivos, no solo sancionar afirma el presidente de JAC (Junta de accion comunal)
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8. DISCUSION

Nuestro enfoque desde el contexto de la investigacion parte de la identificacion de las
actividades productivas que se desarrollan en el Paramo de Guerrero, en el sector de la Vereda El
Empalizado. En principio se establece la relacion que tiene la mineria de carbon con el desarrollo
econdmico y social de los habitantes del sector y se analiza las alternativas que la comunidad
propone para reducir los conflictos asociados. El prop6sito de esta tesis es analizar las
percepciones que tienen los habitantes de la Vereda ElI Empalizado respecto a las afectaciones
socioecondémicas que se han dado a partir de la explotacion minera 'y como a través del tiempo la

comunidad ha migrado del sector o se ha dedicado a otras actividades productivas.

La discusion que enfrenta los habitantes de La Vereda el Empalizado en el Paramo de
Guerrero respecto a los problemas de orden social y econémico, asi lo cita Ehrlich (1991) donde
plantea que la influencia de los servicios sistémicos de la economia se correlaciona directamente
entre el dafio social y ambiental, cuyas raices sistematicas devienen en desigualdades sociales y
econdmicas, lo cual implica la economia ambiental (marco axiomatico de la economia
neoclésica) y la economia ecologica ya sea equidad con el crecimiento de la explotacion de

recursos en costos fisicos, sociales y medio ambientales (Robert, 2012)

Se identifica durante el proceso de investigacion que la economia a gran escala se da por

actores foraneos, los cuales alquilan predios para utilizar los suelos por un tiempo determinado,

67



generando consecuencias importantes a nivel social y econémico, ya que muchos de los
habitantes de la VVereda el Empalizado dependen de esta actividades productivas como fuente de

empleabilidad.

A partir del afio 2008, el Estado representado por la CAR, en apoyo de la alcaldia de
Zipaquira han intervenido: cultivos de papa, minas de carbon y ganaderia, clausurando las
actividades debido a que no cumplen con las politicas ambientales dispuestas por la legislacion
que rige este territorio. Las politicas dispuestas han generado un impacto negativo en los
habitantes del sector, ya que éstas no han sido comunicadas de una manera clara y contundente a
los habitantes, al igual que han variado bastante desde el afio 2008 a la fecha. Los habitantes se
sienten agotados y preocupados por su futuro, ya que el nivel de incertidumbre que expresan es
alto, debido a las restricciones impuestas a sus actividades laborales. En su mayoria las personas
entrevistadas manifestaban su interés en cooperar y ser parte de la solucion para la recuperaciéon y
conservacion del ecosistema de la zona, pero aun no existe un didlogo abierto entre la comunidad

y los entes gubernamentales.

A lo anteriormente planteado sobre la normatividad, la actividad minera no se puede
desarrollar en la parte alta del paramo, lo cual ha incrementado la explotacion sin titulos mineros,
desencadenando un foco de inseguridad debido a la migracion de poblacion extranjera al sector
que se dedica a trabajar sin exigir condiciones laborales dignas y justas. Se identifica a partir de la
observacién y los informantes que el asentamiento de esta poblacién en la zona ha contribuido a
delitos como lo son la explotacion infantil, consumo de sustancias psicoactivas, agresiones fisicas

y hurtos.
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Como alternativas de solucién se propone crear mesas de discusion donde se involucren e
informen a los habitantes de la zona sobre las acciones que se van a ejecutar y se ejecutaran entorno
a la conservacion y restauracion del padramo. Ya que existe un interés por reemplazar sus
actividades econdmicas por otras que generen un menor impacto, la comunidad desea capacitarse
en estas nuevas précticas que el Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
secretaria del Medio Ambiente de la Gobernacién de Cundinamarca, la CAR y la Alcaldia de
Zipaquird han propuesto y consolidado en la normatividad y se han comprometido con la
comunidad en ejecutarlas, se hace necesario darle una continuidad para volver a ganar la confianza

de los habitantes de La Vereda El Empalizado.
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9. CONCLUSIONES

La percepcidn de la comunidad de La Vereda del Empalizado respecto a la afectacion de
la mineria de carbon en las dimensiones econémica y social han variado a través del tiempo, ya
que hace unos afios en el sector existio varios titulos mineros que contribuian a la economia del
lugar. Pero la actividad minera perdié valor para los habitantes y en su lugar se reemplaz6 por la
produccion de papa de manera principal y acelerada, al igual que la ganaderia extensiva,

actividades que los habitantes de la zona las perciben como su fuente principal de sustento.

Las afectaciones ambientales, se relacionan directamente a la extraccion de carbén por los
habitantes de la zona, razén por la cual estan en desacuerdo con el crecimiento de la actividad
minera y consideran que varios conflictos que se han generado en la zona, provienen de ésta
actividad (inseguridad, contaminacion y disputa de territorios). Existe una percepcion positiva
frente a la ganaderia y la agricultura, consideran que son actividades que han desarrollado durante
afos y que representa una oportunidad para su sostenibilidad y crecimiento, en muchos casos los
habitantes no entendia la raz6n por la cual les pedian que disminuyeran sus cabezas de ganado o
la extension de sus cultivos, presentando de manera clara la falta de comunicacion y apoyo por
parte de los entes gubernamentales, en la socializacion de la politicas publicas que permiten
controlar el territorio denominado como paramo, al igual que regulan las actividades productivas

en relacion a su afectacion en términos ambientales principalmente.
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Al transitar la zona de estudio a partir del proceso de observacion y de anélisis a partir de
los instrumentos disefiados para la investigacion se concluye que los habitantes de la Vereda El
Empalizado del municipio de Zipaquira, presenta un nivel alto de inconformismo respecto a la
forma como se esté reglamentando el Paramo de Guerrero, esto se da por la falta de apoyo y
formacidn en la adaptacion a nuevas “realidades”, se puede entender de esta manera ya que los
actores involucrados se ven amenazados en su bienestar econdmico y laboral. Se puede afirmar
que el mayor grado de afectacién ambiental, social y econémico se da por parte de actores

foraneos que se han establecido y apropiado de gran parte de los terrenos de la Zona.

Si el agua no representara un valor econémico y social para la sostenibilidad de los
municipios que dependen del Paramo de Guerrero, lo cual esta generando un costo alto debido a
su escasez, de seguro las acciones para su recuperacion, cuidado y conservacion serian minimas
por no decir nulas. Hoy se penaliza y se suspende a aquellos que realizan cualquier actividad
productiva, se culpa de manera directa a los habitantes de la zona por la contaminacion generada
de las actividades antrépicas que tiene lugar en el paramo, pero seria mas fécil formar que
castigar. Existe la apertura al cambio, los habitantes reconocen la problemaética, pero los entes
gubernamentales no lo ven asi, su mirada se centra en elegir culpables, no en construir una red de
recuperacion del ecosistema, con el conocimiento que tienen los habitantes, que se ha dado de
manera ancestral, ya que ha sido heredado por varias generaciones, se podria crear un “paramo”

que todos comprendan.
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10.RECOMENDACIONES

Una vez concluida la tesis, se considera interesante investigar sobre problematicas a nivel
socio econdmico a partir de la legislacion actual que rige y controla las actividades productivas

en el Paramo de Guerrero, al igual se propone:

o Realizar un acercamiento con los demas municipios que comparten parte
del ecosistema del Paramo de Guerrero y analizar el impacto que se esta generando a
partir de las actividades productivas a nivel socioeconémico

o Se recomienda a los entes gubernamentales que hagan mas participe a la
comunidad que habita este ecosistema en la construccion de una vision sostenible y que a
través de programas se pueda incluir como entes participativos que contribuyan a la
conservacién y preservacion de este ecosistema.

o Se debe generar un proceso de capacitacion continuo para que los
habitantes de la zona de estudio puedan integrar nuevos conocimientos y practicas, ya que
en su mayoria estan dispuestos a hacer parte del cambio pero no cuentan con los

conocimientos ni recursos para realizar esta transicion.
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ANEXOS

ENCUESTA

Analisis de percepcion de afectaciones socio-econdmicas generadas a los
habitantes de la Vereda El Empalizado del municipio de Zipaquira en el Paramo
Guerrero por sus actividades de mineria Carbon.

e Género: femenino masculino

e Edad:

e Profesion:

¢ Nivel educativo: ninguno___ primaria__ educacion basica y/o media___
superior___

1. ¢Cudl es la actividad productiva que usted desempefia? ¢, Por qué?

2. ¢Cree usted que la mineria es una actividad que garantiza un beneficio social y
econémico? Por qué? Cual?

3. ¢Qué tanto cree usted, que la apertura y ejecucion de proyectos mineros
contribuira al desarrollo econémico de su vereda y a nivel municipal?

a) Nada__ poco__ mucho__ no sabe, no responde___
b) porqué?

4. ¢Cual cree gue es el impacto ambiental que genera la mineria de carbén en su
Vereda?
a) Ningun impacto
b) Contaminacion y escases del agua
c) Deforestacion
d) Contaminacion visual
e) Problemas de salud
f) Ruido
g) Alteraciones ecologicas

7



h) Inundaciones, deslaves, hundimientos, erosion
i) Otros, cuales

5. ¢Cuales son las afectaciones sociales que usted ha percibido o experimentado
relacionadas con la mineria de carbon?

6. ¢Cuales son las afectaciones econémicas que usted ha percibido o

experimentado relacionadas con la mineria de carbén?

7. ¢La alcaldia municipal presta atencion sobre la explotacion minera en su
vereda?
8. Nada__ poco__ mucho__

9. ¢Qué otras alternativas de trabajo se proponen en la Vereda diferente a la
mineria?

10. ¢ Usted ha recibido ayuda o capacitacion de entes gubernamentales o entidades
privadas frente a otras alternativas de trabajo diferente a la mineria de carb6n?

11.:Que sugiere como habitante de la comunidad, para mejorar el control ambiental
y la ubicacién de zonas mineras en su vereda?

12.¢Qué actividades econémicas de daban antes de la mineria?
13.¢Qué dio paso a la mineria?

14.¢Qué es mejor tener cultivos o trabajar en la mineria?
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