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Resumen

El propésito de esta investigacion es analizar si las medidas cautelares decretadas al interior
de los procesos ordinarios laborales tramitados en los Juzgados Laborales del Circuito de Armenia
son eficaces para obtener el cumplimiento de la sentencia como garantia de proteccién a la tutela
judicial efectiva, derecho de raigambre constitucional que podria ser vulnerado si el instituto no
resulta eficiente o es ineficaz para garantizar el cumplimiento efectivo de una sentencia de
condena; analizando a la vez el papel del Juez como garante de derechos fundamentales.

El estudio se enmarca en el periodo comprendido entre los afios 2013 a 2017, data a partir
de la cual se tiene registro diferenciado y con anotaciones referentes a las medidas cautelares
solicitadas en el sistema de informacion y base de datos que se llevan en los despachos judiciales
referidos, aunado al hecho de la entrada en vigor del Cédigo General del Proceso. Para ello se
registra la informacion de cada uno de los despachos judiciales con la categoria de circuito,
especialidad laboral de la ciudad de Armenia, para determinar el nimero de solicitudes, la
realizacion de audiencias efectivas sobre la temética, tipo de cautela solicita, en qué eventos se
decretaron las mismas y, finalmente, en qué porcentaje se logro a traves de la figura, la efectividad
del fallo condenatorio.

Palabras clave: Eficacia, Medidas cautelares, Proceso Ordinario, Derechos
Fundamentales, Juez, Justicia.

Key Words: Efficiency, Precautionary Measures, Ordinary process, Fundamental Rights,

Judge, Justice.
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Introduccion

El estudio parte de contrastar el concepto de medida cautelar entendida como un
instrumento a través del cual el ordenamiento protege, de manera provisional, el derecho que es
materia del litigio y se asegura posteriormente el cumplimiento de la sentencia de condena (Corte
Constitucional, C-379, 2014), de lo cual se concluye validamente que la figura tiene estrecha
relacion con el concepto de tutela judicial efectiva, entendida como un derecho de consagracion
constitucional y con caracter de fundamental (Corte Constitucional, C-1083, 2005).

Para ello se hace una aproximacion conceptual al tipo de medidas cautelares que se
solicitan en los procesos ordinarios laborales, tanto las consagradas en el articulo 85 A del Codigo
de Procedimiento del Trabajo y de la Seguridad Social, como también resulta pertinente determinar
si dentro de los procesos ordinarios laborales se solicitan y aplican medidas cautelares
innominadas, reguladas en el literal C del articulo 590 del Codigo General del Proceso y, si estas
resultan efectivas.

Punto de importancia, este Ultimo, dada la condicion especial de los derechos que se
debaten dentro del proceso ordinario laboral, de alli que se considera significativo hacer un analisis
de la figura a la luz de conceptos tales como, la tutela judicial efectiva, el respeto de los derechos
minimos e irrenunciables de los trabajadores, pensionados y afiliados al sistema de seguridad
social, y el papel del Juez como garante de derechos fundamentales, principios de raigambre
constitucional, que podrian ser vulnerados si el instituto no resulta eficiente o eficaz para garantizar
el cumplimiento efectivo de una sentencia de condena, ante lo cual el juez como supremo director

del proceso y garante de derechos fundamentales, fundandose en el propio ordenamiento, podria
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construir una argumentacion que le posibilite decretar medidas cautelares diversas, que garanticen
en mayor medida, el cumplimiento de sus sentencias.

En ese orden de ideas, se presenta de manera condensada los resultados del estudio, el cual
se divide en cinco partes: caracteristicas especiales de las medidas cautelares y su aplicacién en
los procesos ordinarios laborales; la garantia de tutela judicial efectiva a la luz de la jurisprudencia
de la Corte Constitucional; el caracter especial de los derechos debatidos en los procesos ordinarios
laborales y la funcidn del juez como garante de estos; el tipo de medidas solicitadas y practicadas
en los procesos laborales tramitados en los Juzgados Laborales del Circuito de Armeniay la
efectividad de las mismas frente a la garantia de tutela judicial efectiva; y, un Gltimo aparte de

conclusiones.
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Justificacion

El tema de la tutela judicial efectiva entendida como pilar del Estado Democratico y Social
de Derecho, es una tematica de vital importancia, pues no solo refiere a la aplicacién de la norma,
sino a la solucion de casos reales y concretos, a la solucion de una problematica que plantean los
asociados y que un Juez o Tribunal, dotados de jurisdiccion deben resolver para garantizar entre
otros, el cumplimiento de las garantias fundamentales que se consagran en el propio ordenamiento.

Esta garantia que comporta la posibilidad de todas las personas de poder acudir ante los
jueces o tribunales para obtener la proteccion de restablecimiento de sus derechos legitimos con
cumplimiento y plena garantia del debido proceso y el derecho de defensa, la cual no solo tiene
consagracion en la Carta Politica, sino que hace parte del bloque de constitucionalidad y sobre la
cual se ha manifestado en maltiples ocasiones por parte de la Corte Constitucional®, resulta de vital
importancia, pues tiene intima relacion con conceptos como la justicia y la convivencia que son
valores inmersos desde el Preambulo de la Constitucion Nacional, el cual dicho sea de paso tiene
caracter vinculante en relacién con los actos que se profieran sean de carécter legislativo,
reglamentario o jurisdiccional, como lo ha indicado el 6rgano de cierre constitucional.?

El mismo 6rgano de cierre constitucional en varios de sus pronunciamientos ha indicado
que el concepto de tutela judicial efectiva enmarca en si mismo el referente a la efectividad, lo que

conlleva a que no solo existan mecanismos de proteccion, sino que ademas los mismos sean

LEl fundamento del derecho a la tutela judicial efectiva se encuentra especialmente en los articulos 1, 2, 29 y 229 de
la Constitucion Politica, asi como también en los articulos 25 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos
y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Cfr. Sentencias C-279 de 2013, C-180 de 2014 y T-339
de 2015, T- 086 de 2016, entre otras

2 Ver entre otras Sentencias de la Corte Constitucional, la C- 477 de 2005, C-542 de 2010, C-633 de 2011, C- 038 de

2021, entre otras.
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idoneos para restablecer el orden juridico, garantizar la prevalencia del derecho sustancial y la
proteccion de los derechos fundamentales (Corte Constitucional, T-086, 2016).

Por otra parte, y frente al Derecho al trabajo propiamente considerado, la Constitucion
Nacional en su articulo 25 lo consagra como un derecho que goza de especial proteccion por parte
del Estado.

De otro lado, el mismo Codigo Sustantivo Laboral (Ministerio del Trabajo y Proteccién
Social) en su articulo 1. determina que la finalidad de este es “lograr la justicia en las relaciones
que surgen entre empleadores y trabajadores, dentro de un espiritu descoordinacion econémica y
equilibrio social”. Y a su vez el Codigo Procedimental refiere en su articulo 48, que “el juez
asumird la direccion del proceso adoptando todas las medidas necesarias para garantizar el respeto
de los derechos fundamentales y el equilibrio entre las partes,” lo que conlleva a decir que en efecto
resulta importante determinar si las normas consagradas en el citado cddigo instrumental,
especificamente en lo referente al decreto y practica de medidas cautelares, que tienen como
proposito garantizar el cumplimiento posterior de una sentencia de condena emitida a favor de un
trabajador o afiliado al sistema general de seguridad social integral, resultan eficaces y suficientes
para garantizar dicho cumplimiento, o si por el contrario, no cumplen dicha finalidad y se hace
necesario asumir nuevas posturas en procura de garantizar una tutela judicial efectiva.

Este ultimo, el fin de la investigacidn que procura a través de un analisis de casos concreto,
enmarcados en un territorio especifico (Juzgados Laborales del Distrito Judicial de Armenia) y en
un espacio temporal que se extiende entre los afios 2013 al 2017, determinar el grado de eficacia
de estas medidas para garantizar el cumplimiento de las decisiones y la garantia de derechos

fundamentales, analizado a la luz del papel del juez como garante de prerrogativas fundamentales.
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Este espacio territorial y temporal se justifica, en primer lugar porque desde el afio 2012,
esta investigadora se desempefia como Juez Segunda Laboral del Circuito de Armenia y
adicionalmente, porque si bien desde datas anteriores se tenia establecido un sistema de control de
las actividades desarrolladas en los diversos tramites adelantados en los Juzgados del Circuito, a
partir del afio 2013, la informacion es mas concreta, incluyendo como punto de registro, las
medidas cautelares solicitadas y decretadas, lo que de suyo posibilita el acopio de la informacion
para efectos de este estudio. Adicionalmente, porque el literal b del articulo 626 del Codigo General
del Proceso (Ley 1564, 2012), derog6 el articulo 690 del Codigo de Procedimiento Civil el que
regulaba las medidas cautelares en procesos ordinarios, lo que por lo demas quedd reiterado en el
numeral 4° del articulo 627 del Cdodigo General del Proceso, que sefiala que el articulo 590 de este
nuevo cuerpo normativo entro a regir a partir del 1° de octubre de 2012, mismo que en su literal c.,
regula las medidas cautelares ordinarias innominadas en los procesos declarativos. De alli la
importancia de analizar, si a pocos meses de la entrada en vigor de la norma, se solicitan y decretan
en los procesos ordinarios laborales, medidas cautelares innominadas, y si estas resultan efectivas

para garantizar el cumplimiento del fallo.
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1. Descripcion del Area Problémica

Las medidas cautelares son entendidas como instrumentos a través de los cuales el
ordenamiento protege, de manera provisional, y mientras dura el proceso, el derecho que es materia
del litigio dentro del mismo tramite y se asegura posteriormente el cumplimiento de la sentencia
de condena. A voces de la Corte Constitucional, es la manera como el ordenamiento protege a las
personas que acuden ante las autoridades judiciales pretendiendo reclamar la efectividad de un
derecho y, con el fin Gltimo de garantizar que la decision adoptada sea materialmente ejecutada.

Es decir, que esta figura juridica tiene relacion estrecha con el concepto de tutela judicial

efectiva, entendida esta como

la posibilidad reconocida a todas las personas residentes en Colombia de poder acudir en
condiciones de igualdad ante los jueces y tribunales de justicia, para propugnar por la
integridad del orden juridico y por la debida proteccion o el restablecimiento de sus
derechos e intereses legitimos, con estricta sujecion a los procedimientos previamente
establecidos y con plena observancia de las garantias sustanciales y procedimentales

previstas en las leyes. (Corte Constitucional, C-1083, 2005)

En materia del procedimiento ordinario laboral, el articulo 85 A de la codificacion,
establece la posibilidad de solicitar la practica de medidas cautelares que conllevan a que el Juez
imponga caucion a la parte demandada para garantizar las resultas del proceso, siempre y cuando

se demuestre las especiales circunstancias referidas en la normativa en cuestion.
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A su vez sobre la aplicacion del articulo 145 del mismo codigo procedimental que establece
el principio integrador de normas, la jurisprudencia reiterada de la Sala de Casacion Laboral de la
Corte Suprema de Justicia plantea que unicamente procede a falta de disposiciones especiales en
el procedimiento del trabajo y siempre que sea compatible y necesaria para definir el asunto.

Por otro lado, resulta pertinente determinar si en los procesos ordinarios laborales se
solicitan y aplican medidas cautelares innominadas, reguladas en el articulo 590 del Cédigo
General del Proceso y si estas resultan efectivas.

De alli que se considera importante hacer un analisis de la figura a la luz de conceptos tales
como la tutela judicial efectiva, el respeto de los derechos minimos e irrenunciables de los
trabajadores y el papel del Juez como garante de derechos fundamentales, principios de raigambre
constitucional, que podrian ser vulnerados si el instituto no resulta eficaz para garantizar el
cumplimiento efectivo de una sentencia de condena a favor de un trabajador.

La investigacion partird entonces de analizar la aplicacion efectiva de la cautela, analizando
como muestra de estudio el decreto de la figura dentro de los procesos ordinarios laborales
tramitados en el Distrito Judicial de Armenia, dentro del periodo comprendido entre los afios 2013
al 2017, para determinar el nimero de solicitudes, la realizacion de audiencias efectivas sobre la
tematica, en qué eventos se decretaron las cautelares y, finalmente, en qué porcentaje se logro, a

través de la figura, la efectividad del fallo condenatorio.
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2. Pregunta de Investigacion

De acuerdo con el area problémica descrita en antecedencia surge como pregunta de
investigacion: ¢ Son eficaces las medidas cautelares decretadas en los procesos ordinarios laborales
tramitados en los Juzgados Laborales del Circuito de Armenia, en el periodo 2013-2017, y a través
de estas se logra el cumplimiento de la sentencia de condena, como garantia de proteccion a la

tutela judicial efectiva?
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3. Objetivos
3.1 Objetivo General

Analizar si las medidas cautelares decretadas en los procesos ordinarios laborales
tramitados en los Juzgados Laborales del Circuito de Armenia, en el periodo 2013-2017, resultaron
eficaces y lograron el objetivo de obtener el cumplimiento de la sentencia de condena, como

garantia de proteccion a la tutela judicial efectiva.
3.2 Objetivos Especificos

Determinar las caracteristicas especiales de las medidas cautelares y su aplicacion en los
procesos ordinarios laborales.

Examinar el concepto de Tutela Judicial efectiva a la luz de los pronunciamientos de la
Corte Constitucional.

Estudiar las caracteristicas especiales de los derechos debatidos en los procesos ordinarios
laborales y la funcion del juez como garante de estos.

Identificar qué medidas cautelares se solicitaron y decretaron dentro de los procesos
ordinarios laborales que se tramitan en los Juzgados laborales del Distrito Judicial de Armenia y

si las mismas fueron efectivas para obtener el cumplimiento de la sentencia de condena.
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4. Disefio Metodologico
4.1 Tipo de Estudio

La presente investigacion fue formalizada como una investigacion cualitativa de tipo
hermenéutica y de andlisis de contenidos, pues aborda la tematica bajo estudio partiendo de lo
acaecido en los tramites ordinarios laborales de los Juzgados Laborales del Circuito de Armenia,
en el periodo objeto de estudio, 2013-2017, a fin de determinar si se solicitan medidas cautelares
dentro de los citados procesos, cuales y cuantas son decretadas y si las mismas son efectivas para
garantizar el cumplimiento de la sentencia condenatoria, o si por el contrario, no se logra el
cumplimiento del fallo y con ello se afecta la garantia de tutela judicial efectiva, analizado
igualmente el papel del juez como garante de derechos fundamentales.

Cualitativamente, una de las perspectivas que maneja esta metodologia es la idea de
comprender una realidad basandose en experiencias que se estan presentando al interior de los
tramites ordinarios laborales adelantados en los Juzgados Laborales del Circuito de Armenia, y la
aplicacion efectiva de la normativa sobre medidas cautelares generales (articulo 85 A del C. de P.
L.y de la S.S.) y medidas cautelares innominadas (literal C, numeral 1 del articulo 590 del C. G.
del P.), por lo que la presente tendra como base el periodo de tiempo comprendido desde el afio
2013, pues solo a partir de octubre de 2012, entrd en vigencia el articulo en cita del Cédigo
General del Proceso y hasta el afio 2017, lapso temporal adecuado para poder extractar

conclusiones sobre el comportamiento del objeto de estudio.
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La metodologia cualitativa en esta investigacion se evidencia a través de un tipo inductivo,
puesto que primero se producira un desarrollo de conceptos, una explicacion de datos, para luego
llegar a esbozar algunas generalizaciones sobre el comportamiento del fenémeno.

El problema de investigacion es de tipo descriptivo puesto que se pretende conocer el
objeto de estudio a través de la descripcién de la temética, su comportamiento, componentes y
desarrollo, pasando no solo por la recoleccién de datos, sino que los mismos son contrastados con
la argumentacion teorica que sobre la garantia de tutela judicial efectiva se adelanta en la parte
pertinente del estudio y méas aun, se analizan a la luz del papel del juez como garante de derechos

fundamentales, y si efectivamente se esta generando el cumplimiento de este postulado.
4.2 Técnicas de Recoleccion de la Informacion

Después de realizar la aproximacion tedrica y jurisprudencial sobre los ejes tematicos de
la investigacion, frente a los cuales se hace referencia en antecedencia, se procedid a acopiar la
informacion relacionada con el objeto de estudio.

En efecto se verificd el nimero de procesos ordinarios laborales tramitados para cada
anualidad objeto de investigacion, en cada uno de los Juzgados Laborales del Circuito de Armenia;
para ello se acudié a los registros relacionados en los informes de estadisticas trimestrales
“SIERJU”, Sistema De Informacion Estadistico de la Rama Judicial, verificada en cada uno de los
despachos relacionados.

Una vez obtenido el nimero de procesos tramitados en el afio, se procedio a identificar en

cuantos y cuales de esos asuntos se solicitaron medidas cautelares, para ello se acude a los registros
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de informacion de los procesos, aplicativo “Justicia Siglo XXI” y adicionalmente en los listados
de registro de anotacién de estados, y desarrollo de audiencias.

Recopilada esta informacién, se procedié a la revision de los expedientes en los que
efectivamente se solicitaron medidas cautelares, para identificar qué tipo de cautela se solicito, el

tramite adelantado y si la misma fue efectiva para garantizar el cumplimiento del fallo.
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5. Antecedentes

Como la investigacion se fundamenta en la necesidad de establecer qué tan eficaces
resultan las medidas cautelares aplicables en los Procesos Ordinarios Laborales, para garantizar el
cumplimiento de la sentencia de condena y con ello la garantia de tutela judicial efectiva, el estudio
se concreto en analizar los procesos ordinarios laborales tramitados en los Juzgados Laborales del
Circuito de Armenia, durante el periodo 2013-2017, para establecer el grado de efectividad de las
medidas cautelares solicitadas y decretadas y analizar dichos resultados a la luz de la
argumentacion desarrolladla a través de la garantia de tutela judicial efectiva, como uno de los
pilares del Estado Social de Derecho.

En consecuencia, el estudio del estado del arte parte de abordar tres categorias o ejes
teméticos: Medidas Cautelares, Tutela Judicial Efectiva y Juez como garante de derechos
fundamentales, temas sobre las cuales se realizé el rastreo bibliografico a través de herramientas
como google académico, YouTube académico y repositorios de varias Universidades.

Frente a esta investigacion, las categorias escogidas para la misma son: eficacia, medidas
cautelares, tutela judicial efectiva y Juez como garante de derechos fundamentales.

Se encontraron 17 fuentes de informacion, entre libros, trabajos de grado revistas de
opinion, revistas especializadas, monografias, e informes de investigacion, y conferencias. De
estos trabajos, el 71%, son de origen nacional, empero también se evidenciaron trabajos de origen
extranjero, el 29% de los revisados, los cuales se abordan en este rastreo preliminar, para analizar
la tematica en el derecho comparado.

De los escritos y las investigaciones revisadas, el 59%, abordan el estudio de medidas
cautelares innominadas dentro del procedimiento civil y en el procedimiento laboral, el 24% de
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los estudios refieren a la garantia de tutela judicial efectiva, y el 17% se ocupan de estudiar la
tematica relativa al Juez como garante de derechos fundamentales.

Las mas comunes son las investigaciones cualitativas con enfoque socio juridico, y la
categoria mas encontrada es la referente a medidas cautelares, tanto en procedimiento laboral, civil
y administrativo. Por otra parte, se evidenciaron escasas investigaciones en relacion con el papel

del juez como garante de derechos fundamentales en materia laboral.
5.1 Medidas Cautelares en el Proceso Ordinario Laboral

Se revisé un total de 6 publicaciones que tienen relacién directa con el tema de las medidas
cautelares en el Proceso Ordinario Laboral; de estas, tres son extranjeras y tres nacionales.

Los estudios nacionales refieren a la conferencia dictada por el Doctor Samir Alberto Bonet
Ortiz, ponencia presentada dentro del marco del XXXVII Congreso Colombiano de Derecho

Procesal,

realizado el 31 de agosto de 2016 en la ciudad de Medellin, en la cual se aborda la
posibilidad de decretar y aplicar medidas cautelares innominadas dentro del tramite de los
procesos ordinarios laborales, tematica que igualmente se aborda en el Modulo sobre
Integracion Del Codigo General Del Proceso al Proceso del Trabajo y La Seguridad Social,
escrito por el Doctor Marcel Silva Romero y publicado por la Escuela Judicial “Rodrigo

Lara Bonilla. (Silva, 2016)
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Adicionalmente, se revisa el articulo denominado Medidas Cautelares Innominadas en
Procesos Laborales en Colombia, escrito por Néstor Julidn Sacipa Lozano, y publicado en la
Revista de Ciencias Juridicas de la Universidad Javeriana, Nro. 15, de enero a junio del afio 2017.

En el texto se trata la tematica relacionada con la aplicacion de las medidas cautelares
innominadas consagradas en el Cédigo General del proceso, para ser implementadas en materia
laboral y obtener la proteccion de los derechos de los trabajadores (Sacipa, 2017).

En cuanto a las investigaciones extranjeras, se revisaron “La Funcion Cautelar del Juez en
el Proceso Laboral ¢ Consagracion de una Potestad Cautelar Genérica?, de Francisco Alberto Ruay
Séez, el cual aborda el estudio de la medida cautelar con relacion a la garantia de tutela judicial,
confrontandolo con el activismo judicial y el debido proceso (Ruay, 2015).

Igualmente “La Aplicacion De Medidas Cautelares Innominadas y Anticipatorias, como
posible solucion, a las nuevas problematicas del Derecho Laboral: La discriminaciéon y el
mobbing”, investigacion desarrollada por Maria Eugenia Trionel, dentro del Semillero de Derecho
Procesal de la Universidad de Buenos Aires, y basicamente refiere a las medidas cautelares dentro
de los procesos de acoso laboral (Trione, 2015).

También se reviso el articulo denominado “Las Medidas Cautelares en El Ordenamiento
Juridico Chileno: Su Tratamiento en algunas Leyes Especiales”, ensayo escrito por Juan Carlos
Marin Gonzalez y publicado en la Revista de Estudios de la Justicia, 2006 — de la Universidad de
Chile. En el mismo se hace un analisis de la concepcion de la medida cautelar como tal, y se analiza
su consagracion en el ordenamiento juridico chileno, analizando su aplicacion en el @mbito civil,

laboral, administrativo, entre otros (Marin, 2006).
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En este apartado también se revisaron dos estudios sobre medidas cautelares innominadas
en el Procedimiento Civil Colombiano, entre ellas un médulo de la Escuela judicial “Rodrigo Lara
Bonilla”, que trata la tematica. Adicionalmente, una investigacion extranjera sobre el tema.

El primer estudio se denomina “El principio de proporcionalidad en las medidas cautelares
innominadas, como garantia a la tutela jurisdiccional efectiva en la jurisdiccion ordinaria civil
colombiana. Un estudio desde la Jurisdiccion Ordinaria Civil del Distrito Judicial de Cucuta.”,
monografia para optar el titulo de abogadas presentada por Grecia Cristina Cuellar y Kelly Paola
Villamizar Torrado, texto ubicado en el repositorio de la Universidad Libre, y en el que las autoras
hacen un analisis de la aplicacion de las medidas cautelares innominadas en la jurisdiccién
ordinaria civil, Distrito Judicial de Cucuta, y la confrontan con el postulado de la garantia de tutela
judicial efectiva (Cuéllar y Villamizar, 2015).

Se explord igualmente la investigacion “La Ejecucion de Sentencias en el proceso Civil,
como Derecho a la Tutela Judicial Efectiva, Trabajo de investigacion desarrollado por John Romo
Loyola, dentro de la Maestria de Derecho Procesal Civil de la Universidad Internacional de
Andalucia, en la que se analiza el procedimiento ejecutivo civil como herramienta para hacer
efectiva la sentencia de condena, igualmente sus dificultades y limitaciones a la luz del concepto
de tutela judicial efectiva, haciendo un analisis comparado entre el ordenamiento espafiol y varios
latinoamericanos (Romo, 2000).

Finalmente se recopila informacion en el Mddulo de la “Escuela Judicial Rodrigo Lara
Bonilla”, “Las Medidas Cautelares en El1 Codigo General Del Proceso”, texto escrito por Marco
Antonio Alvarez Goémez, en el mismo se analiza la perspectiva constitucional de las medidas

cautelares, para pasar a su consagracion en el Cédigo General del Proceso y su aplicabilidad en
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5.2 Tutela Judicial Efectiva

Frente a esta categoria se recopilaron 4 estudios, el primero trata directamente el tema en
materia laboral, dos de ellos lo abordan a través del derecho administrativo, y los restantes tratan
la tematica de manera general.

El primero se denomina Conciliacion, Descongestién y Oralidad Laboral: Entre La Tutela
Judicial Efectiva y La Crisis De La Justicia, ensayo realizado por Camilo Piedrahita Vargas y
publicado en la revista denominada GARANTISMO Y CRISIS DE LA JUSTICIA, edicién 2010
de la Universidad de Medellin. En el texto se hace un analisis del concepto de tutela judicial
efectiva en relacion con el proceso laboral y se analizan figuras tales como la conciliacion, las
cautelas, el procedimiento oral, entre otros, para determinar si en materia laboral este principio
tiene desarrollo efectivo (Piedrahita, s.f).

Se explord igualmente la publicacion denominada Acceso a la Justicia y Tutela Judicial
Efectiva. Propuesta para fortalecer la justicia administrativa, escrita por Rocio Mercedes Araujo
Ofiate y publicada en la revista de la Universidad del Rosario. En el texto se hace un anélisis
completo del concepto de tutela judicial efectiva y sus elementos, se analiza a la luz de la
jurisprudencia y el derecho comparado, para finalmente formular algunos elementos que
propugnen por el fortalecimiento de la administracion de justicia en materia administrativa
(Araujo, 2011).

Igualmente, se tuvo en cuenta la investigacion denominada “Los procedimientos Judiciales
para el acceso a la Administracion de justicia, y la garantia institucional del ejercicio de los
derechos laborales — Barreras en la fase introductoria”, trabajo realizado por Leonardo Corredor
Avendafio, dentro de la Maestria en Derecho de la Universidad Nacional de Colombia. En el
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estudio aborda el concepto de acceso a la justicia, tutela judicial efectiva y analiza los limites
generados en especial en la etapa temprana de la formacion de la relacion juridica procesal
(Corredor, 2013).

Finalmente, en esta categoria se reviso el texto “La Tutela De Derechos Fundamentales y
El Derecho Del Trabajo: De Erizo A Zorro”, de José Luis Ugarte Cataldo, profesor de Derecho
del Trabajo, Facultad de Derecho, Universidad Diego Portales de Chile. En el mismo se analiza la
reforma al procedimiento laboral chileno, en el tema de la constitucionalizacion de las normas
laborales y la procura de proteccion de los derechos de los trabajadores dentro del &mbito procesal

(Ugarte, 2007).
5.3 Juez como garante de Derechos Fundamentales

Esta es la Gltima categoria rastreada y sobre el tema se estudiaron 3 escritos.

El primero se denomina “El garantismo en el Ejercicio de la Funcién Judicial”, una
propuesta de Socorro Vasquez Posada, y publicada en el afio 2011 dentro de la revista denominada
“Garantismo y Crisis de la Justicia” de la Universidad de Medellin. La autora aborda el tema de la
concepcion del Juez en un Estado Social de Derecho, las restricciones al ejercicio judicial, el
protagonismo de los jueces y la importancia de la argumentacion, entre otros (Vasquez, 2010).

El Segundo Estudio se denomina “Estado Democréatico de Derecho - Estado Constitucional
de Derecho: ;Tension entre el desarrollo y garantia de los Derechos Fundamentales?”, escrito por
Gerardo Durango Alvarez, adscrito a la Facultad de Posgrado de la Universidad Autonoma

Latinoamericana de Medellin. En él se aborda la temética de las garantias constitucionales
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fundamentales, sus restricciones, y el papel del Juez para evitar su desconocimiento (Durango,
2007).

Posteriormente, se reviso el texto de José Mauricio Arredondo del Rio, denominado “El
Derecho Laboral, su génesis, evolucion y los poderes del Juez de la materia”. En el mismo analiza
el papel del juez laboral que considera debe velar por el respeto y cumplimiento de los derechos
fundamentales, lo que no constituye un deber ser, sino una obligacion para lograr una efectiva y
pronta justicia (Arredondo, 2013).

Revisados estos antecedentes, se puede concluir validamente que en efecto se han realizado
varios estudios referentes a las medidas cautelares que proceden en materia de procesos ordinarios
laborales, relacionados con la posibilidad de decretar medidas cautelares innominadas en estos
tramites; sin embargo, no se evidencia un estudio relacionado con la eficacia de las actuales
medidas cautelares que se consagran en el propio ordenamiento adjetivo laboral (articulo 85 A), y
ademéas si la aplicacion de esta normativa aunada a las medidas cautelares innominadas
consagradas en el literal ¢ del articulo 590 del Cédigo General del Proceso, viabiliza la garantia
de tutela judicial efectiva, o existen alternativas diversas. Y en esta dicotomia, analizar el papel
del Juez Laboral como garante de derechos fundamentales. Ademas resulta interesante abordar la
tematica al interior de los Juzgados Laborales del Circuito de Armenia, a efecto de determinar con
cifras reales si las citadas cautelas son eficaces 0 no y como se acompasa esa problematica con la

garantia de tutela judicial efectiva.
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6. Capitulo 1. Caracteristicas Especiales de las Medidas Cautelares y su Aplicacion en los

Procesos Ordinarios Laborales
6.1 Fundamentos Constitucionales

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 determina en su articulo 1 que Colombia es
un Estado Social de Derecho, y en el segundo de sus articulados, refiere que uno de los fines
esenciales del mismo es garantizar la efectividad de los derechos consagrados en la Constitucion,
fin que tiene relacién estrecha con el concepto de tutela judicial efectiva, que a voces de lo expuesto

por la Corte Constitucional, se concibe como

El derecho a la administracion de justicia también llamado derecho a la tutela judicial
efectiva se ha definido como “la posibilidad reconocida a todas las personas residentes en
Colombia de poder acudir en condiciones de igualdad ante los jueces y tribunales de
justicia, para propugnar por la integridad del orden juridico y por la debida proteccion o el
restablecimiento de sus derechos e intereses legitimos, con estricta sujecién a los
procedimientos previamente establecidos y con plena observancia de las garantias
sustanciales y procedimentales previstas en las leyes”. Este derecho constituye un pilar
fundamental del Estado Social de Derecho y un derecho fundamental de aplicacion
inmediata, que forma parte del nacleo esencial del debido proceso. (Corte Constitucional,

C-279, 2013)
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Sin lugar a duda, una de las mayores garantias del Estado Social de Derecho, es el Derecho
Fundamental de acceder a la administracion de justicia, garantia de consagracion expresa en el
articulo 229 constitucional, que refiere la definicion y alcance de este derecho que ha sido
calificado como fundamental, no solo por hacer parte de los fines del Estado, sino porque la
jurisprudencia del 6rgano de cierre constitucional como de la Corte Interamericana de Derechos
asi lo han referido, indicando que mas alla de su simple consagracion constitucional y legal, debe
desarrollarse de manera efectiva, siendo imperativo del funcionario judicial garantizar su
cumplimiento.

En ese orden de ideas y con esos fundamentos constitucionales, la ley 270 de 1996,

Estatutaria de la Administracion de Justicia, puntualiza en su articulo 1° que

La administracion de justicia es la parte de la funcion publica que cumple el Estado
encargada por la Constitucion Politica y la ley de hacer efectivos los derechos,
obligaciones, garantias y libertades consagrados en ellas, con el fin de realizar la

convivencia social y lograr y mantener la concordia nacional. (s.p)

Por su parte la Corte Constitucional en sentencia C- 490 de 4 de mayo de 2000, con
ponencia del Magistrado Alejandro Martinez Caballero, refiriéndose precisamente al fundamento
constitucional de las medidas cautelares, indica que las mismas se cimentan, en los articulos 228
y 229 de la Carta Politica, pues la necesidad de una administracion de justicia eficaz, no solo

implica
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que los jueces deben adoptar sus decisiones en los términos establecidos por la ley, sino
que, ademas, sus decisiones deben ser ejecutadas y cumplidas, ya que poco sentido tendria
que los jueces resolvieran las controversias, pero sus decisiones resultaran inocuas en la
practica, al no poder ser materialmente ejecutadas.

Conforme a lo anterior, las medidas cautelares tienen amplio sustento constitucional,
puesto que desarrollan el principio de eficacia de la administracion de justicia, son un
elemento integrante del derecho de todas las personas a acceder a la administracion de
justicia y contribuyen a la igualdad procesal (CP arts 13, 228 y 229). (Tesis reiterada en

las sentencias C-379 de 27 de abril de 2004 y la C- 043 de 25 de febrero de 2021)

6.2 Aproximacion al concepto de medidas cautelares

Las medidas cautelares se pueden definir como instrumentos a través de los cuales el
ordenamiento protege, de manera provisional, y mientras dura el proceso, el derecho que es
materia del litigio dentro del mismo trdmite y se asegura posteriormente el cumplimiento de la
sentencia de condena.®

Las medidas cautelares se fundan en principios basicos, tales como.

Principio de legalidad, que determina no existe medida cautelar sin una ley previa que la

autorice.

3 Ver sentencias C-054 de 1997, MP Antonio Barrera Carbonell , C-255 de 1998, MP Carmenza lsaza, sentencia C-
925 de 1999, MP Vladimiro Naranjo Mesa, Sentencia C-490 de 200, MP Alejandro Martinez Caballero, C-523 de
2009, MP Maria Victoria Calle Correa, C 834 de 2013, MP Alberto Rojas Rios, entre otras.
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Apariencia de buen derecho (fumus boni iuris), refiere a que el derecho cuya proteccién o
satisfaccion se reclama resulta prima facie factible o probable.

Peligro de mora judicial. Este que tiene relacion directa con el debido proceso como
garantia constitucional, busca basicamente evitar que la demora judicial impida la materializacion
del derecho sustancial.

Sospecha del deudor. Referente a la desconfianza que se tenga frente al deudor ante el
cumplimiento de la obligacion o de la decision judicial.

Por otra parte, la medida cautelar tiene caracteristicas como ser provisional, accesoria,
instrumental y preventiva.

Teoricamente la concepcion y alcance de la medidas cautelares se desarrolla a partir de la
linea conceptual que sobre el tema planted Piero Calamandrei cuando refiere las caracteristicas
propias de la cautela, a saber, la provisionalidad de la medida, su caracter accesorio, su
instrumentalidad y el carcter preventivo de la misma y cuyo objeto principal es proteger el
derecho reclamado y evitar que la decision judicial se torne ineficaz ante la demora natural del
tramite judicial, hasta obtener una sentencia ejecutoriada (Calamandrei, 2013).

Para Calamandrei (2013), citado por Parra (2013), la funcién de las medidas cautelares
“nace de la relacion que se establece entre dos términos: La necesidad de que la providencia, para
ser practicamente eficaz, se dicte sin retardo, y la falta de aptitud del proceso ordinario para crear

sin retardo una providencia definitiva”, asi pues

las providencias cautelares representan una conciliacion entre las dos exigencias,
frecuentemente opuestas de la justicia: la de celeridad y la de la ponderacién; entre hacer
las cosas pronto pero mal, y hacerlas bien pero tarde, las providencias cautelares tienden,
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ante todo, a hacerlas pronto dejando que el problema de bien y mal, esto es, de la justicia

intrinseca de la providencia, se resuelva mas tarde, con la necesaria ponderacién, en las

reposadas formas del proceso ordinario. (Parra, 2013, s.p)

Adicionalmente, cabe referir que, sobre el punto, Carnelutti (1944), ha referido que la
medida cautelar es una decisiéon de oficio que pretende crear un estado juridico provisional y
preventivo y extiende su duracion hasta que defina el derecho en contienda, a través de una
decisidn ejecutoriada.

Por otra parte, la Corte Constitucional, en varios proveidos refiere a la temética de las
medidas cautelares, refiriéndose a las mimas de la siguiente manera (Corte Constitucional, T-162,
2016; T-216, 2017):

Son actos procesales, propios de un proceso, asi que su caracter es judicial; son
instrumentales; provisionales y taxativas.

Su finalidad esencial es preservar el principio de igualdad y equilibrio procesal, y
ademas tienen intima relacion con la garantia de tutela judicial efectiva, pues aseguran, o al
menos esa es su pretension, que las decisiones judiciales sean cumplidas (Corte Constitucional,
T-788, 2013).

En este orden de ideas debemos manifestar también que. la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha referido al acceso a la justicia como derecho humano, indicando que su fin
es solucionar efectivamente y de fondo los conflictos que se ponen en consideracion de la
jurisdiccion (cualquiera que ella sea) y en la prohibicion rotunda al juez de no emitir sentencia.
Postulados relacionados en el articulo 8 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, Pacto
de San José de 1969, derechos que no podrian ser limitados, ni siquiera en eventuales estados de
excepcioén (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 1987).
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6.3 Medidas cautelares en el Procedimiento Ordinario Laboral

La Ley 712 de 2001 que realiza modificaciones al Decreto Ley 2158 de 1948, en su articulo
37 A, modifica el articulo 85 A del Codigo Adjetivo Laboral, introduciendo la imposicién de una
caucion como medida cautelar a decretar dentro de los procesos ordinarios laborales (Congreso de
la Republica, Ley 712, 2001).

De conformidad con la norma en cuestion, procederia el decreto de la medida cautelar
cuando se verifique que: 1. El demandado efectle actos que el juez estime tendientes a
insolventarse o a impedir la efectividad de la sentencia y 2. Cuando el funcionario judicial
considere que el demandado se encuentra en graves Yy serias dificultades para el cumplimiento
oportuno de sus obligaciones.

En esos eventos serd viable imponer una caucion como garantia para el cumplimiento del
proceso la que puede fluctuar entre el 30% y el 50% del valor total de las pretensiones.

En relacion con el tramite para decretar la citada cautela, la misma normativa refiere que
hecha la solicitud que se realizard bajo la gravedad de juramento, el Juez citara a las partes a
audiencia especial que se celebrara el quinto dia habil siguiente. En dicha audiencia se presentaran
las pruebas que las partes pretendan hacer valer, y se procedera a decidir, determinacién que es
apelable en el efecto devolutivo.

La consecuencia derivada del decreto de la medida cautelar refiere a que, si dentro de los
cinco dias siguientes el demandado no presta la caucion ordenada, no serd oido en el tramite

mientras no cumpla con la medida ordenada.
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Norma esta, que fue declarada exequible por la Corte Constitucional en sentencia C-379
de 27 de abril de 2004, cuando el alto tribunal refiere que:

el legislador en cumplimiento de la garantia al debido proceso que otorga la Carta Politica

en el articulo 29, se encuentra autorizado para instituir medidas cautelares en el proceso

laboral, asi como en los demas codigos de procedimiento y, adicionalmente, ha de

considerarse que el articulo 25 de la Carta establece como una obligacién del Estado la

proteccion al trabajo en todas sus modalidades, proteccion que ha de extenderse inclusive

a la legislacién procesal laboral. (Corte Constitucional, C-379, 2004)

A su vez, el articulo 145 de la misma codificacion adjetiva determina: “Aplicacion
analdgica. A falta de disposiciones especiales en el procedimiento de trabajo se aplicarén las
normas analogas de este decreto, y, en su defecto, las del Codigo Judicial.”

Lo que de suyo ha llevado a que la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Laboral
haya referido de manera reiterada que no es posible acudir a normatividad diversa, en caso de que
una tematica haya sido regulada por el Codigo de la Materia, como seria el caso de las medidas
cautelares (Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, Auto de Radicacion 58.156,
2016).

Sin embargo, en reciente providencia el Organo de Cierre Constitucional determind la
exequibilidad condicionada en el articulo 37A de la Ley 712 de 2001, indicando que en el
procedimiento ordinario laboral pueden invocarse las medidas cautelares innominadas previstas
en el literal “c”, numeral 1, del articulo 590 del Codigo General del Proceso. (Corte Constitucional,

C-043, 2021).
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6.4 Medidas cautelares Innominadas en el Procedimiento Ordinario Laboral

Las medidas cautelares innominadas son consideradas como aquellas no determinadas de
manera especifica en el ordenamiento aplicable, por tanto, son atipicas y refieren un avance del
régimen taxativo hacia una regulacion mas amplia en la que se le concede al Juez, previa solicitud
de la parte, la posibilidad de su decreto a fin de garantizar el cumplimiento de la sentencia.

De acuerdo con lo expuesto por el Profesor Jorge Forero Silva, son entendidas como “las
no previstas en la ley, que faculta al juez para que las decrete segin su prudente juicio, a fin de
evitar que las condenas impuestas en la sentencia resulten ilusorias” (Forero-Silva, 2014).

A voces de la Corte Constitucional las medidas cautelares innominadas

se caracterizan porque no estan previstas en la ley y responden a la variedad de
circunstancias que se pueden presentar. Igualmente, record6 que no son viables de oficio y
solo pueden imponerse para “proteger ciertos derechos litigiosos, prevenir danos o asegurar
la efectividad de las pretensiones, dentro de parametros que, para su imposicion, son
claramente delineados por el legislador”. Por ultimo, destaco la finalidad que se atribuye a
cualquier medida cautelar: “prevenir que pudiera quedar ilusoria la ejecucion del fallo o
cuando hubiera fundado temor de que una de las partes pueda causar lesiones graves o de

dificil reparacién al derecho de la otra. (Corte Constitucional, C-835, 2013; C-043, 2021).

En el ordenamiento, la figura de las medidas cautelares innominadas no se restringe a la
consagracion de la misma en el Cédigo General del Proceso, pues se pueden evidenciar este tipo
de cautelas en el articulo 7 del Decreto 2591 de 1991; articulo 31 de la Ley 256 de 1996, que
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regula temas de competencia desleal; articulo 25 de la Ley 472 de 1998 que refiere a las acciones
populares y de grupo; igualmente, en los articulos 229 y 230 de la Ley 1437 de 2011y la Ley
1563 de 2012, entre otras.

Por su parte y en lo que interesa a este estudio, en el literal ¢ del articulo 590 del Cdodigo

General del Proceso las medidas cautelares se regulan indicando que:

En los procesos declarativos se aplicaran las siguientes reglas para la solicitud, decreto,
practica, modificacion, sustitucion o revocatoria de las medidas cautelares:

c¢) Cualquiera otra medida que el juez encuentre razonable para la proteccién del derecho
objeto del litigio, impedir su infraccion o evitar las consecuencias derivadas de la misma,
prevenir dafos, hacer cesar los que se hubieren causado o asegurar la efectividad de la
pretension.

Para decretar la medida cautelar el juez apreciara la legitimacion o interés para actuar de
las partes y la existencia de la amenaza o la vulneracion del derecho.”
Asi mismo, el juez tendra en cuenta la apariencia de buen derecho, como también la
necesidad, efectividad y proporcionalidad de la medida y, si lo estimare procedente, podra
decretar una menos gravosa o diferente de la solicitada. El juez establecera su alcance,
determinara su duracién y podra disponer de oficio o a peticion de parte la modificacion,

sustitucion o cese de la medida cautelar adoptada. (Congreso de la Republica, 2012).

En consecuencia, y una vez solicitada la medida cautelar, el juez debera verificar si la parte
solicitante esta legitimada en la causa para pedir la cautela; evidenciar la existencia de una amenaza
o peligro real que deba evitarse con la medida; determinar la eventual vulneracion del derecho; la
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existencia de la apariencia de buen derecho y establecer la necesidad de la medida, la cual debe
cumplir los lineamentos de proporcionalidad.

Adicionalmente, establece la norma que, para decretar la medida, la parte debe constituir
una caucién equivalente al 20% del total de las pretensiones estimadas en el libelo introductorio,
que se presenta como garantia frente a los eventuales perjuicios que se pueden generar con su
decreto.

De cara a la posibilidad de acudir a la citada normativa y decretar medidas cautelares
innominadas al interior de los procesos ordinarios laborales, la Corte Suprema de Justicia, Sala de
Casacion Laboral indicaba en varios de sus proveidos que no era viable aplicar dicha norma
acudiendo a la integracién normativa de que trata el articulo 145 del Codigo Adjetivo laboral y de
la Seguridad Social, que a su vez determina que a falta de disposiciones especiales en el
procedimiento del trabajo, es posible aplicar normas anélogas y en su defecto las del Cédigo
Judicial, entendido ahora como las del Cdédigo General del Proceso. Ello en tanto que en el
procedimiento laboral existe una norma propia que regula la temética, cual es el articulo 85 A. Asi
se pronuncia la citada Corporacion, entre otros en proveidos de la Corte Suprema de Justicia- Sala
de Casacion Laboral. Auto de Radicacion 58.156 del 4 de mayo de 2016, Magistrado Ponente Dr.
Fernando Castillo Cadena; Auto Al 1886-2017, radicacion 65.253 del 22 de marzo de 2017,
Magistrada Ponente Dra. Claras Cecilia Duefias Quevedo.

Con posterioridad y ante la demanda de inconstitucionalidad del Articulo 37 A, de la Ley
712 de 2001, modificatoria del articulo 85 A del Coédigo Procesal del Trabajo, la Corte
Constitucional expide la Sentencia C- 043 de 25 de febrero de 2021, en la cual declara exequible

la norma en el entendido que “en la jurisdiccion ordinaria laboral pueden invocarse las medidas
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cautelares innominadas previstas en el literal “c”, numeral 1, del articulo 590 del Cédigo General
del Proceso.”

Para arribar a esa determinacion la Corte Constitucional hace un estudio de las medidas
cautelares y su fundamento en la carta politica, refiere a las caracteristicas y requisitos para
decretarlas, analiza las medidas cautelares que se aplican en procesos ordinarios laborales, estudia
la naturaleza y caracteristicas de las medidas cautelares innominadas, para pasar a referirse al
derecho de los trabajadores para acceder la justicia en condiciones de igualdad, realizaun examen
de igualdad sobre el trato diferenciado entre las personas que solicitan medidas cautelares ante las
especialidades laboral y civil, aplica un juicio integrado de igualdad de nivel intermedio, mismo
que ya habia definido en la sentencia C- 372 de 2011, y después de todo el analisis emite la decision
ya indicada, que no fue un&nime, pues se presentaron salvamentos de voto por parte de los
Magistrados Gloria Stella Ortiz Delgado, Antonio José Lizarazo Ocampo y Paola Andrea Meneses
Mosquera, lo que denota lo controversial de la teméatica.

Solo a partir de esa decision cambia la postura del Organo de cierre de la Jurisdiccion
Ordinaria especialidad Laboral, y la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral emite
pronunciamientos en los que refiere a dicha sentencia y la posibilidad de decretar medidas
cautelares innominadas al interior de los procesos ordinarios laborales; citese para el caso el Auto
AL 2008-2021, Radicacion 89214, de 19 de mayo de 2021, Magistrado Ponente Dr. Luis
Benedicto Herrera Diaz.

En conclusion, ya para el afio 2021 y después de la citada sentencia de constitucionalidad
es viable decretar en los procesos ordinarios laborales medidas cautelares innominadas, en

aplicacion a la norma referenciada del Codigo General del Proceso.

I

UNIVERSIDAD DE
MANIZALES



40

7. Capitulo 2. La Garantia de Tutela Judicial Efectiva a la Luz de la Jurisprudencia de la

Corte Constitucional

7.1 Aproximacion al Concepto de Tutela Judicial Efectiva

El tema de la tutela judicial efectiva entendida como pilar del Estado democrético y Social
de derecho, que conlleva al cumplimiento de los fines del Estado como expresién de la posibilidad
de todas las personas de poder acudir ante los jueces o Tribunales para obtener la proteccion o el
restablecimiento de sus derechos legitimos con cumplimiento y plena garantia del debido proceso
y el derecho de defensa, la cual no solo tiene consagracion en la carta Politica, sino que hace parte
del bloque de constitucionalidad y sobre la cual se ha manifestado en maltiples ocasiones la Corte
Constitucional®, es una tematica de vital importancia, pues no solo refiere a la aplicacion de la
norma, sino a la tramitacion de casos reales y concretos, a la solucion de una problematica que
plantean los asociados y que un Juez o Tribunal, dotados de jurisdiccion deben resolver para
garantizar entre otros, el cumplimiento de las garantias fundamentales que se consagran en el
propio ordenamiento.

El mismo drgano de cierre constitucional en varios de sus pronunciamientos ha indicado
que el concepto de tutela judicial efectiva enmarca en si mismo el referente a la efectividad, lo que

conlleva a que no solo existan mecanismos de proteccion, sino que ademas los mismos sean

4EIl fundamento del derecho a la tutela judicial efectiva se encuentra especialmente en los articulos 1, 2, 29 y 229 de
la Constitucion Politica, asi como también en los articulos 25 de la Convencidon Americana Sobre Derechos Humanos
y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Cfr. Sentencias C-279 de 2013, C-180 de 2014 y T-339
de 2015, T- 086 de 2016, entre otras
|
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idoneos para restablecer el orden juridico, garantizar la prevalencia del derecho sustancial y la
proteccion de los derechos fundamentales (Corte Constitucional, T-086, 2016).

Ahora, en relacion con la eficacia del Derecho, se parte de indicar que segun el Diccionario
de la lengua de la Real Academia Espafiola, la acepcion es entendida como la “capacidad de lograr
el efecto que se desea o espera”™®; sin embargo, para efectos de esta investigacion, es el término en
su connotacion juridica el que interesa estudiar.

Varios tratadistas se han referido sobre la temética analizandola juntamente con conceptos
relacionados con la existencia y validez de la norma.

En efecto para Bobbio (1997), la eficacia tiene relacién con la especial connotacion de si
una norma es cumplida o no por las personas a las que va dirigida, aclarando que deben tenerse en
cuenta un tes de valoracion para la misma, referentes a si la misma es justa o injusta, si es valida
o0 invélida, y si es eficaz o ineficaz, estos criterios son independientes entre si, ya que no se
necesitan para existir.

Alexy (1997), en su obra “El concepto y la Validez del Derecho”, plantea sobre el tema
que el concepto de derecho tiene tres elementos constitutivos, la eficacia social, la correccion
material y la legalidad, y que estos tienen correspondencia directa con tres nociones de validez. La
primera de tipo sociol6gico, que refiere a que una norma vale socialmente si es obedecida y en
caso contrario se aplica una sancion. La segunda nocion de validez es la Etica, que tiene que ver
con la justificacién moral de la norma. Y la nocion juridica de validez tiene relacién a que la misma
sea producida conforme al ordenamiento, cabe anotar, autoridad competente, procedimiento

prestablecido y que no lesione un derecho de rango superior.

Swww.rae.es/
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Por su parte, y en el ambito nacional, es importante referir la teoria esbozada sobre el
particular por el tratadista Mauricio Garcia Villegas, entre otras, en su obra “La eficacia simbdlica
del Derecho” (Garcia, 2014).

Indica Villegas (2014) que la eficacia del derecho se refiere no solamente al efecto que
producen las normas, en cuanto tiene que ver con su aplicacion y contenido, como al cumplimiento
efectivo de las mismas, sino que a la vez tiene un efecto simbolico de fondo.

Revela entonces que, por una parte, la norma al ser promulgada tiene la connotacién de
tener un efecto instrumental, relacionado con la consecuencia de la norma, aplicacion de esta y
cumplimiento, pero puede tener igualmente una eficacia de tipo simbdlico, pues tal como lo refiere
el autor, en un Estado Social, la eficacia estd acordada no solo por la l6gica interna e instrumental
del derecho, sino también por razones fundamentales, que condicionan la creacion y aplicacién de
esas normas. Son por tanto las normas simbolos que crean, personifican y regulan algunas
realidades.

Los objetivos detrés de la eficacia simbolica, es crear una especie de mito para poder pensar
en el derecho como un transformador de comportamientos.

A voces del tratadista, el derecho no siempre se promulga para ser aplicado, a veces se crea
para ser promulgado y su poder no se limita a su capacidad para imponer determinados
comportamientos, sino en la fuerza para representar simbologias importantes para la vida en
sociedad, como la justicia, el orden, la seguridad, entre otros (Garcia, 2014).

Finalmente, y sobre la tematica, se anota que la Corte Constitucional en sentencia C-873
de 2003, determind el sentido del concepto eficacia, de acuerdo con el uso dado al mismo en el

ordenamiento juridico colombiano. En efecto en la citada providencia dijo el Organo de cierre
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La “eficacia” de las normas puede ser entendida tanto en un sentido juridico como en un
sentido socioldgico; es el primero el que resulta relevante para efectos del asunto bajo
revision. El sentido juridico de “eficacia” hace relacion a la produccion de efectos en el
ordenamiento juridico por la norma en cuestion; es decir, a la aptitud que tiene dicha
norma de generar consecuencias en derecho en tanto ordena, permite o prohibe algo. Por
su parte, el sentido socioldgico de “eficacia” se refiere a la forma y el grado en que la
norma es cumplida en la realidad, en tanto hecho socialmente observable; asi, se dira que
una norma es eficaz en este sentido cuando es cumplida por los obligados a respetarla, esto
es, cuando modifica u orienta su comportamiento o las decisiones por ellos adoptadas.

(Corte Constitucional, C-873, 2003)

7.2 Sentido y Alcance de la Tutela Judicial Efectiva a la Luz de los Pronunciamientos de la

Corte Constitucional

El derecho a la tutela judicial efectiva intimamente ligada al derecho a la Administracion
de justicia tiene fundamento en los articulos 1, 2, 29, 228 y 229 de la Constitucién Politica, pero
ademas encuentra consagracion en normas internacionales que hacen parte del bloque de
constitucionalidad, como los articulos 25 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos
y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

La Corte Constitucional como o6rgano encargado de guardar la integridad de la
Constitucion ha emitido una serie de proveidos en los que precisa los alcances de esta figura.

En efecto desde la sentencia C- 318 de 30 de junio de 1998, con ponencia del Magistrado
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El derecho a una tutela judicial efectiva, apareja, entre otras cosas, la posibilidad de
acceder en condiciones de igualdad y sin obstaculos o barreras desproporcionadas, a un
juez o tribunal independiente e imparcial, frente al cual se pueda acometer, libremente, la
plena defensa los derechos o intereses propios a fin de obtener, dentro de un plazo
razonable, la debida proteccion del Estado. Es un derecho de naturaleza prestacional, pues
exige la puesta en obra del aparato estatal con miras a su realizacion. En este sentido, debe
afirmarse que se trata de un derecho de configuracion legal y, en consecuencia, depende,
para su plena realizacién, de que el legislador defina los cauces que permitan su ejercicio.

(Corte Constitucional, C-318, 1998)

Notese como en la citada providencia el 6rgano de cierre constitucional determina que el
derecho a la tutela judicial efectiva no es un derecho univoco, pues es una garantia de derecho
complejo que implica no solo el acceso a un Juez o Tribunal imparcial que resuelva el litigo puesto
a su conocimiento, sino también que el mismo se falle en un periodo razonable, que esté ajustado
a las normas aplicables a cada juicio y finalmente que el fallo se cumpla.

Posteriormente y en sentencia C- 228 de 3 de abril de 2002, la corte refiere a una
concepcion mas amplia del derecho a la tutela judicial idonea y efectiva, misma que busque no
solo la reparacion del dafio, sino ademas la verdad y la justicia, en especial en tratandose de asuntos
en los que se controvierte violaciones de derechos humanos.

Aduce entonces a la normativa incluida en la Declaracion Americana de Derechos del
Hombre, en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, entre otras indicando que dichos
cuerpos normativos marcan el inicio de una tendencia en el derecho internacional para desarrollar
instrumentos que garanticen el derecho de todas las personas a una tutela judicial efectiva de sus
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derechos, a través de la cual no solo obtengan reparacion integral. Y reitera esta concepcion mas
amplia en la sentencia C- de 7 de junio de 2006, cuando insiste en el derecho de las victimas a la
garantia de tutela judicial efectiva y refiere nuevamente a varios convenios internacionales, que
hacen parte del blogue de constitucionalidad.

A su vez la Corte, en sentencia C-426 de 29 de mayo de 2002, con ponencia del Magistrado
Rodrigo Escobar Gil, relaciona el concepto acceso a la administracion con una necesidad inherente
a la condicién humana, pues a través de esta garantia se garantiza la convivencia armonica, la
aplicacion de manera oportuna y eficaz del ordenamiento juridico y se permite salvaguardar la
primacia del interés general sobre el particular, siguiendo los postulados del Estado Social de
Derecho.

Por su parte, en sentencia T-424 de 6 de mayo de 2004, la Corte Constitucional refiere a la
citada garantia como un derecho en el que no solo esta inmersa la obligacion del Estado a través
de sus funcionarios judiciales en resolver las controversias de manera imparcial y respetando las
normas de cada juicio, sino que también los participes en el proceso deben obrar con lealtad y
bajos los postulados de la buena fe evitando acciones que hagan inoperantes las decisiones
emitidas.

En sentencia T- 030 de 21 de enero de 2005, insiste el alto Tribunal Constitucional en el
deber de los Jueces de interpretar la constitucion de manera sistematica y de esa manera analizar el
alcance de derechos, tales como el acceso a la administracién de justicia que tiene fundamento desde
el propio preambulo de la carta politica, pues se establece como uno de los valores constitucionales

la justicia, que debe ser garantizada a través de un marca constitucional y legal.
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Reitera la Corte Constitucional que el modelo de Estado Social de derecho adoptado implica
que el acceso a la administracion de justicia debe ser efectivo y no simplemente formal. Ello se

cristaliza cuando

el juez garantiza una igualdad a las partes, analiza las pruebas, llega a un libre
convencimiento, aplica la Constitucion y la ley vy, si es el caso, proclama la vigencia y la
realizacién de los derechos amenazados o vulnerados. Es dentro de este marco que la Corte
Constitucional no ha vacilado en calificar al derecho a que hace alusion la norma que se
revisa -que esta contenido en los articulos 29 y 229 de la Carta Politica- como uno de los
derechos fundamentales, susceptible de proteccion juridica inmediata a través de
mecanismos como la accion de tutela prevista en el articulo 86 superior. (Corte

Constitucional, T-030, 2005, p. 13)

Concluye la Corte, que analizado desde esa dptica, no se cumple con la garantia con la simple
opcidn de acudir ante una autoridad judicial, pues es necesario que la funcion jurisdiccional tenga
herramientas que garanticen la efectividad de los derechos.

De otro lado, a través del proveido T-247 del 1 de abril del 2007 indica el Tribunal
Constitucional que la tutela judicial efectiva implica no solo el derecho a demandar justicia, sino
también a que dicho servicio sea real y efectivo y, en ese orden de ideas, ademas incluye el derecho
a que se emita una decisién que resuelva de fondo las pretensiones, para lo cual el Juez debe tomar
las medidas necesarias para evitar sentencias inhibitorias, o cualquier otra circunstancia que

impida emitir decision de fondo, pues la esencia de la garantia es logar la resolucién del conflicto
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Adicionalmente, en la Sentencia C-520 de 4 de agosto de 2009, refiere la Corte a la libertad
de configuracion legislativa que tiene el Congreso para regular el acceso a la administracion de
justicia y con ello la garantia de tutela judicial efectiva. Indica igualmente que no es suficiente
gue se consagren mecanismos judiciales adecuados para la resolver las controversias, sino que
ademas debe garantizarse que tales mecanismos estén al alcance de todos, planteamiento que ya
habia esbozado en Sentencia C-2017 de 2003.

Resulta interesante traer en referencia la sentencia C-227 de 30 de marzo de 2009, con

ponencia del Magistrado Luis Ernesto Vargas Silva. En dicho proveido indica la Corte:

El acceso a la justicia, no puede ser meramente nominal, o simplemente enunciativo, sino
que resulta imperativa su efectividad, a fin de asegurar una proteccién auténtica y real de
las garantias y derechos objeto del debate procesal. Por lo tanto, y de conformidad con el
principio de efectividad que se predica de todos los derechos fundamentales, es necesario
que el acceso y el procedimiento que lo desarrolla, sea igualmente interpretado a la luz del
ordenamiento superior, “en el sentido que resulte mas favorable al logro y realizacion del
derecho sustancial, consultando en todo caso el verdadero espiritu y finalidad de la ley.

(Corte Constitucional, C-227, 2009)

Posteriormente, en la sentencia C-279 del 15 de mayo de 2013, cuando la Corte
Constitucional estudia la demanda de constitucionalidad del articulo 206 de la Ley 1564 de 2012,
refiere a la importancia del derecho a la tutela judicial efectiva considerado un derecho

fundamental, de aplicacion inmediata.
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Importante decision en tanto amplia la conceptualizacion del derecho a la tutela judicial
efectiva, pues lo cataloga como pilar fundamental del Estado Social de Derecho y como parte del
nucleo esencial del debido proceso.

En el afio 2014 insiste la Corte Constitucional en la relacion estrecha entre el concepto de
tutela judicial efectiva y el compromiso estatal de obtener el restablecimiento del orden juridico
quebrantado y la proteccion de las garantias violentadas (Corte Constitucional, C-180, 2014, p.
38).

Asu vez en la sentencia C-159 de 6 de abril de 2016, cuando la Corte Constitucional estudia
la demanda de constitucionalidad contra el articulo 419 del Codigo General Del Proceso, el 6rgano
de cierre constitucional hace un estudio extenso en relacion con la figura de tutela judicial efectiva
y analiza el concepto a la luz de la amplia competencia de regulacion que tiene el legislador en
cuanto a la prevision de procedimientos judiciales y administrativos.

Sin embargo, aclara que esa facultad no es absoluta, pues estd sometida a limites con el fin
de que sea acorde con la Constitucional. Indica en la sentencia que los limites refieren a cuatro

categorias:

(i) la fijacion directa, por parte de la Constitucion, de determinado recurso o tramite
judicial; (ii) el cumplimiento de los fines esenciales del Estado y particularmente de la
administracion de justicia; (iii) la satisfaccion de principios de razonabilidad y
proporcionalidad; y (iv) la eficacia de las diferentes garantias que conforman el debido

proceso y el acceso a la administracion de justicia. (Corte Constitucional, C-159, 2016)
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Limites que igualmente habia puntualizado el 6rgano de cierre constitucional en sentencias
C- 227 de 2009; C-728 de 2000; C-1512 de 2000, C-1104 de 2001 y C -426 de 2002.

Adicionalmente, indica la alta Corporacién que los citados limites tienen una doble
funcién; la primera para orientar la actividad del legislador y, en la segunda, para conformar el
parametro de constitucionalidad que permitird determinar la validez de la regulacién de un
determinado procedimiento y cuando se exceden los limites referidos, la conclusion valida es la
inexequibilidad.

Anota ademas que, si bien se reconoce el amplio margen de configuracion legislativa, la
facultad no deviene omnimoda pues debe cumplir los limites de la CN, los derechos
fundamentales, en especial el debido proceso y la existencia de un recurso judicial efectivo.

Y reitera que existe un derecho fundamental autbnomo de acceso a la administracion de
justicia (Corte Constitucional, C-1177, 2005; C-1194, 2005; C-437, 2013; C-834, 2013), que se
relaciona a su vez con el derecho a la tutela judicial efectiva (Corte Constitucional, C-1195, 2001,
citada en C-159, 2016, p. 29), este ultimo originado en el derecho internacional de los derechos
humanos.

Por su parte, en la Sentencia C-166 del 15 de marzo de 2017, cuando la Corte
Constitucional estudia la demanda contra el articulo 82 de la Ley 1448 de 2011, se ocupa de
estudiar el concepto de defensa técnica indicando que el mismo tiene reconocimiento en la
Constitucion y los tratados de derechos humanos que hacen parte del bloque de constitucionalidad,
y que dicha garantia tiene relacién directa con el derecho a la administracion de justicia, el que
equipara al de tutela judicial efectiva, reiterando que es un pilar fundamental del Estado de
Derecho, tiene relacion directa con la justicia concebida como un valor y consagrada como tal en
el predmbulo de la Carta y, ademas, tiene intima relacion con el cumplimiento de los fines
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esenciales del Estado. Igualmente, se arguye que hace parte del ndcleo esencial de derecho al
debido proceso y en consecuencia garantia de aplicacion inmediata (Corte Constitucional, C-166,
2017, pp. 47-49).

En la sentencia C-031 de 30 de enero de 2019, la Corte Constitucional estudia nuevamente
la tematica del derecho al acceso a la administracién de justicia entendida como tutela judicial
efectiva, en tanto que en cumplimiento de esta, el Estado no solo debe viabilizar el acceso al
aparato judicial, sino que se emitan decisiones judiciales en plazos razonables, que las mismas
restablezcan el orden quebrantado, que se protejan los derechos violentados y que la decisién e
haga efectiva (Corte Constitucional, C-031, 2019).

Necesario se hace referenciar en este aparte la decision C-420 de 24 de septiembre de 2020,

cuando el 6rgano de cierre constitucional estudia la constitucionalidad del Decreto 806 de 2020,

por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar
la atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia

Econdmica, Social y Ecoldgica. (Corte Constitucional, C-420, 2020)

En esta importante sentencia la Corte hace un compendio sobre las precisiones que habia
esbozado en relacion al derecho fundamental de acceso a la administracion de justicia, indicando

que el mismo comprende:

(i) el derecho de accion o de promocidn de la actividad jurisdiccional; (ii) el derecho a que
la promocion de la actividad jurisdiccional concluya con una decisién de fondo; (iii) el
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derecho a que existan procedimientos adecuados, idéneos y efectivos para la definicion de
las pretensiones y excepciones debatidas; (iv) el derecho a que los procesos se desarrollen
en un término razonable, sin dilaciones injustificadas y con observancia de las garantias
propias del debido proceso; (v) el derecho a que en el orden juridico subsista una gama
amplia y suficiente de mecanismos judiciales para la efectiva resolucién de los
conflictos; (vi) el derecho a que se prevean mecanismos para facilitar recursos juridicos a
quienes carecen de medios econdémicos y (vii) el derecho a que la oferta de justicia cobije

todo el territorio nacional. (Corte Constitucional, C-420, 2020)

Indica igualmente que, estas caracteristicas pueden agruparse en tres categorias; la primera
relacionada con el acceso efectivo al sistema judicial; la segunda tocante con el desarrollo del
proceso Y, las terceras las que tienen que ver con la ejecucion material de la decision.

Finalmente, denota las obligaciones estatales para el cumplimiento efectivo del derecho
referenciado (Corte Constitucional, C-420, 2020).

Por altimo, en este recuento jurisprudencial es necesario referir la sentencia C-043 del 25
de febrero de 2021, cuando la Corte Constitucional estudia la demanda contra del Articulo 37 A
de la Ley 712 de de2001, que modifico el Articulo 85 A del Cddigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social y concluye con la exequibilidad condicionada en el entendido que en la
jurisdiccion ordinaria pueden invocarse las medidas cautelares innominadas contempladas en el
literal ¢, numeral 1 del Articulo 590 del Cédigo General del Proceso.

En esta decision el Tribunal Constitucional estudia, entre otros, el caracter especial de los
derechos debatidos en los procesos laborales, pues reitera que esta garantia no solo debe estar
reconocida a través del derecho sustantivo, sino que es necesario que cuenten con mecanismos
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legales a través de los cuales se hagan efectivos y exigibles. Refiere entonces a la necesidad que
el legislador tenga en cuenta los principios minimos contenidos en el articulo 53 de la Constitucién
y determina que “el procedimiento laboral comporta unas caracteristicas especiales que lo
diferencian de los demas procesos, pues “parte del supuesto de que las partes intervinientes en el
litigio no se encuentran en un plano de igualdad, toda vez que representa una diferencia econémica
derivada de la relacion capital trabajo.” (Corte Constitucional, C-372, 2011)

Y mas adelante refiere la sentencia

el procedimiento laboral tiene una connotacién especial que lo diferencia a los demas
regimenes procesales, en razén a las partes involucradas y a los derechos que busca
proteger. En efecto, se ha determinado que los trabajadores, principales usuarios de la
justicia laboral, son la parte débil de la relacion laboral y, por tanto, no estan en un plano
de igualdad respecto de su contraparte. Ademas, que la finalidad de dicho procedimiento
es que los trabajadores logren la proteccion efectiva de sus derechos fundamentales al
trabajo y a la seguridad social, derechos minimos e irrenunciables cuya proteccion
constitucional se refuerza porque de su reconocimiento puede depender la garantia del
minimo vital. Y para tal proposito, las reglas procesales en materia laboral no deben
establecer tratos inequitativos e injustificados que impida asegurar la efectividad de los
mencionados derechos, sino que deben servir como instrumento de acceso a la

administracion de justicia. (Corte Constitucional, C-372, 2011)

Concluye la Corte, reiterando el exhorto que habia realizado en sentencia T- 774 de 2015,
al Congreso de la Republica para que legisle sobre la materia, y se establezca dentro del
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procedimiento ordinario laboral un sistema de medidas cautelares que cumpla con el objetivo de
proteger de manera urgente y provisional los derechos de los trabajadores y de la seguridad social,
por la especial connotacion que los mismos tienen.

Con esta ultima providencia, que reviste importancia para este trabajo investigativo, pues
condensa muchos de los argumentos planteados en antecedencia, se termina este recorrido
jurisprudencial en procura de establecer los fundamentos constitucionales de la garantia de tutela
judicial efectiva, partiendo de los pronunciamientos del Tribunal que tiene a su cargo la defensa
del orden constitucional. Resulta claro que la Corte Constitucional ha emitido un ndmero
importante de decisiones que refieren a la tematica, por tanto, no se han mencionado todas las
decisiones sobre el particular, sino las que se consideraron embleméticas para extractar los

lineamientos de la jurisprudencia sobre ese particular tema.
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8. Capitulo 3. De los Derechos Debatidos en los Procesos Ordinarios Laboralesy la

Funcién del Juez Como Garante de Estos

En relacion a los derechos debatidos al interior de los procesos laborales, referentes con el
trabajo y la seguridad social, han tenido una evolucion conceptual en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, pues en torno a ellos se pueden distinguir varios momentos. Inicialmente, se
catalogaron como derechos prestacionales, pero que podrian adquirir un caracter fundamental en
conexidad con otros derechos fundamentales (Corte Constitucional, T-491, 1992; T-200, 1993; T-
597, 1993; SU-225, 1998; T-801, 1998; T 1030, 2001; T-122, 2002; T-169, 2003; T-1230, 2004).
Posteriormente, se amplia el concepto y sin considerarse por si mismos derechos fundamentales,
si obtienen esa connotacion en la medida que con su desconocimiento vulnere o ponga en peligro
un derecho fundamental (Corte Constitucional, T-101, 2001; C-623, 2004; T-012, 2007; T070,
2007; T-777, 2009; T-168, 2016). Finalmente, la jurisprudencia refiere que ciertos derechos que
se debaten al interior de los procesos laborales pueden considerarse como derechos fundamentales
autonomos, como el derecho a la salud (Corte Constitucional, T-760, 2008), y en algunos eventos
el derecho a la seguridad social (Corte Constitucional, T-431, 2009; T-779, 2010; T-176, 2011; T-
693, 2014).

Ahora, frente al concepto de derechos fundamentales varios tratadistas se han referidos a
esta tematica, pero para efectos de esta investigacion se parte de la teoria que sobre derechos

fundamentales esgrime Robert Alexy, jurista aleman, autor de varias obras, entre ellas “Teoria de
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Alexy (2007) analiza el concepto de derechos fundamentales, su naturaleza y estructura y
se ocupa ademas de la interpretacion de los mismos. Refiere que el sistema juridico esta
conformado por reglas y principios, siendo los primeros mandatos de optimizacion, mientras que
las reglas tienen el caracter de definitivos.

Los principios implican que algo sea realizado de acuerdo con las posibilidades juridicas y
facticas, dentro del mayor grado posible, y que ello depende igualmente de los principios opuestos
gue entren en juego. Por su parte, las reglas son normas que se cumplen o no, y su aplicacién es
de todo o nada.

No son susceptibles de ponderacion y tampoco la necesitan. Ante una colision de principios
debe aplicarse la ponderacion, y ante un conflicto de reglas, se debe establecer la validez de una o
la otra, no es un problema de ponderacion sino de subsuncion.

Para el caso de los principios y ante la colision de ellos, no se trata de que el uno tenga que
salir del ordenamiento juridico, sino que al ponderarse el uno y el otro, se aplica uno u otro
dependiendo del caso concreto, sin que ello implique que el que ceda ante la tensién, desaparezca
del universo juridico.

En ese orden de ideas, considera el autor que el proceso de ponderacion solo es posible a
través de la argumentacién, pues sin ella la ponderacion resultaria irracional.

Los principios integran el ordenamiento juridico y hacen parte de la Constitucion de un
Estado, ademas que determinan criterios en su aplicacion y en la interpretacion de los derechos
subjetivos. Por ello, determina que las normas que establecen derechos fundamentales pueden estar
estipuladas directamente en la carta politica y hay otras que denominan normas adscritas o
subreglas jurisprudenciales, que son las resultantes de la interpretacion de los derechos
fundamentales con la argumentacién adecuada.
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Indica ademas que, las normas adscritas contribuyen a unificar las sentencias que se emitan
sobre determinado punto, constituyen precedentes constitucionales, ayudan a racionalizar la
actividad judicial y concretan y efectivizan los principios constitucionales.

La norma contentiva de derechos fundamentales que en general tiene una textura abierta
necesita ser concretada para que alcance la finalidad de resolver casos concretos. Si bien no se
desconoce la importancia de la dimension analitica del derecho, que implica que las decisiones se
tomen a partir de la norma y de los conceptos juridicos y su aplicacién logica, sin embargo, no se
puede desconocer el caracter empirico y normativo, y la necesidad de que se aborde el estudio de
un caso concreto desde las tres dimensiones, y la importancia que se le dé a una u otra, para resolver
un caso practico. Para el caso particular del tema de investigacion, es precisamente abordar como
se aplica la normativa referida y como su aplicacion y efectividad estd acorde o rifie con los
derechos fundamentales que pretende garantizar.

Al hablar del contenido de un derecho fundamental se determina el mismo al interpretar la
disposicion que lo consagra, pero su contenido definitivo se da en la solucion de las tensiones entre
derechos constitucionales, ademas que esta decision resulta vinculante para el legislador y los
particulares. El resultado de la aplicacion del derecho es la formulacién y fundamentacién de una
regla que expresa la solucion definitiva del caso.

En este punto radica la conexion entre la ponderaciéon y la ratio vinculante de un
precedente. Igualmente, Alexy (2007) no concibe la aplicacion de los derechos fundamentales sin
la argumentacion, pues solo mediante la argumentacion se puede fundamentar la atribucion del
grado de intensidad en el que un derecho es afectado o en el que es importante su desarrollo o

garantia, concluyendo que el principio de proporcionalidad es una estructura vacia sin la
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argumentacion. “Una ponderacion sin argumentacion seria irracional”, afirma Alexy (citado en
Garcia, 2015).

En ese orden de ideas, y dado que nuestra Constitucién Nacional en su texto refiere varios
derechos y principios orientadores de la aplicacion de las diversas normas de indole laboral, las
cuales deben conjugarse precisamente con la defensa de derechos tales como el minimo de
derechos irrenunciables de los trabajadores, el principio de favorabilidad en la aplicacion de la
norma, el principio de progresividad, el principio de condicion mas beneficiosa, la garantia
efectiva de la proteccion laboral reforzada y la garantia a una tutela judicial efectiva, entre otros,
resulta necesario analizar si las normas estatuidas para obtener el cumplimiento efectivo de las
sentencias resultan eficaces e idoneas, o si por el contrario, su aplicacion exclusiva no es suficiente

para garantizar la proteccion constitucional.
8.1 Principios Orientadores del Derecho del Trabajo

El Derecho del Trabajo como marco regulatorio de la relacion laboral, surge de la necesidad
de establecer normas que establezcan pardmetros para orientar la forma como se desarrolla la
actividad personal frente al duefio del capital o de los medios de produccion y efectiviza la
proteccion relacionada con el binomio “empleador-trabajador”, claramente desigual.

En efecto, como lo afirma Goldin (2015, citado por Fonseca, 2019), “podria decirse que la
idea original del derecho del trabajo transita el tiempo como una suerte de arbitraje o composicion
entre las dos inseparables vertientes del contrato de trabajo: el contrato libertad y el contrato

sometimiento” (p. 6).
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Para tratar de aproximarnos al concepto de trabajo, digamos que conforme se expone en
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, adoptado el 16 de diciembre
de 1966 por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante Resolucion 2200A (XXI),
mismo que fuera aprobado por Colombia a través de la Ley 74 de 1968, determina en su articulo
6 que el derecho a trabajar “comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de
ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado”.

Asuvez en el articulo 7 del citado instrumento internacional reconoce el derecho al trabajo
en condiciones equitativas que aseguren al trabajador: Una remuneracion equitativa e igual por
trabajo de igual valor, sin distinciones; condiciones de existencia dignas para el trabajador y su
familia; seguridad en el trabajo; igualdad de oportunidades de promocion y ascenso; descanso y
disfrute del tiempo libre; limitacion de las horas de trabajo; vacaciones remuneradas, y
remuneracion por el trabajo realizado en dias festivos.

Por su parte, el Articulo 8 refiere al derecho a la sindicacion y huelga y el articulo 9
determina la garantia a la seguridad social.

De otro lado, y en lo que hace relacion a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo, la OIT emite declaracion sobre ese particular en el afio 1998, la cual compromete a los
Estados miembros a respetarlos y promoverlos hayan o no ratificados los convenios respectivos.
Dicha declaracion clasifica los derechos en cuatro categorias: Libertad de Asociacion y Libertad
Sindical; reconocimiento al derecho a la negociacion colectiva; la eliminacién de trabajo forzado
u obligatorio; eliminacion del trabajo infantil y la eliminacién de toda discriminacién en materia
de empleo y ocupacion.

En relacion con los principios generales del derecho del trabajo, se encuentra el estudio
realizado por Podetti (1997), quien argumenta que, para formular los principios del derecho del
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trabajo, los mismos deben extraerse del propio ordenamiento laboral y, como cada complejo
normativo varia de pais a pais y de tiempo a tiempo, ello implica que los mismos sean dinamicos,
pues la normativa debe adaptarse a los cambios sociales, econdmicos, politicos, tecnoldgicos, entre
otros.

En ese orden de ideas, para determinar los principios generales del derecho del trabajo para
Colombia, se hace necesario acudir a la Constitucién, los tratados internacionales ratificados que
harian parte del blogue de constitucionalidad, la normativa y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, ello porque no
siempre aparecen positivados, aungue existe actualmente una tendencia a constitucionalizarlos, lo
que de suyo hace que estos principios sirvan de base o pilar al tipo de organizacion del Estado y
con ello orienten el ordenamiento juridico respectivo (Alexy, 2007).

Inicialmente, se anota que en la Constitucion Nacional de 1986 se determinaba en su
articulo 44 la libertad de escoger profesion u oficio, nada refiere a la proteccién al trabajo y menos
del derecho al trabajo en la doble dimension colectiva, pues se limita a determinarlo en su

dimension individual y partiendo de la concepcion de estado liberal.

Fue solo a partir de la reforma constitucional de 1936 cuando se incluye la proteccion del
derecho al trabajo y se presentan los primeros atisbos de seguridad social, cuando refiere a la

asistencia publica.

Es esta la base constitucional en la que se origina el codigo sustantivo del trabajo (Decreto
Ley 2663 de 1950) y el Cddigo Procesal del Trabajo (Decreto- Ley 2158 de 1948), y se presenta

la regulacion normativa que funda el sistema de los seguros sociales, y se mantendrian por varias
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décadas, pues las reformas importantes y de cambios de conceptos se producen después de la
expedicion de la Carta Politica de 1991.

8.2 Principios del Derecho del Trabajo en la Constitucién Nacional de 1991

Sin lugar a duda, la concepcién de Estado Social de Derecho en contraposicion al Estado
de Derecho de la anterior Carta Politica presenta un giro conceptual que en efecto denota la misma
transformacion de realidad historica, politica, social econdémica que vivid el pais después de la
anterior carta politica con sus diversas reformas.

Al adoptar los principios, valores y fundamentos filosoficos que le sirven base, que no son
otros que los establecidos en el articulo 1 de la Constitucion que la determinan como Republica
Unitaria, democrética, participativa, pluralista y que se funda en el respeto a la dignidad humana,
en el trabajo y solidaridad y la prevalencia del interés general, resulta claro que el Estado no solo

debe establecer una carta de derechos concebidos de manera amplia, sino garantizar su efectividad.

Al respecto de esta concepcion, desde sus primeras decisiones la Corte Constitucional refiere
al alcance y conceptualizacion del Estado Social de Derecho. En efecto en sentencia C-479 del 13 de
agosto de 1992, con ponencia de los Magistrados Jose Gregorio Hernandez Galindo y Alejandro

Martinez Caballero, indica la Corte:

La declaracion expresa formulada por la nueva Constitucion Politica (articulo 1°) en el sentido
de que Colombia es un Estado Social de Derecho, corresponde a una definicion ontolégica
del Estado, que alude a un elemento esencial de su estructura. Se trata de un concepto que,
sin desconocer los postulados sobre los que se sostiene el Estado de Derecho, subraya el
fundamento que el interés comun confiere a la actividad del Estado y a la responsabilidad de
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las autoridades publicas, Ilamadas a intervenir, dentro de los marcos constitucionales, para
asegurar a los gobernados unas condiciones minimas de convivencia, las cuales no son dadiva
o merced que dispense el gobernante, sino verdadero derecho tutelado por la Carta
Fundamental.

Siendo parte de la definicion del Estado, el término “social” no puede ser visto como algo
intrascendente o residual, sino como un concepto cuyo contenido debe reflejarse en la
actuacion de los poderes publicos y muy especialmente en las previsiones del legislador en
materias que, como el trabajo, tienen hondas repercusiones en el desenvolvimiento de la vida
comunitaria.

El caracter del Estado de Derecho, sin embargo, no desaparece sino que viene a armonizarse
con la condicion social del mismo, al encontrar en la dignidad de la persona y en el interés
colectivo los puntos de fusion. Asi, a la seguridad juridica que proporciona la legalidad se le
suma la efectividad de los derechos humanos y la justicia social como elementos que

cohesionan y orientan la accion del Estado. (Corte Constitucional, C-479, 1992)

Adicionalmente, en dicha sentencia resefia la importancia de la eficacia como una exigencia

de la actividad estatal, indicando que el articulo 2 de la Carta establece como fines esencias del Estado

el de garantizar la efectividad de los principios, deberes y derecho consagrados en la Constitucion.

Y frente a los principios que guian el Estado Social de Derecho reitera la Corte en sentencia

C-258 de 2013, con ponencia del Dr. Jorge Ignacio Pretel Chaljub, que entre ellos se destacan la

igualdad, la dignidad, el trabajo y la solidaridad.
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Aunado a lo anterior, cabe anotar que dada la inclusion del concepto de dignidad humana
como pilar del Estado Social de Derecho, ello conlleva a que los derechos sociales obtengan un
caracter normativo y prioritario (Hernandez, s.f).

Ahora, y especificamente en lo atiente a los derechos laborales, se puede decir que la
Constitucion Nacional de 1991 al establecer como principios orientadores del Estado, el trabajo y
la solidaridad, es claro que adquieren relevancia y proteccion especial.

Como se expres6 de manera previa, desde al articulo 1 de la Carta Politica se erige al
Trabajo como como principio orientador del Estado de Derecho, aunado a ello en el propio
preambulo de la Constitucional se establece al trabajo como un valor social.

Ademas, como claramente lo explica Arenas (1992), en la Constitucion Nacional de 1991
se plantean tres grandes conceptos acerca de las relaciones laborales y el modelo de seguridad

social que pregona la carta:

Una sociedad politica y un modelo econémico pluralista; Un reconocimiento expreso de
los sujetos de las relaciones laborales y de la dinamica de su accién; Una aceptacion formal

pero critica de las modernas tendencias econémicas y politicas. (Arenas, 1992, pp. 38-40)

Estos tres conceptos se pueden ver desarrollados a lo largo de la normatividad planteada
en la carta, y especificamente en lo que tiene que ver con las relaciones laborales se puede
establecer que desde el articulo 17 se determina el trabajo como parte integrante de la libertad
humana, prohibiendo la esclavitud, servidumbre y trata de seres humanos.

Luego en el articulo 25 de la CN, se determina al trabajo como un derecho y una obligacion
social en condiciones dignas y justas y que es protegida por el Estado en todas sus modalidades.
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Por su parte, el articulo 26 refiere a la libertad para escoger profesion u oficio y ejercerla
en cualquiera de sus modalidades.

El articulo 53 de la CN, determina al trabajo como pilar del Estado Social de derecho,
establece su proteccion especial para lo cual ordena la expedicién del estatuto el Trabajo, refiere
a la proteccién de los derechos laborales en su dimension colectiva, que se plantea igualmente en
los articulos 37, 39, 55 y 56 constitucionales, asi como también los relacionados con la funcion
publica, articulos 122 a 131, pues dendtese que el articulo 25 ya referido extiende la proteccion a
todo tipo de trabajo, incluyendo el estatal, el independiente y en general a la actividad personal en
la prestacion del servicio.

Y en cuanto a los principios especificos del derecho laboral inmersos en nuestra carta

Politica, refiere Arenas (1992, citando a Pla, 1978),

constituyen el fundamento del ordenamiento juridico del trabajo’, y cumplen una triple
mision: "a) Informadora: inspiran al legislador, sirviendo como fundamento del
ordenamiento juridico. b) Normativa: actian como fuente supletoria, en caso de ausencia
de ley. Son medios para integrar el derecho. c) interpretadora: operan como criterio

orientador del juez o del intérprete. (pp. 11, 13)

Para el caso colombiano y tal como lo refiere Arenas (1992), dichos principios se pueden
extractar del articulo 53 constitucional y de los articulos 1 a 21 del Cddigo Sustantivo del Trabajo;

entendiendo como tales los siguientes:
Igualdad de oportunidades
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Remuneracion minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad del trabajo

Estabilidad laboral

Irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en la norma

Posibilidad de conciliar derechos inciertos y discutibles

Situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de

las fuentes formales del derecho

Primacia de la realidad sobre formalidades

Garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario;

Proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

Ahora sobre los principios constitucionales del derecho del trabajo, el Organo de Cierre
Constitucional ha tenido oportunidad de manifestarse, y en efecto en sentencia C- 177 de 2005,

con ponencia del Magistrado Manuel José Cepeda Espinosa, dijo la alta Corporacion:

Ahora bien, y conforme a reiterada jurisprudencia de esta Corte, para determinar
cudles son esos principios constitucionales minimos del trabajo que deben ser
respetados por cualquier reforma laboral, es necesario tomar en cuenta también los
tratados internacionales que integran el bloque de constitucionalidad (...)

21- Los principios constitucionales del trabajo y el respeto de los derechos
adquiridos no son los Unicos que limitan la libertad de configuracion del Legislador
cuando adelanta una reforma laboral. Existe otra restriccion en este campo, que es a
primera vista menos obvia, pero que tiene un sustento normativo, doctrinario y
jurisprudencial muy claro, y es la siguiente: la Constitucion hace del trabajo no sélo
un derecho fundamental sino que ademas éste es un principio y valor del

I

UNIVERSIDAD D&
MANIZALES



ordenamiento, por lo cual el Estado tiene el deber de protegerlo especialmente (CP
arts 1° y 25). Ademas, el derecho al trabajo es un derecho social, que como tal tiene
unos contenidos minimos, que son de aplicacion inmediata y deben ser protegidos
siempre por el Estado, pero que igualmente es, como todo derecho social, un derecho
de desarrollo progresivo. Asi, entre los contenidos minimos inmediatamente
protegidos del derecho al trabajo esta la prohibicién de la discriminacion laboral o
la jornada méxima de trabajo de ocho horas. Pero igualmente existe la obligacién
del Estado de garantizar no s6lo esos minimos constitucionales sino también de
desarrollar progresivamente la proteccion del trabajo, a fin de lograr la plena
realizacion de ese derecho (...)

“22- En varias oportunidades, esta Corte, en plena armonia con la jurisprudencia y
la doctrina internacional sobre el tema , ha sefialado que el mandato de progresividad
en materia de derechos sociales no tiene un contenido puramente retdrico ni debe ser
entendido como una justificacion de la inactividad del Estado en la proteccion de
esos derechos, ya que tiene implicaciones juridicas especificas, destinadas a lograr
una sociedad mas justa, que logre erradicar las injusticias presentes, tal y como lo
ordena el articulo 13 superior. En particular, el mandato de progresividad implica
que el Estado tiene la obligacién de iniciar inmediatamente el proceso encaminado

a la completa realizacion de esos derechos. (Corte Constitucional, C-177, 2005)

Por su parte, en sentencia C-251 de 1997, con Ponencia del Magistrado Alejandro

Martinez Caballero, dijo la Corte:
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La Corte considera que el deber de hacer efectivos progresivamente los derechos
econdmicos, sociales y culturales consagrado por el articulo 1° del presente convenio,
y segun la autorizada doctrina internacional sobre sus alcances, armoniza plenamente
con la Carta. En efecto, la Constitucion no sélo consagra que es deber de las autoridades
hacer efectivos todos los derechos constitucionales (CP art. 2°) sino que ademas
consagra la formula politica del Estado social de derecho (CP art. 1°), la cual, como esta
Corporacién lo ha destacado en mdaltiples decisiones, implica que el Estado no se debe
limitar a proclamar los derechos sino que tiene que tomar las medidas conducentes para
hacerlos efectivos. Asi, la Corte ha sefialado que el “Estado Social de Derecho no sélo
demanda de éste la proyeccién de estrategias para dar soluciones a las necesidades
basicas de la comunidad en lo social y en lo econémico, sino que exige acciones
concretas para satisfacerlas; por lo tanto, la oferta o el compromiso estatal para atender
en concreto dichas necesidades requiere ser traducido a la realidad, mas ain cuando se
trata de proteger o amparar derechos fundamentales.” Igualmente, esta Corporacion ha
reconocido que muchos derechos sociales, 0 muchos de sus aspectos, son de aplicacion
inmediata, tal y como sucede con los principios minimos del trabajo contenidos en el
articulo 53 superior. Finalmente, la Corte coincide con la doctrina internacional en que
los derechos sociales prestacionales tienen también un contenido esencial, pues no otro
es el alcance de la nocion de “minimo vital” desarrollada por la jurisprudencia de esta

Corporacién. (Corte Constitucional, C-251, 1997)

i

UNIVERSIDAD D&
MANIZALES

66



67

Finalmente, cabe anotar que en relacion al bloque de constitucional en materia de los
convenios internacionales del trabajo ratificados por Colombia, la Jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha tenido algunas variaciones, puesto que en principio se refirio a que todos los
convenios internacionales del trabajo hacian parte de la legislacion interna, siguiendo lo
planteado en el articulo 53, para luego determinar que varios de los citados instrumentos
internacionales del trabajo también hacian parte del bloque de constitucionalidad, para indicar
que algunos de estos convenios hacian parte del blogue en sentido estricto y otros al bloque en
sentido lato.

Determina entonces la Corte Constitucional que hacen parte del bloque de
constitucionalidad aquellos convenios que la misma Corporacién establezca que hacen parte de é€l,
en razdn a las materias de que tratan. A manera de ejemplo, se puede decir que la alta Corporacion
ha indicado lo propio en relacion a los convenios 138 (edad minima para trabajar), 182 (peores
formas de trabajo infantil), el convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales, y los convenios 87
y 98, sobre la libertad sindical y sobre la aplicacion de los principios de derechos de sindicalizacion
colectiva, entre otros (Corte Constitucional, C-401, 2005; C-325, 2000; C-535, 2002).

De la exposicién anterior se puede concluir que, el carécter especial de los derechos
protegidos por el derecho del trabajo surge desde la propia consagracion constitucional, pues se
itera la especial proteccion que ellos encarnan y la determinacién para que los mismos sean

efectivos.
8.3 Juez Laboral como garante de derechos fundamentales
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Una vez se han resefiado las caracteristicas especiales de las garantias que encarna el
derecho del trabajo, es innegable que el Juez que tiene por competencia el conocimiento de los
asuntos que los debatan no puede escaparse a la especial connotacion que esos derechos contienen,
y lo que conllevan.

Adicionalmente, se debe referir que se trata de un funcionario judicial que en el desarrollo
de su actividad, ya no solo puede acudir al principio de legalidad, pues desarrolla su accién en el
marco orientador del Estado Social de Derecho, lo que de suyo implica que en su funcion de
interpretacion debe aplicar los principios constitucionales y sociales, en procura de proteger los
derechos de los ciudadanos que acuden a la jurisdiccion del Estado (Corte Constitucional, T-406,
1992).

Por su parte, el Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, determina que el
Juez como director del Proceso debe tomar medidas necesarias para garantizar el respeto de los
derechos fundamentales y el equilibrio de las partes, a la par de procurar la agilidad y rapidez en
el tramite.

De suerte que la labor del Juez frente al nuevo modelo constitucional implica el reto de
proteger los derechos sustanciales, pero sin desconocer el debido proceso y las formas propias de
cada trdmite, para lo cual el funcionario judicial debe estar preparado. En palabras de Carnelutti

(2002)

(...) para orientarse en el laberinto de los codigos, el juez no solo debe tener un
conocimiento profundo de ello, sino que debe poseer la perspicacia que le permita captar
de una mirada la semejanza entre el hecho que ha conseguido establecer y la hipétesis, es
decir el caso previsto por la ley (...). (p. 73)

If

UNIVERSIDAD DE
MANIZALES



69

Por parte del 6rgano de cierre constitucional en varios de sus proveidos se ha manifestado
en relacion con la actividad de los jueces y su deber de interpretar la normativa en procura de

garantizar derechos fundamentales. En efecto indica la alta Corporacion que

la Corte Constitucional en desarrollo de la funcion de guarda de la integridad y supremacia
de la Carta Politica (Art. 241 C.P.), ha reiterado el deber que tienen todos los operadores
juridicos de interpretar la Constitucion como una norma dotada de unidad de sentido, esto
es, que en la aplicacion de las normas fundamentales del Estado, debe optarse por una
interpretacion sistematica cuyos efectos irradian al resto del ordenamiento juridico. (Corte

Constitucional, SU-047, 1999; C-649, 2001)

Adicionalmente, en sentencia de unificacion SU 129 de 2021, con Ponencia del Magistrado
Jorge Enrique Ibafiez Najar, refiere que el Juez laboral debe tomar las medidas necesarias para
garantizar el cumplimiento de la “naturaleza tutelar del derecho laboral”, y evitar “abismales
injusticias”, por lo cual debe tener un papel activo y  actuante en procura de “cumplir su
obligacion de desentrafar la veracidad de los hechos histéricos sometidos a su escrutinio, cuyo
objetivo es de interés publico” (Corte Suprema de Justicia, rad. 44786, 2009, p. 33).

Y en otros apartes de la sentencia de unificacion, citando decisiones del Organo de cierre

de la jurisdiccion Ordinaria, especialidad Laboral, se indica:

ciertamente, la naturaleza tutelar del derecho laboral, [...], obliga al juez a actuar para
superar las deficiencias probatorias o de gestion judicial, cuando se sospecha que de ellas
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pende [...], una irreparable decision de privar de proteccion a quien realmente se le debia

otorgar. (Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral, rad. 44786, 2016)®

Adicionalmente, en reciente proveido, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién
Laboral insiste en la funcion del juez en el tramite de los procesos laborales y de la seguridad

social, diciendo que:

el juzgador debe asumir un enfoque multidimensional de ella, a fin de armonizarla en el
contexto general del orden juridico, alejandose de su aplicacion mecanica que, a su vez,
evite la posibilidad de efectos manifiestamente nocivos, por injustos o absurdos. Es en este
sentido, en el cual debe enmarcarse la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia con
relacion al tema resefiado y que, a no dudarlo, emerge con contenido propio del principio
protector de las normas de la seguridad social, asi como de los postulados consagrados en
la Constitucion Politica, y en particular de su articulo 53 que prohibe el menoscabo de los

derechos sociales. (Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral, rad. 42423, 2012)

En ese orden de ideas, y teniendo en cuenta el hilo argumentativo planteado en
antecedencia, resulta clara la funcion que debe cumplir el juez laboral en procura de proteger
derechos fundamentales, la cual debe ser coherente y consecuente con la naturaleza tutelar del

derecho del trabajo y de la seguridad social.

& Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral. Sentencia del 27 de julio de 2016, rad. 44786. Esta providencia reiterd lo
ya dicho en las Sentencias del 15 de abril de 2008, rad. 30434, y del 23 de octubre de 2012, rad. 42740, citada por la
Corte Constitucional en Sentencia SU-129 de 2021.M.P. Jorge Enrique Ibafiez Najar.pag.33-34
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Superado este marco argumentativo, se pasa en el préximo capitulo a referir los resultados
obtenidos después de recopilar la informacién en relacion a las medidas cautelares que se
solicitarony decretaron dentro de los procesos ordinarios laborales que se tramitan en los Juzgados

laborales del Distrito Judicial de Armenia para el periodo 2013-2017.
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9. Capitulo 4. Medidas Cautelares Solicitadas y Decretadas Dentro de los Procesos
Ordinarios Laborales Tramitados en los Juzgados Laborales del Distrito Judicial de

Armenia. Periodo 2013-2017

Después de realizar la aproximacion tedrica y jurisprudencial sobre los ejes tematicos de
la investigacion, frente a los cuales nos referimos en antecedencia, se procede a compendiar los
resultados obtenidos en cuanto al tipo y namero de medidas cautelares solicitadas y decretadas en
los cuatro Juzgados Laborales del Circuito de Armenia, para el periodo comprendido entre los
afios 2013 a 2017.

La informacion se obtuvo verificando el numero de procesos ordinarios laborales
tramitados para cada anualidad objeto de investigacion, en cada uno de los juzgados laborales del
Circuito de Armenia, para ello se acudio a los registros relacionados en los informes de estadisticas
trimestrales “SIERJU”, Sistema De Informacion Estadistico de la Rama Judicial, efectuada en cada
uno de los despachos relacionados.

Una vez determinado el nimero de procesos tramitados en el afio y se tabularon los
resultados obtenidos, se procedio a identificar en cuantos y cuales de esos asuntos se solicitaron
medidas cautelares, para ello se acude a los registros de informacién de los procesos, aplicativo
“Justicia Siglo XXI” y, adicionalmente, en los listados de registro de anotacion de estados, y
desarrollo de audiencias que se llevan en cada uno de los despachos citados.

Recopilada esta informacion, identificados afio por afio, los tramites en los cuales se habian
solicitado las cautelas, se revisan los expedientes para establecer qué tipo de medida se solicitaron,

es decir, la caucion del Articulo 85 A del Cddigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Social, o
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medidas cautelares innominadas en aplicacion al literal ¢ numeral 1 del articulo 590 del Cddigo
General del Proceso; adicionalmente a ello, si la misma fue decretada y finalmente si fue efectiva.

Como se indico en antecedencia, la primera parte de la informacidn se obtiene contrastando
los datos informados por cada uno de los despachos judiciales en el aplicativo de estadisticas
judiciales “SIERJU”, datos que a su vez se pueden ver compendiados en el Documento elaborado
por el Equipo de Trabajo de la Division estadistica de la Unidad de Desarrollo y Analisis
Estadistico del Consejo Superior de la Judicatura, mismo que se puede consultar en la pagina web
institucional de la entidad y del cual extractamos algunas imagenes en las que se recogen los datos
estadisticos reportados por los diversos despachos judiciales, que son los mismos que se
obtuvieron dentro de la presente investigacion, revisando juzgado por juzgado los datos registrados

en el sistema SIERJU.
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Grafico 1. Movimiento Historico de procesos Jurisdiccion Ordinaria, especialidad Laboral,
Juzgados de Circuito de Armenia, afios 2012, 2013 y 2014
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Tomado de “Estadisticas de la Gestion Judicial, 2010 a 2019, Equipo de trabajo Division Estadistica de la
Unidad de desarrollo y Analisis Estadistico, Fuente: Sistema de informacién estadistica de la Rama Judicial.
SIERJU, Fecha de Compilacion julio de 2020, Fecha de Actualizacion mayo de 2021.”.

En este primer grafico se puede observar compendiado el movimiento de procesos en
relacion con los cuatro Juzgados Laborales del Circuito de Armenia, para los afios 2012, 2013 y
2014, determindndose el numero de procesos ingresados en cada afio, los egresos efectivos y los
procesos que quedan como inventario activo al final de cada anualidad.

Para lo que interesa al objeto de esta investigacion, resulta importante destacar el namero
de asuntos en trdmite en los cuatro Juzgados Laborales del Circuito de Armenia, al finalizar el afio

2012, pues es el inventario de partida del periodo de este estudio que abarca los afios 2013 a 2017.
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En consecuencia, se tiene que al iniciar el afio 2013, se encontraban en tramite 2.238
asuntos repartidos entre los cuatros Juzgados Laborales del Circuito de Armenia. Luego se denota
que para el afio 2013 ingresaron 1.443 asuntos nuevos; se tramitaron y salieron efectivamente de
la estadistica 1.295, y al finalizar el afio quedaban en tramite 2.121 procesos. De esos el 100%
corresponden a Procesos Ordinarios, Ejecutivos y otros tramites especiales, sin incluir acciones
constitucionales, que fueron evacuadas todas durante el periodo citado.

En el afio 2014 y partiendo del inventario de 2.121 procesos, ingresan 1.879 asuntos
nuevos, de los cuales el 23% corresponden a acciones constitucionales y el 73% a los demas
procesos y tramites ya enunciados. Para esta data después de haber egresado efectivamente 1.336
asuntos, quedan en inventario activo 2.130 procesos, de los cuales el 2% corresponden a acciones
constitucionales y el 98% a los otros tramites de conocimiento de los citados despachos.

En el siguiente gréfico se puede observar resumidos los movimientos de procesos para los

afios 2015, 2016 y 2017.
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Grafico 2. Movimiento Historico de procesos Jurisdiccion Ordinaria, especialidad Laboral,
Juzgados de Circuito de Armenia, afios 2015, 2016 y 2017
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Tomado de “Estadisticas de la Gestion Judicial, 2010 a 2019, Equipo de trabajo Division Estadistica de la
Unidad de desarrollo y Analisis Estadistico, Fuente: Sistema de informacién estadistica de la Rama Judicial.
SIERJU, Fecha de Compilacion julio de 2020, Fecha de Actualizacion mayo de 2021.”

Del mismo se denota que en el afio 2015 ingresaron 1.601 procesos, salieron efectivamente
1.879, observandose para esta anualidad que los egresos superan a los ingresos, y al finalizar el
periodo quedan un total de 2.184 asuntos activos, de los cuales el 1% corresponden a acciones
constitucionales, el restante 99% a los demaés tipos de procesos que se adelantan en las citadas
células judiciales.

En el afio 2016, y partiendo de una carga existente de 2.184 procesos activos, ingresan

1.251 asuntos, los egresos equivalentes a 1.401, suma superior al nimero de entradas, y el
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inventario final corresponde a 1.961 asuntos en tramite, de los cuales el 100 % corresponden a
procesos, ordinarios, ejecutivos y especiales.

Finalmente, para el afio 2017 ingresaron 1.194 procesos, salieron efectivamente 1.299 y el
inventario final equivale a 1.601 procesos de los cuales el 99% corresponden a procesos
Ordinarios, ejecutivos y especiales y el 1% a acciones constitucionales.

De estos primeros datos recopilados, se pueden sacar algunas conclusiones previas, en
cuanto al movimiento de los procesos, pues se puede notar como se inicia el afio 2013 con una
carga efectiva de 2.238 asuntos, misma que disminuyd para el afio 2017, pues al finalizar esa data
guedaron activos 1.601 procesos. Ello gracias a que para los afios 2015, 2016 y 2017, los egresos
efectivos fueron superiores a los ingresos. Adicionalmente, se puede denotar que los ingresos
referentes a acciones constitucionales para ninguna anualidad lleg6 al 25% del total de asuntos
tramitados, lo que permite concluir que el porcentaje mayor de asuntos tramitados en los cuatro
Juzgados Laborales del Circuito de Armenia, corresponden a procesos ordinarios, ejecutivos y
especiales.

Ahora, en los siguientes graficos se puede evidenciar el movimiento de procesos de manera

discriminada para cada afio y tipo de proceso.
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Gréafico 3. Gestion procesos Especialidad Laboral, Juzgados Laborales del Circuito de Armenia,
afo 2012
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Tomado de “Estadisticas de la Gestion Judicial, 2010 a 2019, Equipo de trabajo Division Estadistica de la
Unidad de desarrollo y Analisis Estadistico, Fuente: Sistema de informacion estadistica de la Rama Judicial.
SIERJU, Fecha de Compilacion julio de 2020, Fecha de Actualizacion mayo de 2021.”

Se puede extractar del grafico que al finalizar el afio 2012, los cuatro Juzgados Laborales
del circuito de Armenia tenian en tramite 657 procesos ordinarios, que es el inventario inicial con

relacion al periodo de estudio.
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Gréafico 4. Gestion procesos Especialidad Laboral, Juzgados Laborales del Circuito de Armenia,
afo 2013

Gestion de la Especialidad Laboral @© Hicio
A Rama Judicial f T — B
} $ Consejo Superior de la Judicatura Afo Distrito Municipio | Subespecialidad Instancia
U Repiiblica de Colombia 3
2013 v Armenia Armenia v Laboral Vv Todas Vv
Competencia Clase de Proceso Clase de Proces Subclase de Proceso Subclsse de Proces
Juzgado de Circuito v Todas V. Todas v
Municipios con Mayor Demanda Procesos con Mayor Demanda de Justicia Procesos con Mayor Inventario Final
- - e -
° Q
3 3
g Ejecutivos 326 g Ordinarios 688
2 & =
- =
2 Armenia 160 |8 $
€
3 -] 2
= .| 3
_s Fuero sindical 18 3 Fuero sindical = 14
] 3
@ @
Otros procesos 13 Otros procesos 0
0 500 1,000 1,500 0 1,000 0 500
Ingresos Efectivos Ingresos Efectivos Inventario Final

Tomado de “Estadisticas de la Gestion Judicial, 2010 a 2019, Equipo de trabajo Division Estadistica de la
Unidad de desarrollo y Analisis Estadistico, Fuente: Sistema de informacidn estadistica de la Rama Judicial.
SIERJU, Fecha de Compilacion julio de 2020, Fecha de Actualizacion mayo de 2021.”

En el anterior gréfico se observan condensados los datos relacionados con el tipo de
procesos ingresados y los inventarios finales para el afio 2013. Ndétese como el nimero total de
procesos ingresados para el afio fueron 1.699, de los cuales 1.342 fueron ordinarios, es decir el
79% del total.

Al finalizar el afio se observa que el nimero de procesos ordinario en trdmite son iguales a

688, y que el mayor nimero de procesos en inventario corresponden a procesos ejecutivo, un total

de 733
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Gréafico 5. Gestion procesos Especialidad Laboral, Juzgados Laborales del Circuito de Armenia,
afio 2014
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Tomado de “Estadisticas de la Gestion Judicial, 2010 a 2019, Equipo de trabajo Division Estadistica de la
Unidad de desarrollo y Analisis Estadistico, Fuente: Sistema de informacion estadistica de la Rama Judicial.
SIERJU, Fecha de Compilacién julio de 2020, Fecha de Actualizacion mayo de 2021.”

Se puede evidenciar el movimiento de procesos para el afio 2014, denotando que, de 1.632

asuntos nuevos ingresados, 1.173 son ordinarios, equivalente al 71,8% del total. Al finalizar el

periodo permanecen activos 958 procesos ordinarios, y se denota un incremento de 270 procesos

con relacion al ndmero de procesos ordinarios activos al finalizar el afio 2013. Igualmente.

aumenté el inventario de procesos ejecutivos que pasé a 867, incrementandose 134 asuntos.
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Gréafico 6. Gestion procesos Especialidad Laboral, Juzgados Laborales del Circuito de Armenia,

afo 2015
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Tomado de “Estadisticas de la Gestion Judicial, 2010 a 2019, Equip6 de trabajo Division Estadistica de la
Unidad de desarrollo y Analisis Estadistico, Fuente: Sistema de informacion estadistica de la Rama Judicial.
SIERJU, Fecha de Compilacion julio de 2020, Fecha de Actualizacion mayo de 2021.”

Para el afio 2015 se observa un total de ingresos de procesos nuevos de 1.716, de los cuales

1.346 corresponden a procesos ordinarios laborales, es decir el 78.4%. Al final del periodo se

observa un total activo de 904 procesos ordinarios. Contrastando la informacion entre los afios

2014 y 2015 se puede evidenciar que hubo un aumento de ingresos en los procesos ordinarios

equivalente a 173 asuntos; sin embargo, el inventario final de tramites ordinarios activos es 904,

inferior al inventario del afio 2014 en 54 asuntos. Ello lleva a concluir que para el afio 2015

egresaron efectivamente un nimero mayor que los ingresados, lo que permitié disminuir el nimero
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de procesos activos. Igualmente, se verifica mengua del nimero de procesos ejecutivos activos,

pues pasaron de 867 a 680 asuntos.

Gréfico 7. Gestion procesos Especialidad Laboral, Juzgados Laborales del Circuito de Armenia,
afo 2016
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Tomado de “Estadisticas de la Gestion Judicial, 2010 a 2019, Equipo de trabajo Division Estadistica de la
Unidad de desarrollo y Anélisis Estadistico, Fuente: Sistema de informacidn estadistica de la Rama Judicial.
SIERJU, Fecha de Compilacién julio de 2020, Fecha de Actualizacién mayo de 2021.

Se puede observar para el afio 2016 que el nimero total de ingresos de procesos disminuyd
para esta anualidad, pues pasé de 1.716 a 1.484, de los cuales 1.237 fueron ordinarios, es decir el
83.35%, verificandose un incremento del porcentaje de procesos ordinarios en ingresados con
relacion a los demés asuntos. En cuanto al inventario al finalizar el afio se observa disminucion
del total de procesos ordinarios y ejecutivos activos, pues para el caso de los ordinarios redujo el
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inventario final en 73 procesos y para los ejecutivos se coteja una diminucién de 266 procesos, es
decir que el nimero de procesos evacuados fue superior al nmero de ingresados, lo que hizo que

el inventario final fuera menor.

Gréfico 8. Gestion procesos Especialidad Laboral, Juzgados Laborales del Circuito de Armenia,

afo 2017

-
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Tomado de “Estadisticas de la Gestion Judicial, 2010 a 2019, Equipo de trabajo Division Estadistica de la
Unidad de desarrollo y Analisis Estadistico, Fuente: Sistema de informacién estadistica de la Rama Judicial.
SIERJU, Fecha de Compilacién julio de 2020, Fecha de Actualizacién mayo de 2021.

Para el afio 2017 se observa igualmente una disminucion en el nimero de procesos
ingresados con relacion al afio inmediatamente anterior, pues mientras en el 2016 entraron 1.484
procesos nuevos, en el 2017 se registran 1.223, de los cuales 1.018 corresponden a procesos
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ordinarios, es decir el 83.2% del total. Al finalizar el periodo se observa una disminucion significa
en los inventarios de procesos activos, pues en cuanto a los ordinarios registran un total de 778
asuntos, 53 procesos menos que el afio anterior, Igualmente se comprueba disminucién en el

nimero de procesos ejecutivos, aungue en menor proporcion que los ordinarios.

Una vez se obtuvieron los resultados ya referidos con los datos claros de procesos
ingresados y tramitados en el periodo en estudio, se paso a identificar en cuantos de los tramites
ordinarios se solicitaron medidas cautelares, cuales medidas se solicitaron, para pasar a determinar

si se decretaron y fueron efectivas.
Los resultados encontrados se extractan en la siguiente tabla:

Tabla 1. Total de medidas cautelares solicitadas, decretadas y efectivas

ANO  JUZGADO 1 JUZGADO 2 JUZGADO 3 JUZGADO 4

S D E S D E S D E S D E
2013 1 0 0 2 1 0 1 0 0 2 0 O
2014 2 1 0 4 0 0 2 0 0 2 0O O
2015 1 0 0 2 0 0 1 0 0 1 0 O
2016 2 0 0 3 0 0 1 0 0 3 0 O
2017 3 0 0 3 0 0 2 0 0 4 0 O

Fuente: Elaboracién de la autora

e S. Medidas cautelares solicitadas
e D. Medidas cautelares decretadas
e E. Medidas cautelares efectivas

De los datos compilados en la tabla antecedente se puede determinar que solo en un

pequefio nimero de los procesos laborales tramitados al interior de los Juzgados Laborales del

il

UNIVERSIDAD DE
MANIZALES



85

Circuito de Armenia se solicitaron medidas cautelares; de las pedidas solo dos fueron decretadas,

y ninguna fue efectiva.

Asi se establece que para el afio 2013 se solicitaron medidas cautelares en 6 procesos, una

de ellas fue decretada.

Para el afio 2014 se solicitaron medidas cautelares en 10 procesos, en uno de ellos fue

decretada
Para el 2015 se solicitaron en 5 procesos medidas cautelares, ninguna fue decretada
Para el 2016 se solicitaron en 9 procesos medidas cautelares, ninguna fue decretada

Para el 2017 se solicitaron en 12 asuntos el decreto de medidas cautelares, ninguna fue

decretada.

Adicionalmente, de la informacion recopilada con la revision de los listados contentivos de
estados, el sistema de informacion de procesos “SIGLO XXI”, que es un aplicativo a través del
cual se presenta una herramienta para que la ciudadania puede conocer las actuaciones de los
procesos a través de la informacion que es incluida directamente por los despachos judiciales, y
la revision de los expedientes previamente identificados, se pudo determinar que del total de
medidas solicitadas desde el afio 2013 a 2017, que fueron 42, solo 8 de ellas correspondian a
medidas innominadas, que fueron negadas en tanto que para la data de solicitud se mantenia el
criterio de que no era viable aplicar el literal c numeral 1 del articulo 590 del Codigo General del
Proceso a los tramites laborales, y en otras veces porque se solicitaron medidas nominadas propias
del proceso ejecutivo como el embargo y secuestro de bienes, pero se pidieron como si fueran
innominadas, por lo cual también fueron negadas.
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Gréafico 9. Consolidado de procesos tramitados Vs. Medidas cautelares solicitadas y decretadas

PROCESOS TRAMITADOS VS. MEDIDAS CAUTELARES
SOLICITADAS Y DECRETADAS

TOTALP. SOLICITADAS EDECRETADAS HEFECTIVAS

Fuente: Elaboracion de la autora.

El grafico representa el contraste del nimero de procesos ordinarios laborales tramitados
en los cuatro Juzgados Laborales del Circuito de Armenia, para el periodo 2013-2017,
correspondiente a un total de 6.773 asuntos, frente a 42 procesos dentro de los cuales se solicitaron
medidas cautelares y dos de ellos en los que fueron decretadas y ninguna efectiva, en el mismo
periodo referenciado. La imagen resulta bastante clara y la conclusion alarmante, pues el
porcentaje de asuntos en los que se solicitan medidas cautelares es menos del 1% del total de
tramitados, y el numero de medidas decretadas es aun menor, explicado en la dificultad que
presenta la figura de la caucion y su tramite regulado en el articulo 85 A del Codigo Procesal del
Trabajo de la Seguridad Social, pues la misma es limitada y su probanza dificultosa para el
trabajador solicitante, lo que deviene en la negativa de su decreto. Por otra parte, y dado que hasta
el afio 2017 aln se mantenia la tesis de la imposibilidad de aplicar medida cautelares innominadas
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en los procesos ordinarios laborales, a partir del principio de lo normado en el articulo 145 de la
citada codificacion procesal, pues la propia Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién se habia
manifestado en ese sentido, circunstancia que solo viene a cambiar con la sentencia C-043 de
2021, de la Corte Constitucional, cuando el 6rgano de cierre constitucional determina la
constitucionalidad de la normativa demanda en el entendido de que es viable solicitar medidas
cautelares innominadas dentro del proceso ordinario laboral acudiendo al literal ¢ numeral 1 del
articulo 590 del Cédigo general del Proceso, decisién que producird seguramente un cambio en

relacion al nimero de cautelas solicitadas.

Terminado el cotejo de los datos obtenidos con la investigacion, surgen varios
interrogantes, en especial ¢si las medidas cautelares aplicables en los procesos ordinarios laborales
son acordes con la garantia de tutela judicial efectiva? Y la respuesta lamentablemente es negativa.

Sobre esta tematica se hara referencia a continuacion al esbozar las conclusiones del trabajo.
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10. Conclusiones

Después de abordar el estudio de la tematica planteada en lineas precedentes, revisada la
documental, las decisiones de las altas cortes relativas al tema problémico, obtenidos resultados
del trabajo de campo practicado, contrastado el marco tedrico y normativo, estudiado con los
resultados tabulados, surgen varias conclusiones que se esbozan a continuacion como capitulo de
cierre del trabajo de investigacion.

Se parte de una premisa clara consistente en la consagracién constitucional y en
instrumentos internacionales del derecho a la garantia de tutela judicial efectiva, mismo que se
plantea como uno de los pilares conceptuales del Estado Social de Derecho, pregonado en la Carta
Politica de 1991.

Adicionalmente, y de la extensa jurisprudencia constitucional sobre la materia, se pueden
extractar varias caracteristicas relativas al citado derecho, que lo identifican y colman de
contenido, entre ellas la de considerarse una necesidad inherente a la condicion humana, y ello
implica que su desconocimiento vulnera directamente al ser y, por ello se cataloga como uno de
los estdndares minimos de todo Estado Constitucional (Corte Constitucional, C-086, 2016).

En ese orden de ideas, todo Estado Constitucional debe garantizar el acceso a la
administracion de justicia que apareja el de tutela judicial efectiva, que conlleva no solo la
posibilidad de acudir a los jueces y Tribunales para obtener la proteccion o restablecimiento de sus
derechos y proteger el orden juridico quebrantado, sino también que dicho conflicto sea resuelto
a través de una decision de fondo, en condiciones de igualdad, con respeto al debido proceso y

derecho de defensa, y en observancia a las garantias sustanciales y procedimentales establecidas
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para cada caso, pero adicionalmente que las decisiones de las autoridades jurisdiccionales sean
efectivas y que logre con ello la real proteccidn o el restablecimiento del derecho vulnerado.

En consecuencia, si la decisidn judicial no se cumple o no existen mecanismos idéneos que
posibiliten su cumplimiento, se presenta vulneracion al derecho enunciado.

Desde otra arista, con fundamento en el marco tedrico planteado en lineas precedentes,
también resulta claro el rol del Juez Laboral con relacion a la proteccion de derechos
fundamentales y las caracteristicas especificas de los derechos debatidos al interior de los procesos
laborales y de la seguridad social, que tienen especial proteccion constitucional, no en vano el
articulo 48 de la propia codificacion adjetiva laboral insiste en plantear el papel del juez como
garante de los mismos.

Ahora contrastados los postulados referidos con los resultados obtenidos como resultado
de la investigacion en relacion con la efectividad de las medidas cautelares decretadas al interior
de los procesos ordinarios laborales, resulta claro que con la sola consagraciéon de la cautela
establecida en el articulo 37 A de la Ley 712 de 201, modificatorio del 85 A del Cddigo Procesal
del trabajo y de la seguridad Social, no es suficiente para asegurar el cumplimiento de las
sentencias de condena. Como se indicd, la medida es limitada y restrictiva, dificultosa en su tramite
y prueba, lo que lleva a que la misma casi no se solicite y cuando se pide, pocas veces tenga
resultados.

De importante avance en el tema resulta la determinacion de la Corte Constitucional cuando
en sentencia C-043 de 25 de febrero de 2021 declara la exequibilidad condicionada del citado
articulo 37 Ay abre la posibilidad de que se soliciten medidas cautelares innominadas dentro de

los procesos ordinarios laborales, cautelas consagradas en el literal ¢ numeral 1. del articulo 590
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del Codigo General del Proceso, lo que de suyo brinda herramientas de proteccion un poco mas
amplias.

Sin embargo, y pese a la importancia de la decision, también cabe anotar que la cautela
consagrada en la norma del Codigo General del Proceso esta imbuida del caracter propio del
derecho privado que concibe la igualdad de las partes en el tramite, circunstancia que en materia
laboral no aplica, pues como se determina en los multiples proveidos de la Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacion Laboral y de la Corte Constitucional, el caracter especial de los derechos
debatidos al interior de los juicios laborales y de la seguridad social, asi como las circunstancias
propias de las partes involucradas, determinan la necesidad de priorizar el caracter tuitivo del
ordenamiento laboral, sumado al principio consagrado en el articulo 39 de la codificacion adjetiva
del trabajo que refiere a la gratuidad en los procesos adelantados ante esta jurisdiccion y
especialidad.

Lo anterior implica que la medida cautelar innominada del C.G, del P, se quede corta en el
plano de proteccion necesario a los derechos laborales y de la seguridad social, pues de entrada
requiere la constitucion de una caucion que desconoceria la gratuidad referenciada y dificulta el
acceso de la cautela a la parte débil del tramite.

Y es que reviste tal importancia la necesidad de dotar de mecanismos que hagan viable la
garantia de cumplimiento de las sentencias emitidas en los procesos ordinarios laborales, que la
propia Corte Constitucional, al menos en dos ocasiones ha exhortado al legislador para que
establezca mecanismos reales de proteccion y eficacia de las decisiones a través de instrumentos
cautelares idéneos que se acompasen con los principios que orientan el derecho del trabajo y de la

seguridad social (Corte Constitucional, T-774, 2015; C-043, 2021).
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Mientras ello sucede, es imperativo utilizar las herramientas que brinda el ordenamiento,
entendido este de manera amplia, para que se garantice la tutela judicial efectiva dentro de los
tramites ordinarios laborales, y se empiecen a generar espacios de dialogo y discusion,
involucrando a la academia, los abogados litigantes, los administradores de justicia, entre otros y
partiendo del mismo articulo 48 de la Codificacion Adjetiva Laboral que denota el rol del juez
laboral como garante de derechos fundamentales, se construya y consolide una argumentacion que
posibilite tomar medidas de proteccion en aquellos asuntos que involucran sujetos de especial
proteccion constitucional, derechos relacionados con la salud, la seguridad social, el minimo vital,

que requieren proteccion urgente e inaplazable.

il

UNIVERSIDAD DE
MANIZALES



92

Referencias

Alvarez Gomez, M. A. (s.f). Las medidas cautelares en el Codigo General del Proceso. Escuela
Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”
http://www.ejrlb.com/docs2016/modulo_medidascautelares_cgp.pdf

Alexy, R. (1997). El concepto y la validez del derecho. Barcelona: Gedisa. Citado por la Corte
Constitucional en Sentencia C- 873-2003.

Alexy, R. (2007). Teoria de los derechos Fundamentales (Traduccion de Carlos Bernal Pulido).
Espafia: Centro de Estudios Constitucionales.

Arautjo-Ofate, R. (2011). Acceso a la justicia y tutela judicial efectiva. Propuesta para fortalecer
la justicia administrativa. Visién de derecho comparado. Revista Estudios Socio-
Juridicos, 13 (1), 247-291. http://www.redalyc.org/html1/733/73318918009/

Arenas Monsalve, G. (mayo de 1992). El trabajo y la seguridad social en la constitucion de 1991.
Revista de Derecho Privado, 31-77

Arredondo del Rio, J. M. (2013). El derecho laboral, su génesis, evolucion y los poderes del juez
de la materia. Revista Summa luris, 1 (1), 121-140. ISSN: 2339-4536.

Bobbio, N. (1997). Teoria General del Derecho. Bogota: Temi. Citado por la Corte Constitucional
en Sentencia C- 873-2003.

Calamandrei, P. (1984). Providencias Cautelares. Buenos Aires: Editorial. En J. Parra Quijano.

Medidas cautelares Innominadas. https://letrujil.files.wordpress.com/2013/09/12jairo-

parra-guijano.pdf

Carnelutti, F. (2002). Cémo nace un proceso. 2 ed. Bogota: Editorial Temis S.A. Monografias
Juridicas No. 56, p. 73.

Carnelutti, F. (1944). Sistema de derecho procesal civil. (Vol. I). Argentina: Editorial Uteha. En
F. J. Trujillo Londofio. Las medidas cautelares en el contexto del Codigo General del
Proceso colombiano. Revista Criterio Juridico Garantista (Jul-Dic de 2014). Bogota:
Universidad Autonoma de Colombia.

Congreso de la Republica. (12 de julio de 2012). Ley 1564 de 2012. http://www.suin-

juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1683572

i

UNIVERSIDAD DE
MANIZALES



http://www.redalyc.org/html/733/73318918009/
https://letrujil.files.wordpress.com/2013/09/12jairo-parra-quijano.pdf
https://letrujil.files.wordpress.com/2013/09/12jairo-parra-quijano.pdf
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1683572
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1683572

93

Congreso de la Republica. (05 de diciembre de 2011). Ley 712 de 2011.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5302

Corredor Avendafio, L. (2013). Los procedimientos judiciales para el acceso a la administracion
de justicia, y la garantia institucional del ejercicio de los derechos laborales — barreras
en la fase introductoria. [Tesis Maestria]. Universidad Nacional de Colombia.
http://www.bdigital.unal.edu.co/11369/

Corte Constitucional. (24 de febrero de 2016). Sentencia C- 086. [MP Jorge Ivan Palacio Palacio].

Corte Constitucional. (2013). Sentencia C-835, citada a su vez en la Sentencia C- 043 de 2021.

Corte Constitucional Sentencia T-774 de 2015

Corte Constitucional. (2021). Sentencia C-043. [MP Cristina Pardo Schlesinger].

Corte Constitucional. (2016). Sentencia T-086.

Corte Constitucional. (2004). Sentencia C-379. [MP Alfredo Beltran Sierra].

Corte Constitucional. (2005). Sentencia C-1083. [MP Jaime Araujo Renteria].

Corte Constitucional. (15 de mayo de 2013). Sentencia C-279.

Corte Constitucional. (1997). Sentencia C-054. [MP Antonio Barrera Carbonell].

Corte Constitucional. (1998). Sentencia C-255. [MP Carmenza lsaza].

Corte Constitucional. (1999). Sentencia C-925. [MP Vladimiro Naranjo Mesa].

Corte Constitucional. 2000). Sentencia C-490. [MP Alejandro Martinez Caballero].

Corte Constitucional. (2009). Sentencia C-523. [MP Maria Victoria Calle Correa].

Corte Constitucional. (2013). Sentencia C 834. [MP Alberto Rojas Rios].

Corte Constitucional. (2016). Sentencia T-162.

Corte Constitucional. (2017). Sentencia T- 216.

Corte Constitucional. (2013). Sentencia T- 788.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. (1987). Opinién Consultiva 0C 9/87 del 6 de octubre
de 1987.

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral. (2016). Auto de Radicacion 58.156 del 4 de
mayo de 2016. [MP Fernando Castillo Cadena].

Corte Constitucional. (2016). Sentencia T-086.

Corte Constitucional. (2003). Sentencia C- 873.

Corte Constitucional. (1998). Sentencia C-318. [MP Carlos Gaviria Diaz].

i

UNIVERSIDAD DE
MANIZALES



http://www.bdigital.unal.edu.co/11369/

Corte Constitucional
Corte Constitucional
Corte Constitucional
Corte Constitucional
Corte Constitucional
Corte Constitucional
Corte Constitucional
Corte Constitucional
Corte Constitucional
Corte Constitucional
Corte Constitucional
Corte Constitucional

Corte Constitucional

94

. (2005). Sentencia T-030. [MP Jaime Cordoba Trivifio].

. (2009). Sentencia C-227. [MP Luis Ernesto Silva].

. (2014). Sentencia C-180. [MP Alberto Rojas Rios].

. (2016). Sentencia C-159. [MP Luis Ernesto Vargas Silva].
. (2005). Sentencia C-1177.

. (2005). Sentencia C-1194.

. (2012). Sentencia C-437.

. (2013). Sentencia C-834.

. (2016). Sentencia C-159.

. (2005). Sentencia C-1195.

. (15 de marzo de 2017). Sentencia C-166.

. (2019). Sentencia C-031.

. (2011). Sentencia C-372. [MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub]. Citada en la

Sentencia C-043 de 2021.

Corte Constitucional
Corte Constitucional
Corte Constitucional
Corte Constitucional
Corte Constitucional
Corte Constitucional
Corte Constitucional
Corte Constitucional
Corte Constitucional
Corte Constitucional
Corte Constitucional
Corte Constitucional
Corte Constitucional
Corte Constitucional
Corte Constitucional
Corte Constitucional

. (2020). Sentencia C-420. [MP Richard S. Ramirez Grisales].
. (2020). Sentencia C-420. [MP Richard S. Ramirez Grisales].
. (1992). Sentencia T-491.

. (1993). Sentencia T-200.

. (1993). Sentencia T-597.

. (1998). Sentencia SU-225.

. (1998). Sentencia T-801.

. (2001). Sentencia T 1030.

. (2002). Sentencia T-122.

. (2003). Sentencia T- 169.

. (2004). Sentencia T-1230.

. (2001). Sentencia T-101

. (2004). Sentencia C- 623.

. (2007). Sentencia T-012.

. (2007). Sentencia T070.

. (2009). Sentencia T-777.

il

UNIVERSIDAD DE
MANIZALES



95

Corte Constitucional. (2016). Sentencia T-168.

Corte Constitucional, Sentencia T-760 de 2008.

Corte Constitucional. (2009). Sentencia T-431.

Corte Constitucional. (2010). Sentencia T-779.

Corte Constitucional. (2011). Sentencia T-176.

Corte Constitucional. (2014). Sentencia T-693.

Corte Constitucional. (1992). Sentencia C-479.

Corte Constitucional. (2005). Sentencia C-177. [MP Manuel José Cepeda Espinosa].

Corte Constitucional. (1997). Sentencia C-251. [MP Alejandro Martinez Caballero].

Corte Constitucional. (2005). Sentencia C- 401.

Corte Constitucional. (1992). Sentencia T-406.

Corte Constitucional. (1999). Sentencia SU-047. [MP Carlos Gaviria Diaz y MP Alejandro
Martinez Caballero].

Corte Constitucional. (2001). Sentencia C-649. [MP Eduardo Montealegre Lynett].

Corte Constitucional. (2003). Sentencia C-064. [MP Jaime Araujo Renteria].

Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral. (25 de marzo de 2009). Sentencia rad. 34075, citada por
la Corte Constitucional en Sentencia SU-129 de 2021. [MP Jorge Enrique Ibafez Najar].

Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral. (27 de julio de 2016). Sentencia rad. 44786. Esta
providencia reitero lo ya dicho en las Sentencias del 15 de abril de 2008, rad. 30434, y del
23 de octubre de 2012, rad. 42740, citada por la Corte Constitucional en Sentencia SU-129
de 2021. [MP Jorge Enrique Ibafiez Najar].

Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral. (2012). Sentencia rad. 42423, ciada en la sentencia
SL4603-de 12 de octubre de 2021, radicacion 80118. [MP Martin Emilio Beltran
Quintero].

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral. (4 de mayo de 2016). Auto de Radicacion
58.156. [MP Fernando Castillo Cadena].

Cuellar Parra, G. C. y Villamizar Torrado, K. P. (2015). EI principio de proporcionalidad en
las medidas cautelares innominadas como garantia a la tutela jurisdiccional efectiva en

la jurisdiccion Ordinaria Civil Colombiana, un estudio desde la jurisdiccion ordinaria

il

UNIVERSIDAD DE
MANIZALES



96

civil del Distrito Judicial de Cucuta. [Tesis].
http://repository.unilibre.edu.co/handle/10901/9564

Durango Alvarez, G. (2007). Estado democratico de derecho - estado constitucional de derecho:

ctension entre el desarrollo y garantia de los derechos fundamentales? Revista de
Derecho, (28), 88-111.

Fonseca Alfonso, Y. (2019). La agonia del derecho del trabajo: una historia desde sus origenes
hasta ~ sus  confines. Derecho y  Realidad, 17(33) e  28604-1.
https://doi.org/10.19053/16923936.v17.n33.2019.9375

Forero-Silva, J. (2014). Medidas Cautelares en el Codigo General del Proceso. 27. (22 edicion).
Bogotéa: Editorial Temis. Pontificia Universidad Javeriana, Facultad de Ciencias Juridicas,
Coleccion Profesores No. 65.

Garcia Jaramillo, E. (2015). Analisis de la teoria de los derechos fundamentales de Alexy.
Departamento de Gobierno y Ciencias Politicas. Medellin: EAFIT. Medellin.

Garcia Villegas, M. (2014). La eficacia simbolica del Derecho. Bogota: Debate.

Hernandez Galindo, J. G. (s.f). La Constitucion de 1991 y los derechos fundamentales en La
Constitucion 20 afios después, visiones desde la teoria y la practica constitucional. En H.
Yepes Arcila y V. Suelt Cock (coordinadores académicos). Bogota: Grupo Editorial
Ibafiez. 571 p.

Marin Gonzales, J. C. (2006). Las Medidas Cautelares en el Ordenamiento Juridico Chileno: Su
Tratamiento en Algunas Leyes Especiales. Revista de Estudios de la Justicia, (8).
https://revistas.uchile.cl/index.php/RECEJ/article

Parra Quijano, J. (2013). Medidas Cautelares Innominadas. En Memorias XXXIV Congreso
Colombiano de Derecho Procesal. Medellin, septiembre 11, 12 y 13 de 2013.

Piedrahita Vargas, C. (s.f). Conciliacion, Descongestion y Oralidad laboral: Entre la tutela
Judicial Efectivay la Crisis de la Justicia. (pp. 243-258). Garantismo y Crisis de la Justicia
http://repository.udem.edu.co

Pla Rodriguez. A. (1978). Los principios del derecho del trabajo. Buenos Aires: Ediciones

Depalma.

i

UNIVERSIDAD DE
MANIZALES


http://repository.unilibre.edu.co/handle/10901/9564
https://revistas.uchile.cl/
http://repository.udem.edu.co/

97

Podetti, H. (1997). Los principios del derecho del trabajo. En Instituciones de derecho del trabajo
y de la seguridad social (Varios autores), 150. México: Academia Iberoamericana de
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social UNAM.

Rama Judicial. (2021). Estadisticas de la Gestion Judicial, 2010 a 2019, Equipo de trabajo Division
Estadistica de la Unidad de desarrollo y Analisis Estadistico. Sistema de informacion
estadistica de la Rama Judicial. SIERJU. (Compilacion julio de 2020, Actualizacién mayo
de 2021).

Romo Loyola, J. (2000). La Ejecucién de Sentencias en el Proceso Civil como Derecho a la Tutela
Judicial Efectiva. Repositorio abierto Universidad Internacional de Andalucia.
http://dspace.unia.es/handle/10334/79

Ruay Saez, F. A. (2015). La "funcion™ cautelar del juez en el proceso laboral: ¢ Consagracion de
una potestad cautelar genérica? lus et Praxis, 21(2), 441-
480. https://dx.doi.org/10.4067/S0718-00122015000200012

Silva Romero, M. (2016). Modulo sobre integracién el Cdédigo General del Proceso al

procedimiento del Trabajo y de la Seguridad Social. Escuela Judicial “Rodrigo Lara
Bonilla”.
http://www.ejrlb.com/docs2016/modulo_laboral_cgp2015.pdfdoi.org/10.19052/sv.1666

Sacipa Lozano, N. J. (2017). Medidas Cautelares Innominadas en procesos Laborales en
Colombia.http://cienciasjuridicas.javeriana.edu.co/documents/3722972/8739023/4.+Medi
das.pdf/4f36b5d3-170e-4aa6-9ff9-211bf4039d17

Trione, M. E. (2015). La Aplicacion de Medidas Cautelares Innominadas y Anticipatorias, como
posible solucion, a las nuevas problematicas del Derecho Laboral: La Discriminacién vy el
mobbing. Semillero de Derecho Procesal de la Universidad de Buenos Aires, Argentina.

Revista de Derecho Procesal Contemporaneo. 153-185. https://publicacionesicdp.com

Ugarte Cataldo, J. L. (2007). La tutela de derechos fundamentales y el derecho del trabajo: De
erizo a zorro. Revista de derecho (Valdivia), 20(2), 49-
67. https://dx.doi.org/10.4067/S0718-09502007000200003

Véasquez Posada, S. (2010). ElI Garantismo en el ejercicio de la Funcién Judicial. En Varios

Autores. Garantismo y crisis de la justicia. (pp. 107-124). http://repository.udem.edu.co

I

UNIVERSIDAD DE
MANIZALES


https://dx.doi.org/10.4067/S0718-00122015000200012
https://publicacionesicdp.com/
https://dx.doi.org/10.4067/S0718-09502007000200003
http://repository.udem.edu.co/

