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2. DESCRIPCION DEL PROYECTO
21 PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA

¢, De que manera ha influido la acumulacion de capital humano durante el periodo

1983-2003, en el crecimiento econdmico del Departamento de Caldas?
1.2 DESCRIPCION DEL AREA PROBLEMATICA

El punto de partida es que la acumulaciéon de capital humano (en forma de stock
de salud y de educacion para la poblacién) deberia ser un factor clave para una
politica de crecimiento econémico. Sin embargo, la evidencia empirica sefiala que
esta relacidon no siempre es clara, y que existe terreno suficiente para trabajar en
el esclarecimiento de los nexos entre capital humano y crecimiento de la

economia.

En una sociedad sujeta a crecientes procesos de globalizaciéon, donde el
conocimiento representa el activo mas valioso de cualquier organizacion, las
personas deberian convertirse en el capital de mas importancia, el cual, no se
mide en términos cuantitativos monetarios, como sucede con otros flujos
materiales, sino con indicadores cualitativos sociales, toda vez que su valor esta
dado por los conocimientos que poseen y la capacidad de que disponen para
desempenarse con productividad; esto es lo que la teoria econémica ha

denominado, el Capital Humano (Theodore Schultz 1959)'.

El desarrollo de la teoria del capital humano se inicia reconociendo que para la

explicacion de ciertos fendmenos macroeconémicos, como por ejemplo, el

' Schultz, T. W. (Junio de 1959) Investment in man: an economist’s view, Soc. Serv. Rev., 33, p.
109-117.
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crecimiento del ingreso nacional, es necesario incluir, ademas de los factores
capital y trabajo, un tercer factor, que considera el conjunto de habilidades y
capacidades de los trabajadores. Quien realizé los primeros estudios en este tema
fue THEODORE SCHULTZ (1959); este trabajo tuvo mucho impulso, gracias a
los desarrollos efectuados por Gary Becker y Jacob Mincer; a partir de ellos se ha

generado diferentes desarrollos tedricos.

El capital humano se ha definido de diferentes formas; una de ellas, es la
planteada por la Organizacion para el Comercio y el Desarrollo Econémico: “El
capital humano es el conocimiento, las competencias y otros atributos que poseen
los individuos y que resultan relevantes a la actividad econdmica....” (OECD:
1998). Segun esta definicién, se considera capital humano, la acumulacién de
inversiones anteriores en educacion, formacion en el trabajo, salud y otros factores
que permiten aumentar la productividad. Para la definicion del Capital Humano,
deben tenerse en cuenta todos los atributos humanos, no solo a nivel de
educacion, sino también el grado en el cual, una persona, es capaz de poner en
acciéon productiva un amplio rango de habilidades y capacidades, entendiendo por
capacidad la potencia para el desarrollo de los procesos mentales superiores
(memoria, pensamiento y lenguaje); por habilidad entendemos la forma como se
operacionalizan los procesos mentales superiores, los cuales se manifiestan en
las diferentes formas de conocimiento acumulados, que permiten a su poseedor
desarrollar eficazmente diversas actividades para lograr crecimiento de la
productividad y mejoramiento economico; entendiendo por economico todas

aquellas actividades que pueden crear ingresos o bienestar.

El Capital Humano, constituye, un conjunto intangible de habilidades vy
capacidades que contribuyen a elevar y conservar la productividad, la innovacion y
la empleabilidad de una persona o wuna comunidad; entendiendo por
empleabilidad la posibilidad de las personas para encontrar un empleo que

retribuya sus capacidades laborales; El Capital Humano, puede aumentar o
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disminuir; se forma por medio de diferentes influencias y fuentes, incluyendo
actividades de aprendizaje organizado por medio de la educacion formal e
informal, o por medio del entrenamiento desarrollado en los diferentes puestos de
trabajo de las organizaciones, asi como el conocimiento, las habilidades, las
destrezas y las competencias y otros atributos combinados en diferentes formas,

de acuerdo a cada individuo y al contexto de uso.

Schultz (1983), ha sefialado cinco factores que contribuyan a mejorar la capacidad
humana asi: 1. Equipos y servicios de salud, ampliamente concebidos para que
incluyan todos los gastos que afectan la expectativa de vida, fuerza, resistencia,
vigor, vitalidad de un pueblo. 2. Formacion en el puesto de trabajo, incluyendo el
aprendizaje al viejo estilo, organizado por las empresas. 3. La educacion formal
organizada en el nivel elemental, secundario y superior. 4. Los programas de
estudio para adultos que no estan organizados por las empresas, incluyendo los
programas de extension. 5. La emigracion de individuos y familias para ajustarse

a las cambiantes oportunidades de trabajo.

La adquisicion de los elementos educativos que permitan el aprendizaje complejo,
en grados crecientes, y un estado de salud que contribuya a la prolongacion de la
existencia con calidad de vida, es el punto de partida de un proceso de
acumulacion de capital humano, al cual no se le percibe un limite en su
expansion. La complejidad de los conocimientos y destrezas necesarios
evoluciona de acuerdo a los progresos tecnoldgicos, y la vida se prolonga a
medida que esos avances tecnoldgicos se aplican a la medicina y a la salud de las

personas, en un circulo expansivo, que no sabemos si alguna vez tendra fin.

En todo caso, no basta con que exista un "stock" de capital humano disponible en
una sociedad, para que éste consiga de manera inmediata la expansién
economica y el desarrollo, integralmente concebido. Para que esto ocurra, es

necesario que el Capital Humano encuentre una aplicabilidad econdmica a través
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del mercado. En la practica, esto representa que las personas, como
consecuencia de su mayor formacion y salud, encuentren las oportunidades que le
permitan mejorar su desempeno en el trabajo incrementando la productividad y a

través de ésta impulsar el crecimiento de la economia.

Asi visto, el Capital Humano tendria que repercutir a favor de cada persona que es
“propietaria" de esas capacidades, mediante una mejora de sus rentas; y en favor
del progreso econdmico general, mediante el crecimiento del producto. Para
conseguirlo, la politica econémica debe concebir el capital humano como un activo
que contribuye al crecimiento, promoviendo la "empleabilidad" de la mano de obra,
y creando las condiciones para que las personas lleven a la practica su "capacidad

de emprender”,

El progreso tecnologico y econémico conlleva una dinamica de cambio acelerado.
Todo proceso de crecimiento rapido implica, a su vez, un cambio estructural, en
que los sectores econdmicos lideres van quedando obsoletos por la entrada de
nuevos sectores mas dinamicos que asumen el relevo en el liderazgo. Por lo tanto,
las caracteristicas de la "empleabilidad", entendida como la capacidad de las
personas para encontrar un empleo que retribuya sus capacidades laborales,
también se transforman cada vez que se completa un ciclo tecnoldgico en la
economia. Si una persona, aspira a incrementar las rentas de su trabajo de una
manera constante y progresiva, tendra que adecuar su empleabilidad, o sea las
caracteristicas de su capital humano, a los ciclos tecnoldgicos que ocurran a lo
largo de su vida. Y, mientras mas larga sea su vida, mas probabilidades tendran
de vivir un mayor numero de ciclos tecnoldgicos que le obliguen a adecuar las
caracteristicas de su capital humano, viéndose en la obligacidon recurrente de

asumir los costes de mantener el valor econdmico de su capital humano.

Algo similar pasa con la capacidad de emprender; de tomar iniciativas

empresariales, o de proponer mejoras en los procesos de trabajo; esto implica
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participar plenamente en un proceso de cambios. Respecto a la empleabilidad, la
diferencia mas notable tiene relacion con la disponibilidad para asumir riesgos en
el campo de las actividades econdmicas, sean estas por cuenta propia o ajena. La
capacidad de emprender se relaciona con la habilidad y destreza para detectar
con antelacion por donde va a ir en el futuro inmediato, el cambio técnico que
promovera el crecimiento de la economia. El acierto en la direccién hacia donde
se orienta la innovacion, deberia permitir a los emprendedores obtener una mejora
de sus rentas, desde el momento que consiguen que sus novedades tengan

aceptaciéon en el mercado.

La mundializacién o la globalizacion, entendida por la CEPAL (2002) como “la
creciente gravitacion de los procesos financieros, econdémicos, ambientales,
politicos, sociales y culturales de alcance mundial en los de caracter local,
regional y nacional”’; ha dado origen a una creciente interdependencia y
marcadas desigualdades internacionales, caracterizadas por la concentracién del
capital, la generacion de conocimiento y sus aplicaciones tecnologicas en los
paises desarrollados, lo cual constituye la base de profundas desigualdades

internacionales en términos de distribucion del ingreso.

Las grandes disparidades internacionales de producto por habitante, estaban
determinadas antes de la primera guerra mundial, y siguieron acentuandose
rapidamente hasta mediados del siglo XX. Después de la segunda guerra
mundial, disminuy6 el ritmo de crecimiento de las desigualdades, situacion que
coincidié con la aceleracién del crecimiento econémico en el mundo en desarrollo,
y con la aplicacion del modelo de desarrollo hacia dentro, entendido como la
orientacion de la produccion hacia el mercado interno, y la proteccion de la
produccion nacional frente a la extrajera, por medio de aranceles; conocido como
el modelo de sustitucion de importaciones, que surgi® como consecuencia de la
paralizacion del proceso de globalizacion a nivel mundial durante los afos

sesentas del siglo XX.
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En el ultimo cuarto del siglo XX, Latinoamérica registr6 un aumento en la
desigualdad de la distribucién del ingreso; se hizo creciente la brecha entre el
nivel de remuneracion de los trabajadores calificados y no calificados,
especialmente, entre trabajadores con educacion Universitaria y sin ella; éste
parece ser uno de los principales efectos del proceso de liberalizacién de la
economia. El acceso a la educacion es uno de los factores que mas ha marcado
las desigualdades en las diferentes fases del proceso de globalizacion; dando
origen a una de las asimetrias que caracterizan el actual orden global, como es la
alta concentracion en los paises desarrollados del progreso técnico y tecnoldgico,
factor que diversas escuelas del pensamiento econdmico identifican como la
fuente basica del crecimiento de la economia. Esta concentracion significa que en
esos paises se localiza no sélo la investigacion y el desarrollo técnico y
tecnolégico, sino también las ramas productivas mas estrechamente vinculadas
con la ciencia y la tecnologia, que se caracteriza por un gran dinamismo dentro de

la estructura productiva y el comercio mundiales y por altas rentas de innovacion.

1.8 IMPACTO ESPERADO

Esta investigacion contribuye al desarrollo de la Linea de Investigacion “La gestidon
del talento humano en la relacién organizacién trabajo”, de la Maestria en
Gerencia del Talento Humano de la Universidad de Manizales; al tiempo que
puede contribuir al analisis que los sectores privado y publico deben hacer en
torno a la importancia de la formacion del talento humano para los procesos de
crecimiento econdémico del orden Nacional, Regional y Local. De igual forma, se
pueden presentar aportes que contribuyan a la toma de decisiones de Politica
Econdmica orientadas a mejorar la acumulacion y uso productivo del Capital

Humano.

Se puede esperar que la investigacion ofrezca los siguientes resultados:
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Un analisis de los fundamentos de politica destinados a la promocion del
desarrollo del capital humano, haciendo un repaso de las principales discusiones
relacionadas con el capital humano como medio para alcanzar el crecimiento de la

economia

Una relacion entre la acumulacién de capital humano y el crecimiento de la
economia del Departamento de Caldas durante el periodo 1983 - 2003.

Determinar las caracteristicas que deben tener las politicas orientadas a incentivar
crecimiento de la economia, para potenciar las inversiones en capital humano,
desde el punto de vista empresarial y gubernamental, de tal forma que

contribuyan al crecimiento econémico.

Reflexionar en torno a las caracteristicas del proceso de formacién del capital
humano en una dimension de largo plazo, para con ello identificar en qué
momento del proceso de crecimiento surgen los obstaculos que pueden desvirtuar
el potencial de promocion del crecimiento econdmico contenido en el capital

humano.

Identificar las variables institucionales que han desviado el potencial de
crecimiento econdmico que puede generar la acumulacion del capital humano en

el Departamento de Caldas.

1.9 USUARIOS

Directos, indirectos y potenciales de los resultados de la investigacion.

Los resultados de esta investigacion podran ser usados por: Empresarios del pais
o del departamento de Caldas para definir planes o estrategias orientadas a
impulsar la formacion de Capital Humano, como medio para incrementar la

productividad y competitividad de sus organizaciones; por los académicos, para
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sus analisis y discusiones sobre temas de crecimiento econdémico; por las
autoridades econdmicas para la formulacion de politica econdmica relacionada

con los procesos que contribuyen a la acumulacién de capital humano.
110 MARCO TEORICO

Esta investigacion se aborda desde la ciencia econdmica, teniendo en cuenta sus
planteamientos sobre acumulacidn de capital, crecimiento econdmico y la teoria
del Capital Humano. EIl abordaje tedrico, parte de la economia clasica, cuyos
principales exponentes son: Adam Smith, (1723 — 1790); Jean Baptiste Say; Jonh
Stuart Mill (1806 —1873); David Ricardo (1772 — 1823); Thomas Malthus (1766 —
1834). De esta escuela se deriva la teoria del Capital y el Crecimiento, cuyos
principales representantes son: Joseph A Schumpeter (1883 —-1950); Frank H
knight (1885 —1972); Sir Roy Harrod (1900 1978); Sir John R Hicks (1904 —
1989), premio Nobel de Economia en 1972. De aqui surge la teoria del
Crecimiento expuesta por: Theodore W Schultz, Premio Nébel de Economia en
1979; Sir W Arthur Lewis, quien compartio el Nobel de 1979 con Schultz; Robert
M Solow, Premio Nobel de Economia en 1987 y Robert Lucas Jr, Premio Nobel de
Economia en 1995, Gary S Becker, Premio Nobel de Economia en 1992. Aunque
Carlos Marx, no hace parte de ninguna de estas escuelas del pensamiento
economico, es tenido en cuenta aqui por sus teorias sobre el capital, la division del

trabajo y éste como fuente de valor.

Para hablar de Capital Humano, es necesario abordar el estudio del concepto
“capital” en la teoria econdmica. En el libro Il Investigacion y causas de riqueza
de Las Naciones (pagina 7); Adam Smith?>, establece como el origen de la

acumulacion de riqueza la introduccién de la division del trabajo; teniendo en

2 SMITH. Adam. Investigacion de la Naturaleza y Causas de la Riqueza de las Naciones.
Barcelona: Editorial Orbis S.A., 1983. Traducido de la Obra Original Publicada en Londres 1775.
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cuenta que cada hombre, con su trabajo en particular, no alcanza a satisfacer
todas sus necesidades, sino una porcidon muy pequena de ellas y la mayor parte
se remedia con el trabajo de los otros hombres, que aquél compra o adquiere con
el producto o con el precio del producto del trabajo propio. Pero como dicha
adquisicion no puede hacerse hasta que el producto de este ultimo no sélo se
haya completamente efectuado, sino también completamente vendido, es
necesario acumular en varias partes un fondo de diferentes géneros y mercancias,
suficiente para mantener al trabajador y para surtirle de materias e instrumentos

de su labor, hasta que se verifiquen, por lo menos, aquellas dos circunstancias.

Asi como la acumulacion de un fondo, segun el orden natural de las cosas, debe
ser previa a la division del trabajo, asi éste so6lo puede irse subdividiendo a
proporcion del fondo que se vaya acumulando. Pero, cuando el hombre que posee
un fondo suficiente para mantenerse meses y afos, procura regularmente sacar
alguna utilidad de la parte principal de su caudal, reservando solamente aquella
menor porcidon que baste para sustentarle mientras llega el momento de hacer
efectiva aquella utilidad, con lo que todo su haber, o todo su fondo, se divide en
dos partes distintas, de las cuales, aquella de que se espera sacar ventaja de
producto o utilidad, se llama propiamente capital. De la misma forma, Smith, hace
una distincion entre el capital fijo y el capital circulante, subrayando las diferentes
proporciones de cada tipo de capital en diferentes industrias; el capital circulante
estd integrado por materias primas y bienes semiterminados que generan un
rendimiento para sus propietarios al venderse; de otro lado, el capital fijo participa
en el proceso de produccidn sin cambiar de manos. En estos planteamientos,
Smith reconoce como capital el fruto del trabajo que se va acumulando y se le da
un destino diferente al consumo, del cual se puede obtener una utilidad,
considerando el intercambio de mercancias resultante de la division del trabajo
como uno de los elementos fundamentales para el proceso de acumulacion; en
estos términos podemos considerar la formacién, la inversidn en salud y otras

actividades que pueden contribuir a incrementar la capacidad de produccion y
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elevar el nivel de vida de las personas como acumulacién de trabajo que puede
ser utilizado en la produccion de otros bienes, adquiriendo la forma de capital

humano.

Continuando con el trabajo de Smith y como otro aporte de los economistas
clasicos, David Ricardo en su definicién de capital® (1817 pag. 91), incluye la parte
fija y la parte circulante; definié como capital, aquella porcién de la riqueza de una
nacion que se emplea en la produccion, y comprende los alimentos, vestidos,
herramientas, materias primas, maquinarias, entre otros, necesarios para dar
efectividad al trabajo; el capital circulante constituye el fondo de salarios, 1o que
Smith consideraba como la acumulacién de bienes y servicios necesarios para el
sostenimiento del trabajador mientras termina el proceso de produccion y
comercializacion. Ricardo, considerd dos formas de acumular capital: la primera
por medio del ahorro, resultante del mayor ingreso con relacién a las necesidades
basicas, y la segunda, por la reduccién del consumo; ademas afirmé que la tasa
de acumulacion de capital esta regulada por dos factores: la capacidad de ahorrar
y el deseo de ahorrar. La primera depende del volumen del excedente sobre la
parte del producto total necesaria para mantener el nivel de subsistencia de la
mano de obra, lo que llamé Ricardo, el ingreso neto de la sociedad, cuanto mas
grande sea éste excedente, mayores son los medios para ahorrar. El segundo, o
sea, el motivo para ahorrar, esta determinado por la tasa de beneficio; mientras las
utilidades del capital sean altas, los hombres tendran motivo para acumular; si la
tasa de utilidad baja, las personas aumentaran su consumo, en lugar de invertir;
los motivos que tienen los hombres para acumular capital disminuiran con cada
disminucion en las ganancias, y llegaran al punto de detenerse, si las utilidades se

situan a un nivel tan bajo que no les proporcionen una compensacion adecuada.

* RICARDO. David. Principios de Economia Politica y Tributacién. México: Fondo de Cultura

Econdmica, 1993. Traduccion de la primera edicion en inglés, escrita en 1817.
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Con relacion a la acumulacién de capital, a partir del trabajo de Smith y Ricardo,
Jean Baptiste Say* (pag. 45), se ocupo de la riqueza como resultado de la
acumulacion de capital, llamando riqueza aquellos bienes que tienen un valor
que les es propio y que se volvieron propiedad exclusiva de sus poseedores, como
las tierras, metales, monedas, granos, telas y mercancias de todo tipo. De
acuerdo con su planteamiento, el valor de cada cosa es arbitrario y vago; se
presenta cuando otras personas aceptan dar a cambio de ella, para adquirirla,
otras cosas a su vez dotadas de valor; la cantidad de estas ultimas que se
aceptan dar es la medida del valor de la primera, pues, se consiente dar tanto
mas, porque ésta vale mas. Say, concluyo, que la riqueza es creada por la
industria humana con la ayuda de los instrumentos que emplea, dandole valor a
las cosas; por lo tanto, las riquezas son susceptibles de ser creadas, destruidas,
de aumentar, de disminuir en el seno mismo de cada nacion. Para crear valor en
las cosas, es necesario que el hombre industrioso posea productos ya existentes,
sin los cuales su industria no podria funcionar. Esas cosas son: (Say 1841 P 55)
“1. Las herramientas, los instrumentos de diferentes artes... 2. Los productos
que pueden permitir el mantenimiento del hombre industrioso hasta que haya
concluido su porcion de trabajo en la obra de produccion. El producto del que se
ocupa, o el precio que sacara de él, debe, a decir verdad, reembolsar dicho
mantenimiento, pero se ve obligado a anticiparlos continuamente. 3. Las materias
brutas que su industria debe transformar en productos terminados. El valor de
todas estas cosas integra lo que se llama capital productivo”. Como puede verse,
también en la teoria de Say, aparece el trabajo del hombre como fuente de riqueza

e instrumento para determinar los diferentes niveles de acumulacién de capital.

Teniendo en cuenta el trabajo humano como fuente riqueza, y factor de
acumulacion de capital, la Escuela Austriaca planted su teoria del capital; es asi,

como uno de sus representantes, Bohm Bawerk, diferencié los factores

* SAY, Jean Baptiste. Tratado de Economia Politica. Edit. Fondo de Cultura Econémica, 2001.
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productivos entre originales o primarios y producidos o intermedios; considerando
que la oferta de los originales o primarios es fija, o es una funcion de decisiones
no econdmicas; en el caso de los producidos o intermedios, la oferta depende de
la tierra y la mano de obra utilizadas en su produccion en el pasado. Bawerk,
clasifico el capital como factor producido o intermedio, cuyo papel en la produccion
consiste en permitir la adopciéon de métodos de produccion mas productivos.
Dado que los bienes de capital son en si mismos el producto de aplicaciones
anteriores de tierra y mano de obra, su valor debe ser igual al costo de los
salarios y las rentas de la tierra pagados para su produccién. En otras palabras,
todo el valor neto agregado a los bienes finales debe ser igual a los pagos hechos

a los factores originales.

Continuando con la tendencia clasica a considerar el trabajo como fuente de valor
y elemento que contribuye a la acumulacion de riqueza, John Stuart Mill, (1848 P.
72), consideré el capital como un acervo, previamente acumulado, de los
productos del trabajo anterior, que influye en la demanda de mano de obra,
haciéndola crecer en la medida que sea mayor la reinversién de las ganancias del
capitalista y menor sea su gasto en bienes para su consumo personal; una de sus
proposiciones fundamentales es que el capital resulta del ahorro, de esta forma,
mientras mayor sea la tasa de ahorro de una economia, mayor sera su
acumulacion de capital, por lo cual al aumentar el ahorro se incrementa la

demanda de mano de obra.

De la misma forma, el tema de la formacién o acumulacion de capital, es abordado
por Carlos Marx®, en el volumen | de su obra “El Capital; Critica de la Economia
Politica”, (pagina 103), sefala la circulacion de mercancias como el punto de
partida para la acumulacion de capital; sin embargo, planteé que el aumento del

valor de las mercancias no se da en el proceso de intercambio, considerando al

® MARX. Carlos. El Capital. Critica de la Economia Politica. Bogota, Fondo de Cultura Econdmica,

1946. Traducido de la Primera Edicion en Aleman, escrita en 1867.
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comercio como el responsable de crear las premisas histéricas para que este
surja, situacion que situa en el siglo XVI, con el comercio y mercado mundiales.
Plantea como resultado final del proceso de circulacion de mercancias el dinero, y
éste es la forma inicial en que se presenta el capital, que surge alli donde el
poseedor de medios de producciéon y de vida, encuentra en el mercado al obrero
libre como vendedor de su fuerza de trabajo; y ésta condicion historica envuelve
toda una historia universal. Por eso, el capital marca, desde su aparicion, una

época en el proceso de la produccién social.

Segun Marx, el poseedor de dinero para convertirlo en capital tiene que encontrar
en el mercado el obrero libre en dos sentidos, de una parte ha de disponer
libremente de su fuerza de trabajo como mercancia y, de otra parte, no ha de
tener otras mercancias que ofrecer en venta. Este estado de cosas es el fruto de
un desarrollo historico precedente, el producto de una serie larga de
transformaciones mas antiguas en el campo de la produccion social. En la
existencia del producto como mercancia van implicitas condiciones historicas
determinadas; para convertirse en mercancia, es necesario que el producto no sea
creado como medio directo de subsistencia para el productor; la transformacion
del producto en mercancia lleva consigo, una division del trabajo, tan desarrollada
que en ella se consuma el divorcio entre el valor de uso y el valor de cambio,
entendido aquel como la posibilidad que tiene un bien de satisfacer una necesidad
del ser humano, mientras que el valor de cambio es la propiedad por medio de la
cual un bien se puede vender en un mercado. Marx, al igual que Smith, reconoce
la importancia de la division del trabajo en el proceso de acumulacion de capital,
pero le agrega un ingrediente nuevo, la necesidad de que se produzca un
encuentro entre el poseedor de dinero y alguien que soélo posee su fuerza de
trabajo para convertirla en mercancia, que pueda cambiar por dinero, para poder

adquirir otras mercancias, que requiere para su subsistencia y la de su familia.
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Apartandose de los postulados Clasicos, la teoria del Capital y el Crecimiento,
abordada inicialmente por Joseph A Schumpeter, definié el capital como la suma
de los medios de pago que esta disponible en cualquier momento para ser
transferida a los empresarios; considero el capital como la palanca por medio de
la cual el empresario sujeta a su control los bienes que necesita; no es mas que
un medio de retirar los factores de produccién, dedicandolos a nuevos usos, o de

dictar una nueva direccion de la produccion.

Teniendo como base los Planteamientos de la teoria del Capital y el Crecimiento,
otro grupo de economistas se dedicaron a estudiar el tema del crecimiento
econdmico; uno de sus representantes es W Arthur Lewis®, que plantea la
distincién entre el capital fisico acumulado y el capital cultural acumulado,
entendiendo por éste, el conjunto de conocimientos acumulados por la sociedad;
como capital fisico denomind el medio ambiente fisico necesario para el disfrute
de determinadas satisfacciones; desde su perspectiva, el capital no es lo unico
que se requiere para el desarrollo econdmico, y si se cuenta con éste, sin tener al
mismo tiempo una fructifera estructura para utilizarlo, se desperdiciara. Dividié la
formacion de capital en dos componentes principales: El trabajo de edificacion y
construccion y la fabricacién de equipo; el uso adecuado de los bienes de capital
depende del nivel de capacitacion y formacion de los trabajadores, la tasa de
depreciacion de este tipo de bienes es mayor en los paises atrasados; ademas,
el capital es menos productivo en los paises menos desarrollados, porque el uso
provechoso del capital depende del mejoramiento constante de la tecnologia, y en
los paises menos desarrollados el conocimiento aumenta mas lentamente; el
capital es mas productivo cuando se emplea para implantar nuevas técnicas, muy
superiores a las prevalecientes; asi también, es mas productivo cuando se emplea
para iniciar la explotacibn de nuevos y ricos recursos, que, cuando ayuda

solamente a explotar mejor los recursos que ya se estan aprovechando. Lewis,

® LEWIS. W Arthur. Teoria del Desarrollo Econémico. Bogota: Fondo de Cultura Econdémica.

Quinta reimpresion, 1976. Primera Edicion en Inglés 1955.
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argumento que cuando el capital se invierte en un servicio publico, la inversion
puede incrementar la productividad no soélo en ese servicio, sino también en el
resto de la economia, de modo que el resultado neto obtenido por la economia en

su conjunto puede ser mayor que el efecto medido en un solo sector.

TEORIA DEL CRECIMIENTO ECONOMICO

Otro componente importante de este trabajo es la teoria del crecimiento, que ha
estado presente a lo largo de la historia del pensamiento econdmico; los primeros
clasicos como Adam Smith, David Ricardo, Thomas Malthus, John Stuart Mill,
entre otros, estudiaron el tema, e introdujeron conceptos fundamentales como los
rendimientos decrecientes y su relacién con la acumulacion del capital fisico, la
relacion entre el progreso tecnoldgico y la especializacion del trabajo, o el enfoque
competitivo como instrumento de analisis del equilibrio dinamico. De la misma
forma, importantes economistas de inicios del siglo XX, se ocuparon de temas
relacionados con el crecimiento de la economia; en este trabajo, se tendran en
cuenta entre otros, los conceptos desarrollados por los economistas neoclasicos
de la segunda mitad del siglo XX. A partir del trabajo de Robert M Solow (1956),
complementados y contrastados por los trabajos de Paul Romer (1986); Robert
Lucas (1988); quienes tuvieron como objetivo fundamental la construccion de
modelos en los que a diferencia de los neoclasicos, la tasa de crecimiento a largo
plazo fuera positiva, sin la necesidad de suponer que alguna variable del modelo
(como la tecnologia) crecia de forma exdgena, por lo cual, las nuevas teorias se

conocen con el nombre de teorias del crecimiento enddgeno.

Para explicar el volumen anual de produccion, Solow’ parte del monto de capital
heredado del pasado, como un acervo de bienes homogéneos de capital

ahorrados de producciones anteriores; por lo cual, dado un monto heredado de

" SOLOW. Robert M. La Teoria del Crecimiento. Fondo de Cultura Econdmica.
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capital, la produccién anual de la economia depende del volumen de ocupacion
durante el periodo objeto de estudio; como se considera homogéneo el capital
acumulado, los incrementos sucesivos iguales de ocupacion, generan incrementos
del producto sucesivamente mas pequefos; por considerar el capital
homogéneo, los menores crecimientos sucesivos del volumen de produccion son
explicados por los rendimientos decrecientes. Si en el periodo siguiente hay
inversidn neta, entendida como la diferencia entre la suma de la inversién anterior
y la nueva inversion menos el desgaste por el uso del capital acumulado, la
economia va a tener mas capital disponible, el nuevo volumen de produccion sera
mayor que la produccion del periodo anterior; el mismo volumen de ocupacién
debe rendir mas producto un afo después que el que hubiera producido un afo
antes. Esto quiere decir, que las posibilidades de produccion de la economia,
estan determinadas por la funcidén de productividad que indica cuanto producto se
puede obtener por cada unidad de capital. En esta teoria, encontramos tres
supuestos fundamentales, a saber: La poblacion y la fuerza de trabajo crecen a
una taza constante, que se considera independiente de otros aspectos y variables
economicas; El ahorro vy la inversion son una proporciéon fija del producto neto en
cualquier tiempo; la tecnologia esta afectada por dos coeficientes constantes, en

concreto, la fuerza de trabajo por unidad de producto y el capital por producto.

La conclusién principal del modelo de Solow es que la acumulacién de capital
fisico no es suficiente para explicar ni el crecimiento de la produccién per capita
que ha tenido lugar en el tiempo, ni las diferencias de renta existentes entre
diversas regiones geograficas. El modelo trata otros posibles factores
determinantes de estas diferencias como exogenos, y por lo tanto, no son
explicados por él, como es el caso del progreso técnico. Solow supone que la
acumulacion de capital influye sobre el nivel de produccién a través del
mecanismo convencional de contribucion directa al proceso de produccion, por lo
cual recibe una remuneracion equivalente a su productividad marginal.  El

modelo de Solow trabaja con cuatro variables, a saber: la produccion (Y), el
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capital (K), el trabajo (L) y la tecnologia o la eficacia del trabajo (A). La economia
dispone, en todo periodo, de ciertas dotaciones de capital, trabajo y tecnologia
que combina en el proceso de produccion, dando lugar a lo que se denomina la
funcién de produccion®, la cual presenta rendimientos constantes a escala en sus
factores capital y trabajo; esto significa que si se duplica la cantidad de capital y de
trabajo efectivo, manteniendo constante la tecnologia, el nivel de produccion
también se duplica. Este modelo supone que la economia esta lo suficientemente
desarrollada como para que las cantidades adicionales de factores incorporadas al
proceso productivo sean explotadas de la misma manera que las ya existentes,
de modo que el nivel de produccién crece exactamente en la proporcion en la que
lo hacen los factores. Otro supuesto, es que los factores de produccion diferentes
al capital, el trabajo y la tecnologia, en particular la tierra y los recursos naturales,
son irrelevantes; los supuestos adicionales del modelo se refieren a la forma en
que cambian, a través del tiempo, las cantidades de trabajo, capital y tecnologia;
partiendo de que el tiempo es continuo, es decir, que las variables incluidas en él,
estan definidas en cada uno de los momentos. Las dotaciones de capital,
tecnologia y trabajo iniciales se suponen dadas. El trabajo y la tecnologia crecen
a tasas constantes. Si se supone que el trabajo presenta rendimientos constantes
a escala, no se tienen en cuenta las diferencias entre distintas dotaciones de la
fuerza de trabajo; por lo tanto, el modelo, no hace ninguna diferenciacion entre la
mano de obra capacitada y sin ningun nivel de capacitacion; por lo cual este

modelo no se considera de utilidad para el presente trabajo.

Como quiera, que la evolucién de dos de los tres factores de produccion, (el
trabajo y la tecnologia) es exdgena, si se quiere analizar el comportamiento de la
economia, es necesario estudiar el tercer factor, el capital. Por esto, se afirma
que la tasa de cambio del stock de capital por unidad de trabajo efectivo es la

diferencia entre dos elementos: El primero es la proporcion de producto final que

® La funcion de produccion se expresa como Y= F(K,L,A)
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se destina a la inversidon y el segundo es la inversion de reposicion, es decir, el
volumen de inversion que es necesario para mantener constante el capital; hay
dos razones fundamentales que hacen necesaria la inversién de reposicion: En
primer lugar, el capital se deprecia; por lo que para evitar su reduccion, es
necesario reponerlo; en segundo lugar, la cantidad de trabajo efectivo crece, de
manera que la inversién necesaria para mantener el stock de capital constante no
es suficiente para mantener igual la relacién capital trabajo. En estas condiciones,
si se cumple con el crecimiento del capital desde el punto de vista de la reposicion
y para mantener constante la relacion capital trabajo, independientemente del
punto de partida, el modelo de Solow supone el crecimiento sostenido de la
economia, esto es, una situacion en la que todas y cada una de las variables del
modelo crecen a una tasa constante. En este estado estacionario, la tasa de
crecimiento de la produccion por trabajador depende exclusivamente de la tasa
de crecimiento del progreso técnico. A Solow le falto profundizar en el
componente principal del progreso técnico, que es la disponibilidad de capital

humano en forma de educacion.

El trabajo de Solow, fue continuado por Ramsey, Cass y Koopmans, cuyos
modelos son similares al de Solow, pero suponen el comportamiento de las
variables agregadas como determinado por decisiones microecondmicas; siguen
considerando exogeno la tasa de crecimiento del trabajo y de la tecnologia; sin
embargo, la evolucion del stock de capital se hace depender de la interaccion
entre el comportamiento maximizador de las economias domésticas y el de las
empresas en un mercado competitivo, de modo que la tasa de ahorro ya no es

exdgena ni tiene por qué ser constante.

El supuesto de partida de este modelo es que en la economia existe un elevado
namero de empresas idénticas, cada una de las cuales se enfrenta a una funcién
de produccién, donde: el producto total depende del capital, la tecnologia y el

trabajo; estas empresas contratan trabajadores y alquilan capital en unos
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mercados de factores competitivos y venden después la produccion en un
mercado de bienes que también es competitivo; para ellas la tasa de crecimiento

de la tecnologia es exdégena.

La denominada nueva teoria del crecimiento, corresponde a elaboraciones
desarrolladas, a partir del modelo de Solow y de los modelos de Ramsey; Cass y
Koopmans, entre otros, por Paual Romer, Grossman y Helpman; de hecho,
tratan la acumulacion de capital y su papel en la produccion como lo hacian los
anteriores teodricos; sin embargo, difieren de ellos en que interpretan
explicitamente la eficacia del trabajo en términos de conocimiento y teorizan de un

modo formal su evolucion a lo largo del tiempo.

En el planteamiento de esta teoria, se considera la existencia en la economia de
dos sectores diferenciados: El primer sector produce bienes y servicios; el
segundo, dedicado a la Investigacién y Desarrollo; siendo el que genera las
adiciones al stock de conocimientos. La generacion de nuevas ideas es tratada
como una variable dependiente de las cantidades de capital y trabajo
comprometidas en la actividad investigadora, asi como del estado de la
tecnologia; Se constituye en un modelo de crecimiento enddgeno, toda vez que
en él, el crecimiento a largo plazo de la produccion por trabajador viene
determinado por el modelo mismo, en lugar de ser por una tasa exdgena de
progreso tecnolégico; también implica que la tasa de crecimiento a largo plazo de
la produccion por trabajador es una funcién positiva del aumento de la poblacion.
En este modelo, el conocimiento, fruto de las actividades de Investigacion y
Desarrollo, puede encontrar diferentes formas de manifestacion que van desde el
saber cientifico basico, susceptible de un amplisimo campo de aplicaciones, hasta

el conocimiento aplicado sobre objetos concretos.

El modelo de Solow fue aplicado a la economia de Estados Unidos por parte de

Charles Jones (1995), De acuerdo con los resultados de sus investigaciones,
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durante el periodo posbélico, todas las fuerzas sefialadas por éste modelo como
impulsoras del crecimiento a largo plazo han tendido a aumentar: La poblacion ha
crecido de modo constante, la tasa de ahorro ha aumentado, la proporcién de
recursos dedicados a la acumulacion de capital humano y la Investigacion y
Desarrollo han crecido considerablemente, lo cual deberia haber provocado,
segun los nuevos modelos, un incremento considerable del crecimiento; sin

embargo, en la practica esté no ha mostrado ninguna tendencia definida.

En la misma linea de pensamiento, pero con algunas diferencias con relacion a los
postulados de Solow, los trabajos de Paul Romer (1990), llevaron a establecer
una distincién entre el conocimiento y los bienes econdmicos convencionales;
estos son excluyentes, quiere decir, que un mismo bien sélo puede ser usado por
un individuo al tiempo; mientras todos los tipos de conocimientos comparten un
rasgo esencial: son compatibles entre si, es decir, el uso de un determinado
elemento cognitivo en una aplicacién especifica, no impide su uso por parte de
otra persona, en otro uso determinado, por lo cual, la produccién y asignacion de
conocimiento a usos productivos no puede dejarse al libre juego de la oferta y la
demanda, toda vez que el costo marginal de suministrar una unidad de
conocimiento a un usuario adicional, después de haber sido descubierta, es cero.
Por lo cual, el incentivo para dedicarse a la produccion de conocimiento en un

mercado perfectamente competitivo también seria cero.

Romer, destacé que, aunque los diferentes tipos de conocimiento comparten la
caracteristica de no ser excluyentes, son heterogéneos, por lo cual la exclusividad
en su uso depende, tanto de su propia naturaleza como de las instituciones
econdmicas que regulan los derechos de propiedad; las normas sobre patentes
son un ejemplo de uso exclusivo para determinados tipos de conocimientos, a
favor de quienes los han desarrollado, o han pagado ciertas sumas por ese
derecho. Se han considerado cuatro fuerzas que influyen en la asignacion de

recursos al desarrollo de conocimientos: El apoyo a la investigacion cientifica
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basica; los incentivos privados a la innovacion y a las tareas de investigacion y
desarrollo; las oportunidades alternativas que se ofrecen a los individuos con

talentos especiales y el aprendizaje mediante la practica.

TEORIA DEL CAPITAL HUMANO

Desde la época de Adam Smith, se ha reconocido la importancia de la formacién
para lograr mejores resultados en el trabajo, es asi, como en la parte | del primer
tomo de La Riqueza de las Naciones, refiriéndose a las desigualdades que
resultan de la naturaleza de los empleos, reconoce cinco causas que influyen para
que en unos empleos sea mayor que en otros la ganancia pecuniaria. La segunda
causa mencionada por Smith es, “la facilidad y poco coste, o la dificultad y gastos
para aprenderlos”; en la sustentacién de este planteamiento compara a un hombre
educado con una costosa maquina, y afirma: “Un hombre educado a expensas de
mucho trabajo y tiempo, en cualquiera de aquellos oficios que requieren una
destreza y pericia extraordinaria, debe compararse a una de estas costosas
maquinas......” Smith, eleva la educacién y la formacion para el trabajo a la
categoria de capital, el cual debe recibir una renta mayor en la medida que las
capacidades superiores resultantes del proceso de formacién contribuyan al logro
de un mayor producto, si el duefio de la maquina recibe una renta por el capital
invertido en ella; de la misma forma el duefio del conocimiento o la pericia
extraordinaria, debe recibir una renta por el capital invertido en el proceso de

adquisicién de esas capacidades y pericias extraordinarias.

Los desarrollos posteriores de la teoria econdmica, han permitido abordar desde
diferentes perspectivas la formacion y capacitacion en y para el trabajo,
resaltando la importancia de este factor en la actividad econémica. Es asi, como
dentro de la Escuela Marginalista, entre quienes trabajaron la teoria del equilibrio
se destaca LEON WALRAS, quien plantea: “Se suponen insertos en el sistema

econdmico tres categorias de sujetos, distintos segun la naturaleza de los bienes
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de capital a su disposicion. Seran terratenientes, que poseen la tierra,
trabajadores, que poseen capital personal y capitalistas en sentido estricto, que
poseen los bienes de capital propiamente dichos. Cada uno de estos sujetos, en
cuanto propietarios de capital, estan en condiciones de ofrecer al mercado los
servicios productivos de sus capitales”. De esta forma, WALRAS considera de la
misma importancia la posesién de capital fisico o capital personal, que en este
caso podriamos asimilarlo al concepto que aparece afios después de Capital

humano.

Continuando con el analisis de la importancia relacionada con la posesién de
capital fisico y capital personal, la corriente Neoclasica Principal de la Escuela
Marginalista, prosiguié el trabajo sobre el tema de la remuneracion y el efecto de
la capacitacion sobre el trabajo; es asi, como Alfred Marshall, en el libro VI,
Capitulo Ill, se refiere a las fuerzas que actuan sobre la oferta de trabajo vy
generan desventajas acumulativas en la posicion de negociacion de los
trabajadores. Distingue cinco caracteristicas; en la segunda de ellas sefala: “La
educacion y el adiestramiento de los trabajadores no dependen solo de las
ganancias esperadas: Dado que el trabajador conserva su propiedad, quienes
pagan de su crianza y educacién reciben muy poco del precio pagado por sus
servicios en afos posteriores. Los hijos de los trabajadores reciben generalmente
una educacion y un adiestramiento inadecuados para el trabajo, y este mal es
acumulativo. Ademas, el adiestramiento de los trabajadores iniciado por los
empleadores genera beneficios que el empleador no puede apropiarse en su
totalidad; el adiestramiento de los trabajadores constituye un ejemplo importante

de las economias externas reales irreversibles”

En esta parte Marshall, se aleja de la teoria de Smith, quien consideraba la
capacitacion y la formacion para el trabajo como una forma de acumulacion de
capital; sin embargo, Marshall, reconoce que el adiestramiento si produce unos

beneficios que segun él, se los apropia el trabajador; para nuestro caso lo
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importante es considerar la forma como este autor reconoce la importancia del
adiestramiento como fuente de una mayor productividad en el trabajo, genera
unos excedentes y crecimiento de la economia, sin importarnos quién se apropie

de ellos y asumiéndolos como un componente de benéfico social.

De la teoria clasica, se deriva la escuela Marginalista y de esta surge la teoria del
capital y el crecimiento que da origen a la escuela del crecimiento, cuyo primer
exponente es Theodore Schultz (1959), quien refiriéndose al miedo que los
economistas tienen al concepto de inversion en hombres, afirma: “son pocos los
que han considerado a los seres humanos como capital, pero entre ellos hay tres
nombres distinguidos. Adam Smith, filésofo y economista, incluyé como parte del
capital todas las capacidades adquiridas y utiles de todos los habitantes de una
nacion. Asi lo hizo también H. Von Thunen, quién anadié que la aplicacion del
concepto de capital al hombre ni le degrada ni estorba su libertad y dignidad; antes
al contrario, la falta de aplicacion de ese concepto resultaba especialmente

1]

perniciosa en las guerras; “... pues en ellas... con tal de salvar un caion se
sacrifica, sin pensarlo dos veces en una batalla, a cien seres humanos que se
encuentran en la plenitud de sus vidas”. El motivo es que: “la compra de un
candén produce un desembolso de fondos publicos, mientras que los seres
humanos se obtienen gratis mediante un decreto de alistamiento” (Thunen 1875).
También, Irving Fisher presentd con claridad y Iégica un concepto de capital que lo
incluye todo (Fisher 1906). “Pese a esto, la corriente del pensamiento principal ha
sostenido que no es practico ni apropiado aplicar a los seres humanos el concepto
de capital. Marshall, cuyo gran prestigio explica en gran medida la aceptacion de
esta vision, sostenia que aunque es incontestable que desde un punto de vista
matematico y abstracto los seres humanos son capitales, si se los tratara asi en
los analisis practicos se perderia el contacto con el mercado. En consecuencia, la
inversion en seres humanos se ha incorporado pocas veces al nucleo formal de la
economia, a pesar que muchos economistas, Marshall incluido, han puesto de

manifiesto su relevancia en alguno de sus escritos”.
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A partir de la concepcion sobre la necesidad de destinar recursos a la inversién en
seres humanos y como un aporte de la teoria del crecimiento, en su libro,
Invirtiendo en la Gente, con el cual obtuvo el Premio Nobel de Economia en el afio
1979, refiriéndose a una gran mayoria de la poblacién sometida al yugo de la
pobreza, Schultz plantea®: ”Los factores de produccion decisivos para el
mejoramiento del bienestar de los pobres no son el espacio, la energia y la
disponibilidad de tierra cultivable; los factores decisivos son el mejoramiento de la
calidad de la poblacién y los adelantos en el conocimiento.” Con relacién a la
importancia que se le dio a la tierra como factor fundamental en los procesos de
produccion de alimentos y a las diferencias en productividad de los suelos como
elementos que explican los niveles de pobreza en la gente, consideraba como lo
mas importante para las tierras de cultivo, los incentivos y las oportunidades
asociadas que tienen los cultivadores para aumentar la cantidad efectiva de tierra
mediante inversiones que incluyen las contribuciones de la investigacion agricola y
el mejoramiento de las habilidades humanas. También planteé como parte
integral de la modernizacidn de las economias de paises de alto y bajo nivel de
renta, el declive de la importancia econdmica de la tierra de cultivo y el ascenso
en importancia del capital humano; por lo cual, el agente humano es considerado
el factor critico en la cuestion de la pobreza, y afirma que la inversién en el
mejoramiento de la calidad de la poblacion puede aumentar significativamente las
perspectivas economicas y de bienestar de los pobres, la atencidn a los nifos, la
experiencia laboral y doméstica, la adquisicién de informacién y de habilidades,
mediante la escolarizacion y otras formas de inversion en sanidad y escolaridad,

pueden aumentar la calidad de la poblacion.

La calidad de la poblaciéon es analizada por Schultz; considerandola como un
recurso escaso, lo que implica que tiene un valor econémico y que su adquisicién

impone un coste; ademas tratd como clave en el analisis del comportamiento

® SHULTZ, W. Theodore Invirtiendo en la Gente. Barcelona: Editorial Ariel S.A, 1985. p. 13.
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humano que determina el tipo y el monto de calidad adquirida a lo largo del
tiempo, la relacion entre las ganancias obtenidas de la calidad adicional y el coste
de adquirirla, asi, cuando las ganancias excedan al coste, la calidad de poblacion
ira en aumento; esto significa que un incremento en la oferta de cualquier

componente de la calidad es una respuesta a la demanda de ese componente.

Otro componente del Capital Humano, analizado por este economista, es el
estado de salud de cada uno, visto como un stock, es decir, como capital sanitario,
y su contribucion como servicios sanitarios. Parte de la calidad del stock es
heredada y parte adquirida. El stock se desvaloriza con el tiempo; por lo tanto, la
inversion bruta en Capital Humano impone costes de adquisicion y de
mantenimiento, que incluyen el cuidado de los nifios, la nutricion, vestido,
alojamiento, servicios medicos, y cuidado de uno mismo. El servicio que rinde el
capital sanitario consiste en tiempo de salud, o libre de enfermedad, que
contribuye al trabajo, al consumo, y a las actividades de tiempo de ocio. El
incremento del capital sanitario y de las otras formas de Capital Humano tiende a

incrementar la productividad de los obreros.

Segun Schultz, el concepto de calidad no es nuevo en economia; las diferencias
en calidad de las propiedades originales de la tierra son parte esencial de la teoria
de la renta Ricardiana. La calidad de las tierras laborables, y, especificamente, su
productividad, puede ser mejorada, generalmente por medio de inversiones.
Aquellos atributos de la calidad de poblacién, que son valiosos y pueden ser
aumentados mediante inversiones apropiadas, seran considerados como Capital
Humano; Cualquier elemento de calidad que un ser humano adquiera de su
nacimiento en adelante lleva consigo una medida de coste. Asi, toda vez que
valga la pena incurrir en ese coste, habra un incentivo para invertir en el
componente de calidad; la modernizacion econdmica tiene un efecto positivo
apreciable sobre la produccion de oportunidades e incentivos nuevos para adquirir

Capital Humano adicional.
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El trabajo de Schultz lo contintio W Arthur Lewis'®, premio Nobel de Economia en
el afo 1979, quién consider6 como “las causas inmediatas del crecimiento
econdmico la voluntad de economizar y la acumulacion de conocimientos y de
capital”, en este sentido afirmé6: “El desarrollo econdémico depende tanto del
conocimiento técnico de las cosas y seres vivientes, como del conocimiento social
del hombre y sus relaciones con sus semejantes... el crecimiento depende tanto
de saber administrar empresas organizadas en gran escala, o de la creacion de
instituciones que favorezcan el esfuerzo econémico, como de la seleccion de

semillas o de aprender a construir las mas grandes presas”

Ademas, Lewis sefial6 como la causa del aumento del conocimiento la natural
curiosidad del hombre, que lo lleva a experimentar y averiguar lo que llama su
atencion; afirmé que cada generacion parte del conocimiento de sus
antepasados, siendo la escritura el invento mas importante que ha contribuido a la
acumulacion de conocimiento; el segundo invento fundamental para la tasa de
aumento del conocimiento es el método cientifico. Por consiguiente, al considerar
el aumento del conocimiento deben distinguirse tres edades; la agrafa, la edad de
la escritura sin método cientifico, y la del método cientifico; en la misma forma, las
sociedades deben distinguirse atendiendo a si son agrafas o no y a, si cultura y

filosofia estan imbuidas del punto de vista cientifico.

Este economista, analizé un doble problema planteado por la educacién'; por un
lado, representa un servicio de consumo y de otro un servicio de inversion; en la
medida que es una inversion contribuye directamente al incremento de la
produccion; el dinero gastado en educacién es una inversion de capital, de la
misma naturaleza que el dinero gastado en obras de riego; consider6 como un
problema, la dificultad para sefalar los limites de la clase de educacion que

contribuye mas al disfrute de la vida que a la produccion; en este sentido, dijo que

"9 LEWIS W, Artur. Teoria del Desarrollo Econémico. Fondo de Cultura Economica, 1976. p. 178.
" Ibid., p. 198.
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algunos miembros de la comunidad deben saber leer y escribir, puesto que, de
otra forma, no podrian desempefar bien su trabajo. Pero no puede afirmarse que
la productividad de la mayoria de los campesinos, porteros, barberos, o sirvientes
domésticos aumentara, si se les ensefa a leer y a escribir; por lo tanto, la
educacion de estos grupos es deseable no como una inversién, sino como un bien
de consumo, porque se supone que les ayudara a disfrutar mejor algunas cosas o
a comprender mejor otras, no implicando esto que sean mas felices, pero si mas

humanos.

Desde el punto de vista econdmico, Lewis, consideré la educacion que no
representa una inversion productiva equivalente a otros bienes de consumo,
como lo son los vestidos, las casas, los alimentos. La educaciéon universitaria es
considerada como una inversidén por quienes se esfuerzan en obtenerla; es un
medio para alcanzar un rango social mas alto y un ingreso mayor. En paises que
disponen de grandes servicios universitarios, si al mismo tiempo no se produce el
crecimiento y el desarrollo econémico y no existe un mercado en expansion para
los profesionales formados, el pais se ve inundado de personas que han hecho
estudios superiores y tienen que aceptar los trabajos que buenamente puedan
obtener, por lo que se sienten en extremo descontentos y constituyen material de
primera clase para la agitacion politica, pues no estan de acuerdo con los salarios
que obtienen o aun con la posicion social que creen merecer en atencion a sus

estudios superiores.

Con relacion a la alimentaciéon y la salud, Lewis, las sefalé como de particular
importancia para la productividad de los trabajadores; por lo tanto, a las
companias industriales les conviene proporcionar servicios médicos gratuitos y
velar porque sus trabajadores estén bien alojados; también les conviene
proporcionar comidas gratuitas o baratas, para asegurar la buena alimentacién de
sus trabajadores. Otros elementos considerados por este economista, como

fundamentales para la productividad son: El adiestramiento recibido por el
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trabajador y suministrado por personas calificadas y competentes y el interés que

el propio trabajador tenga por su trabajo.

Enfatizando en la importancia de la productividad creciente del capital para los
procesos de crecimiento de la economia, Gary S Becker'?, considera la oferta de
factores como uno de los aspectos mas dificiles y con mayores incertidumbres en
la teoria econdmica; referencia los planteamientos de la economia clasica que
identifica tres factores: capital, tierra y trabajo; afirma, que los grandes desarrollos
resultantes del esfuerzo del hombre por mejorar la oferta econdmica de factores
de la produccién ha llevado a que la tierra sea considerada como un tipo de
capital; asimismo, el trabajo con productividad creciente se esta tratando como
capital; por esta razén, en las economias avanzadas, los sueldos y salarios que se
pagan por los trabajos que requieren el uso de la fuerza bruta son muy pequenos
en proporcion a los que se pagan por aquellos que requieren de inversion en
seres humanos para poder ser desarrollados. Sin embargo, considera que el
analisis del Capital humano no se ha integrado directamente a los estudios
generales sobre el capital, debido a que algunos de los determinantes de la oferta
de este tipo de capital son unicos, tales como: las influencias sobre la poblacion, la

participacion de la fuerza de trabajo y la seleccion de ocupaciones.

Con relacion a la participacion de la fuerza de trabajo, considera el volumen total
de poblaciéon como el determinante de las horas de trabajo disponible; las mismas
que pueden estar dedicadas a desarrollar actividades que rinden pagos
monetarios, también llamadas actividades de mercado; o ademas, pueden
enfocarse a realizar actividades que directamente rinden satisfaccién, siendo éstas
actividades fuera del mercado y de consumo; el tiempo que no se trabaja,

usualmente se llama ocio; pero de hecho, incluye muchas actividades que no son

2 BECKER S., Gary. Teoria Econdmica. Fondo de Cultura Econémica.
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consideradas parte del ocio, como el cuidado de los nifios, la limpieza del hogar

entre otras.

Para el analisis de la seleccidn de ocupaciones, interpreta las horas trabajadas,
como el tiempo dedicado a actividades de mercado, y cada una de estas
actividades se llama ocupacion; el ejercicio de algunas ocupaciones requiere
mayor capacitacion que otras; en aquellas que se requiere mayor especializacion,
la tasa de remuneracién debe ser mayor; por lo tanto, la fuente mas importante de
beneficio de la especializacion es la educacion y la capacitacion, que aumentan la
productividad en una ocupacién. Se conoce bien el monto de escolaridad que
necesitan los médicos, los abogados o los fisicos, pero también es importante la

capacitacion informal que se adquiere en el trabajo, en muchas ocupaciones.

Las influencias sobre la poblaciéon son todas aquellas actividades que pueden
aumentar o disminuir la mortalidad, la productividad, la salud y demas variables
demograficas; en este enfoque, la educaciéon reduce la mortalidad e incrementa el
estado de salud, porque eleva la productividad de la funcién de produccion del

individuo.

Continuando con los trabajos de Schultz, Solow y Lewis sobre crecimiento
economico, Robert E. Lucas Jr, (Nobel de Economia en 1995), partiendo de la
idea de familias productoras, desarrollé6 un modelo de crecimiento endégeno de
dos sectores; en uno de ellos, la produccion final se obtiene por medio de la
combinacion de capital fisico y humano; el producto final puede ser consumido o
transformado en capital fisico; en el otro sector, la produccion y acumulacién de
capital humano se hace a partir del capital fisico y humano. Se considera, ademas,
que la tecnologia para la obtencion de capital humano es diferente de la que se

emplea para la obtencién de la produccion final.
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Considerar el trabajo como capital humano, trae como consecuencia convertirlo en
un factor susceptible de acumular, lo cual constituye una forma de introducir la
tecnologia en el analisis del crecimiento; sin embargo, uno de los supuestos
implicitos, se apoya en el hecho de que el capital fisico y el humano son bienes
similares, en el sentido de que ambos pueden ser acumulados, a partir de
unidades de produccion retiradas del consumo. Sin embargo, se puede
argumentar que los capitales fisico y humano son bienes con unas propiedades
enteramente diferenciadas; en particular, la funcién de produccion de capital
fisico es distinta de la de capital humano, es decir, del proceso de educacion,
requiere relativamente mas capital humano que la produccion de capital fisico; en
otras palabras, la educacion es mas intensiva en capital humano. Otra distincion
fundamental entre capital fisico y humano, es que para acumular el segundo, el
individuo debe emplear su propio tiempo, mientras que el primero se puede

comprar, regalar, o heredar sin necesidad de un esfuerzo propio.

En el modelo desarrollado por Lucas, la funcion de produccidn presenta
rendimientos constantes de escala respecto del capital fisico y humano, ya que
doblar, estas dos formas de capital, conlleva a doblar la produccion. Igualmente,
traté como una externalidad del stock medio de capital humano, el hecho, de que
la gente es mas productiva cuando esta rodeada de individuos inteligentes vy
productivos; la existencia de esta externalidad no es esencial para que el modelo
genere crecimiento enddégeno. También afirm6 que los individuos no desean
dedicar todo su tiempo a trabajar en la produccién de bienes finales, porque
prefieren dedicar parte de su tiempo a aumentar su capital humano, es decir, a
estudiar; supone que en la produccion de capital humano se emplea esta forma de
capital como unico factor de produccién y, ademas, que existen rendimientos
constantes de escala, por lo cual, el aumento neto del stock de capital humano per
capita es igual a la produccién de capital humano menos la depreciacion, teniendo
en cuenta que si todos los demas factores son constantes, los aumentos de

poblacion reducen la cantidad de capital humano disponible por persona.
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Retomando las teorias anteriores sobre capital humano, pero dandole un enfoque
diferente, en su libro Desarrollo y Libertad, el Premio Nébel de Economia Amartya
Sen (Nobel de Economia 1998), aborda el tema y lo relaciona con el de capacidad
humana como expresion de libertad; considera muy restringida la perspectiva del
capital humano como valor indirecto que puede utilizarse en la produccion de
bienes y servicios. Segun su perspectiva, los analisis econdmicos actuales han
tomado en gran medida la acumulacién de capital en términos fisicos y se concibe
como un proceso en el que interviene la calidad productiva de los seres humanos;
se aparta de la literatura sobre capital humano que segun sus planteamientos
tiende a centrar la atencidén en la capacidad de agencia de los seres humanos
para aumentar sus posibilidades de produccidn; por el contrario, su perspectiva de
capacidad humana centra la atencion en la capacidad de los individuos para vivir
la vida que tienen razones para valorar y para aumentar las opciones reales entre

las que pueden elegir.

En este sentido, si la educacion eleva la eficiencia de las personas en la
produccion de bienes y servicios, se trata de una mejora en el capital humano, que
puede aumentar el valor los bienes econdémicos, asi como el nivel de ingresos de
la persona educada; pero al mismo tiempo, le proporciona a la persona otros
beneficios, como poder leer, comunicarse y desarrollar otras actividades que
contribuyen a hacerlo mas humano. Entonces, desde la perspectiva de SEN, se
puede decir que los beneficios de la educacién son superiores a su papel como
capital humano en la produccién de bienes; “Si una persona, mejorando su
educacion, su salud, etc., puede ser mas productiva en la fabricacion de bienes,
no es ilogico esperar que gracias a estos medios también tenga mas posibilidades
- y libertad- para llevar su vida.” SEN (1999 P 351). De acuerdo con este
planteamiento SEN, se refiere a una nueva categoria resultante del proceso de
mejoramiento de los seres humanos, como resultado de lo que hasta el momento
se ha denominado acumulacion de capital humano, y lo eleva a la condicion de

capacidad humana, que ademas, de servir para lograr incrementos en el

40



crecimiento econdmico, debe contribuir a mejorar las condiciones de vida de los

seres humanos.

No obstante, todos los planteamientos anteriores sobre la importancia de la
acumulacion de capital humano como factor que contribuye o deberia contribuir
bien a elevar el rendimiento econémico del trabajo y, por lo tanto, prestar una gran
contribucion al crecimiento de la economia, segun algunos tedricos, o a elevar la
calidad de vida de los seres humanos segln otros; Jeremy Rifkin'® hace un
llamado de atencién sobre los peligros que amenazan a la humanidad, fruto de los
grandes desarrollos de la tecnologia que a finales del siglo XX e inicios del XXI,
estan llevando a un desplazamiento sin precedentes de la capacidad de trabajo
del hombre, incluyendo la que se sustenta en el desarrollo de capacidades
mentales; en palabras de Rifkin (1996 pag 25), si las primeras tecnologias
reemplazaban la capacidad fisica de trabajo humano, sustituyendo cuerpos y
brazos por maquinas, las nuevas tecnologias basadas en ordenadores, prometen
la sustitucion de la propia mente humana, poniendo maquinas pensantes alli
donde existian seres humanos, en cualquiera de los ambitos existentes en la
actividad economica. En estos términos, las tecnologias de la informacion y las
telecomunicaciones, emplearan un creciente numero de cientificos especialistas
en ordenadores, ingenieros; productores; escritores; especialistas varios para
programar, monitorear y hacer funcionar las redes; sin embargo, dicho numero no
sera tan relevante, si lo comparamos con los millones de empleos que

desapareceran en otros sectores.

Continua Rifkin su analisis prospectivo sobre el trabajo, en el cual sélo vislumbra
alguna perspectiva favorable para el sector del conocimiento, conformado por una
élite de industrias y de disciplinas profesionales responsables de la introduccién en

la nueva economia de la alta tecnologia del futuro, lo que ha llevado al gobierno

B RIFKIN, Jeremmy. Elfin del trabajo. Barcelona: Ediciones Paidds Ibérica, S.A., 1996.
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de los Estados Unidos a plantear la necesidad de reeducar la poblacion para
enfrentar los retos de la nueva economia, pero un numero importante de criticos
no ven importancia ni aplicabilidad a los programas de reeducacion, porque la
gran mayoria de los trabajadores especializados no podran alcanzar los niveles
que les permitan adecuar su capacidad a las limitadas oportunidades del empleo
existente en el sector del conocimiento. En estos términos, seria necesario
preguntarse: ¢la acumulacién de capital humano, teniendo al hombre como
principal elemento de esa acumulacién, seguira siendo un factor que contribuya a
generar crecimiento econémico?, O si por el contrario, ¢también en esta funcion
sera desplazado el hombre por la maquina, originando una nueva crisis en la
economia por falta de consumidores?, 6, ¢;qué nuevo sentido tendra la
acumulacion de capacidades y conocimientos, si estos no pueden ser aplicados al
proceso de produccion de bienes y servicios?. Las respuestas a estas preguntas
no son objeto de este trabajo, pero es importante dejar planteados estos

interrogantes, que seguramente ocuparan el tiempo de otros investigadores.

En este mismo sentido, pero haciendo una alusién mas directa, Rubén Dario
Utria'*, como parte de su analisis sobre el advenimiento de la internacionalizacion
del neoliberalismo econdmico y su estrategia de debilitamiento de los paises
periféricos y el endiosamiento del mercado, hace una critica a la cultura de
consumismo irracional impulsada por el capitalismo salvaje, que ha llevado a “la
reduccion del hombre y la mujer a la triste condicion de capital humano”,
perdiéndose la amplia gama de circulos grupales y su variedad etnocultural,
destrezas y especialidades profesionales, sentimientos vy aspiraciones,
compromisos individuales y colectivos de toda indole, entre otras posibilidades
que puede desarrollar el ser humano en beneficio propio y de toda la comunidad.

Otro planteamiento similar hace Omar Aktouf'®, quien critica la caracterizacion de

" UTRIA, Rubén Dario. El Desarrollo de las naciones. Alfaomega Colombia S.A., 2002.
* AKTOUF, Omar. La Estrategia del Avestruz Racional. Facultad de Ciencias de la

Administracion Universidad del Valle, 2001.
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las personas como un recurso en las organizaciones, expresa que deben ser
tratados como asociados, que pueden hacer escogencia de adherirse, con pleno
conocimiento de causa, lo que supone una cierta libertad vy responsabilidad;
encontramos, entonces, en estas posiciones una forma diferente de abordar el

tema del capital humano.

1.11 ESTADO DEL ARTE

En el ambito internacional, encontramos un caso reciente de aplicacion de la
teoria del capital humano a la situacién concreta de un pais; es asi, como el
Instituto Valenciano de Investigaciones Econdémicas de Espana, desarrollé una
investigaciéon denominada, “Mejoras educativas y actividad econémica en Espafa:
un panorama de los cambios recientes 1990 2000”, que contiene una descripcidn
de la evolucién reciente de los niveles educativos en ese pais y sus Comunidades
Auténomas, prestando especial atencion a la ultima década del siglo XX. Los
documentos publicados hasta Mayo del afio 2004, presentan la evolucion de los
niveles educativos de la poblacién en edad de trabajar, clasificada en distintos
grupos demograficos (hombres, mujeres, jovenes y adultos), qué posicion ocupa
Espafa en el contexto internacional segun el nivel formativo de la poblacién en
edad de trabajar y como se han traducido los mayores niveles educativos de la
poblacion en la cualificaciéon de la poblacién ocupada. Respecto a la relacién
entre la educacion y los cambios en la estructura productiva, se analiza cobmo ha
evolucionado la ocupacién en los distintos sectores econdmicos y cual ha sido la

evolucion de los niveles formativos de la poblacion ocupada en estos sectores.

En la investigacion arriba citada, se hace un analisis de la transicion de la
educacion al empleo, considerandolo como un proceso complejo y extenso en el
tiempo, que requiere una aproximacion desde multiples puntos de vista. Por un
lado, es importante tener en cuenta la coyuntura econdémica, las condiciones del

mercado laboral y las caracteristicas de los jovenes respecto a la poblacién adulta.
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De otro lado, es relevante analizar las caracteristicas de los puestos de trabajo, a
partir de variables como: tipos de contrato, sector de actividad, tamafo de la
empresa, salarios; de igual forma, debe tenerse en cuenta el comportamiento de
busqueda de empleo, valores, actitudes y conductas frente al trabajo. Es
importante destacar, que la investigacion citada, no establece ninguna relacion
entre el crecimiento econdmico y los diferentes niveles de formacion alcanzados

por la poblacién objeto de estudio.

En el ambito nacional, la revision bibliografica, permitio encontrar algunos trabajos
desarrollados en Colombia y la ciudad de Manizales, relacionados con el capital
humano, entre los que podemos citar, en primera instancia el desarrollado por
Carlos Esteban Posada P'®. Publicado por el Banco de la Republica en su serie
Borradores de Economia, titulado “CRECIMEINTO ECONOMICO, CAPITAL
HUMANO, AHORRO E INSTITUCIONES”, en el cual aborda el estudio de los
factores relacionados con el crecimiento econémico de una sociedad en el largo
plazo; segun el autor, la consideracion central que ha animado el analisis de los
economistas sobre el crecimiento econémico y su elaboracion de modelos para
avanzar de manera cientifica en el asunto, consiste en lo siguiente: Los dos
componentes esenciales del crecimiento econdmico, no necesariamente sus
motores primarios, son la tasa de ahorro y, en unas versiones, la mejora de la

calidad y eficiencia de su fuerza laboral y, en otras el cambio técnico.

En el documento enunciado, se hace una defensa del modelo UL, que expresa la
relacion entre el crecimiento econdmico general y el avance de la calidad de la
fuerza laboral (dado un cierto marco institucional); se parte de la suposicidon que
las decisiones econdmicas fundamentales de la economia son adoptadas con
base en las preferencias, previsiones y planes de un agente representativo, cuyo

horizonte es infinito. Asi mismo, considera que es posible hacer abstraccion del

'® POSADA P., Carlos Esteban. Crecimiento Econdémico, Capital Humano, Ahorro e Instituciones.

Borradores Semanales de Economia No 20. Bogota: Banco de la Republica, 1995.
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sistema financiero y que, por lo tanto, el agente representativo logra transformar
instantaneamente y, sin costos significativos, la produccion que decide no
consumir en aumento del capital utilizado en la produccion; supuesto mas facil de
utilizar en un modelo si va acomparnado de otro: que la economia produce un solo
bien. Finalmente, el agente representativo toma decisiones no solo sobre
consumo, ahorro y aumento del capital productivo; también decide lo pertinente al

incremento de la calidad de la fuerza laboral.

En general, el trabajo presenta una serie de modelos tedricos para el analisis del
crecimiento econdmico y sus posibilidades de aplicacién al caso colombiano; pero
no hace ninguna afirmacion sobre los logros o las relaciones existentes entre la
formacion de capital humano y el crecimiento econdmico del pais; por lo tanto,
sera tenido en cuenta mas como un elemento de analisis con relacion a los
modelos econométricos susceptibles de aplicar, que como un referente por los

hallazgos relacionados con las variables objeto de interpretacion en este trabajo.

Otro trabajo relacionado con la presente investigacion es el elaborado por Maria
Claudia Sanchez Ricardo, como ensayo de Investigacion en la Maestria en
Economia de la Universidad Javeriana, denominado “La Educacion y el
Crecimiento Econdmico”, en el cual destaca como obvia y difusa la importancia de
la educacién en relacion con el cambio tecnoldgico y la productividad; lo anterior,
teniendo en cuenta la dificultad para encontrar alguien en el mundo en desarrollo,
o en el mundo industrializado, que niegue la importancia de la educacion o de la
acumulacion de capital humano con respecto a la salud econdmica de cualquier
pais. Pero, por debajo de esta aparente unanimidad, se esconden profundos
interrogantes y desacuerdos. ¢Cuanta educacion se necesita?, ¢Quién debe
recibirla?, ¢Quién debe impartirla?, ;A través de que canales y que tipo de
educacion cientifica, tecnolégica y humanistica?, ;Como se debe organizar ese
proceso?, ;Quién debe pagar?, ;Quién se va a beneficiar? Y ; Como se relaciona

la educacion con otros tipos de politica social y econémica?
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El tema es abordado, a partir de diferentes enfoques y autores, que muestran la
importancia que tiene la inversion en educacion para producir crecimiento y
desarrollo econdmico; al aplicar esas ideas al caso colombiano, encuentra que el
pais no ha podido entrar en él circulo virtuoso de un alto crecimiento y eliminacién
sostenida de la pobreza, porque aun le dedica pocos recursos a la educacion
publica, privada y empresarial; pero, sobre todo, a la educacién en desarrollo de
tecnologias y ciencia apropiada para el crecimiento y generacion de riqueza
moderna. Esta conclusién, nos permite reafirmar la importancia y pertinencia de la

presente investigacion.

En el marco tedrico del trabajo de Claudia Maria Sanchez, se plantea una critica al
modelo de Solow, considerando que asumia todo el capital y la mano de obra
como insumos homogéneos y, de esa forma, eliminaba toda consideracion de
diferencias en calidad de la mano de obra y del capital que pudiera surgir de la
educacion, la tecnologia u otros factores. En este modelo, los niveles de ingreso
estaban influidos solamente por el crecimiento de la poblacion y la acumulacién de
capital fisico. En ausencia de cambio tecnoldgico exdégeno constante, el modelo
implicaba que la tasa de crecimiento per capita del ingreso nacional, en ultima
instancia, deberia aproximarse a cero. Continua el analisis planteando, que la
educacion como un factor separado de la produccién, parte de un enfoque creado
por Romer en 1986, Lucas 1988 vy otros, indicando que el capital humano, asi
como el capital fisico, pueden considerarse como insumos de la produccion,
susceptibles de ser acumulados. Consideramos, que en el trabajo citado, se ha
desconocido el enfoque histdérico, al no incluir el analisis de los aportes de otros
tedricos mencionados anteriormente, que precedieron a Lucas y Romer,
incluyendo los economistas clasicos, que abordaron el tema de la formacion,
como elemento importante dentro de la teoria del crecimiento econémico.

Un aporte importante en el trabajo de Sanchez, esta relacionado con el analisis de
la metodologia del aprender haciendo, como elemento de la formacion de capital
humano, planteado por Young (1991 1993), Lucas (1988), Boldrin y Scheinkman
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(1988), Stokey (1988), que parte del concepto de homogeneidad de la mano de
obra planteado por Solow, pero agrega aumentos de productividad asociados al
aumento de los volumenes de produccion y la curva de aprendizaje resultante del
proceso. Los beneficios del aprender haciendo parecieran tener un doble efecto;
el primer beneficio, era la nocion tradicional que, cuanto mayor era el volumen de
produccion de un bien especifico, la mano de obra se desplazaba cada vez mas
hacia abajo en la curva de aprendizaje; si bien el aprender haciendo, hace
hincapié en los beneficios educacionales de tipos especiales de produccion,
también se considera, que una educacion previa, influye asimismo, sobre la

efectividad del aprender haciendo.

Continuando con el estudio de otros modelos de crecimiento econdmico, Sanchez,
establece la interaccion mutua de la tecnologia, el capital humano, y las
condiciones economicas, los cuales parten de la invencion y adopcion de nueva
tecnologia, como elementos fundamentales para la acumulacion de capital
humano, siendo estos factores interdependientes con las condiciones
econdmicas, por lo cual, se consideran endogenos al modelo; en este sentido, una
de las principales implicaciones de este razonamiento es que si la tecnologia
cambia, la calidad de las habilidades requeridas también debe cambiar; esto
implica, que para hablar de acumulacion de capital humano es necesario tener en

cuenta el cambio tecnoldgico.

En este mismo sentido, en un ensayo publicado en el numero cinco de la Revista
Asuntos Econdémicos'’ (2004), Holmes Hernan Sanchez Rengifo y otros
investigadores, analizan las tasas de retorno o rendimiento de la educacion como
una condicion importante para el éxito de las decisiones de los individuos y de las

autoridades responsables de la politica econdmica; de acuerdo con la evidencia

7 SANCHEZ R., Holmes Hernan y Otros. En: Revista Asuntos Econémicos No 5, p. 7. Primer
Semestre del afio 2004, Facultad de Economia Universidad de Manizales. Diagnodstico de la

Educacién en el Valle del Cauca.
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empirica del Valle del Cauca, comprueban la existencia de una diferencia en el
ingreso de los individuos como consecuencia de estar residiendo en un
determinado segmento de la poblacion, teniendo en cuenta que los estratos altos
tienen un mayor nivel promedio de educacion con relacién a los estratos bajos.
Los autores, por medio de una ecuacion minceriana, estimaron que por cada afo
de estudio de un individuo, se espera que su ingreso mejore en aproximadamente
el 12.85%; de igual forma, se espera que por cada afo de experiencia se obtenga
un 4.87% de crecimiento en el ingreso, alcanzando el maximo aproximadamente a

los cuarenta anos de edad.

De acuerdo con el estudio en referencia, un afio de educacién elemental reporta el
7.43%, mientras uno de educacién secundaria no reporta un rendimiento marginal,
lo cual implica decir, que el mercado de trabajo no discrimina entre un trabajador
con educacién primaria y uno que tenga secundaria, siendo esto compatible con el
planteamiento de Lewis, quien dividié la educacién entre servicios de consumo y
servicios de inversion; considerando como consumo aquella educacion, que
siendo deseable, contribuye mas al disfrute de la vida que a la produccién; la
educacion superior agrega un 9.53% al rendimiento de la primaria, es decir, la
rentabilidad privada de la educacién superior es del 17%. El trabajo mide la
rentabilidad social desde el punto de vista pecuniario, reconociendo los autores, la
necesidad y la importancia de analizar y estudiar los efectos de la educacion en la
construccion de tejido social, que conllevaria a mejores niveles de salubridad,
nutricion, cultura civica, y una reduccién en los indices de violencia y, por lo tanto,
mayores niveles de calidad de vida. Un resultado importante de destacar del
ensayo citado, es que “no se cumple con una de las predicciones de la teoria del
capital humano que establece que la tasa de rendimiento de las unidades
marginales de educacién desciende al aumentar el nivel educativo; sin embargo
este supuesto no se cumple para todos los paises o regiones para los que se ha

calculado el rendimiento de la educacioén.”
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Los trabajos citados corresponden al ambito nacional e internacional; desde la
perspectiva del Departamento de Caldas y la ciudad de Manizales, encontramos
un estudio elaborado por ¢ CRECE'® (Centro de Estudios Regionales, Cafeteros
y Empresariales); que en su parte IV hace referencia al Sistema Regional de
Indicadores de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, teniendo como referente las
discusiones contemporaneas sobre la importancia de la informacion y el
conocimiento como elementos determinantes para el crecimiento econémico y el
bienestar social. Aunque, el trabajo referido se enfoca en la construccién de un
Sistema Regional de Indicadores de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, tomaremos
algunos elementos que pueden ser de importancia para ésta investigacion, lo
cual se evidencia al considerar el capital humano como el factor mas importante
del sistema de ciencia y tecnologia, que hace necesario cuantificar las fortalezas y

limitaciones de una regidn en su recurso humano.

Es asi, como se presenta un analisis de la capacidad del recurso humano en la
industria de Manizales'®, a partir del analisis de los resultados de la encuesta para
organizaciones desarrollada en Manizales durante el afio 2002, como parte del
trabajo aqui citado; dentro de los factores que influyen en los logros obtenidos por
las organizaciones, la capacidad técnica del personal fue calificada
favorablemente por la totalidad de los entrevistados. Otros factores favorables del
recurso humano de las organizaciones de Manizales son la actitud frente al
cambio (el 83%), los programas de capacitacion y la estabilidad (78%) y el manejo
de sistemas (77%). Por otro lado, el factor mas desfavorable de acuerdo con la
opinién de los industriales, es el manejo de idiomas (el 27% de los industriales
entrevistados). Segun el estudio del CRECE, los entrevistados del sector
industrial de Manizales, en general, perciben que el personal que labora en sus

empresas tiene cualidades positivas, sobre todo, en lo que se refiere al

'® CRECE. Observatorio de la Competitividad de Caldas, 2004. p. 129.
¥ Op.cit. , p. 165.
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desempenio laboral (la totalidad de los entrevistados) y la calidad humana (el
96%); también, pero en proporcidén menor, la calidad técnica y la actitud frente al

cambio son aspectos favorables.

Los industriales fueron interrogados sobre las diferencias en el recurso humano
que se forma en Manizales, frente al que proviene de otras regiones, las
respuestas permitieron concluir que existen ciertas fortalezas en las personas
capacitadas en Manizales, especialmente, en calidad humana y desempefio
laboral; este elemento es importante, teniendo en cuenta que uno de los
componentes de la acumulacion de capital humano esta relacionado con los
procesos migratorios. Otro aspecto que esta estrechamente relacionado con la
importancia del recurso humano capacitado en la region para el desarrollo
industrial se aborda al cuestionar la pertinencia de las Universidades en la
formacion de los profesionales requeridos por las empresas y la investigacion. Con
respecto al primer factor, el 64% de los industriales considera la formacion del
recurso humano como buena, pero el 27% la considera mala. Con relacién a la
investigacion, solo el 37% de los entrevistados considera que es pertinente para
las necesidades de los industriales, mientras que el 53% considera que es regular,
evidenciandose una desarticulacién entre la academia y el sector productivo,

especialmente en lo relacionado con la investigacién cientifica.

En el mismo estudio se hace un importante analisis sobre la pertinencia de las
Universidades y los niveles de capacitacion de los docentes e investigadores
universitarios, encontrando que en Caldas predominan los docentes universitarios
con sélo formacién profesional (50.15%), seguidos de los docentes con formacion
de especializacion ((34.14%), con maestria (13.89%), doctorado (1.80%)

Como elemento final del Observatorio de La Competitividad de Caldas, es
importante destacar el planteamiento del CRECE, en el sentido de reconocer la

ausencia de estudios formales para Caldas, que permitan conocer las
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caracteristicas de los recursos humanos, desde el punto de vista de los

indicadores de la ciencia y la tecnologia.

De otro lado, el Corpes de Occidente, la Gobernacion de Caldas, y la Alcaldia de
Manizales, presentaron en el afio 1992 el programa: “Manizales Distrito
Universitario: Un Proyecto que Integra la Dinamica Universitaria con la Vida
Ciudadana”, en el cual se hace un analisis de la trayectoria educativa del
Departamento de Caldas desde el momento de su creacién en el ano 1905 y de la
Ciudad de Manizales, desde entonces cabecera departamental de instruccion
publica. Segun el cual, desde los inicios del Departamento la clase dirigente se
preocupo por la formacion de sus habitantes, privilegiando la educacion al punto
en que Caldas destiné entre 1905 y 1920 mas del 30% de su presupuesto a la
instruccién publica, llegando en algunos casos hasta el 50%. Este esfuerzo
educador permitid que los habitantes del departamento fueran considerados como
un pueblo joven, organizado, culto y con excelentes ingresos. En el caso de
Manizales, desde su fundacién, en el ano de 1849, se caracterizdé por su vocacion
educativa, nutridas sus escuelas, inicialmente con profesores de Salamina,
Popayan y Antioquia. A partir de 1943 se inicia la creacion de las distintas
universidades en la ciudad para corresponder a las necesidades de formacién de
profesionales exigidas por el desarrollo local y regional. Segun el estudio, no
obstante la tradicion universitaria de la ciudad de mas de cincuenta afos, las
universidades, no se han constituido como factor de desarrollo econémico y social,
en forma directa para la ciudad y su area de influencia, pues han limitado su
actividad a la formacion de profesionales y a la realizacion de actividades
endogenas de poco impacto para la transformacion politica, social y cultural de

su entorno.

Ademas, el estudio sefala que los distintos foros para la formulacion de
estrategias realizados por el programa distrito universitario, por el comité de

gremios de la ciudad, por la Gobernacién del Departamento, por algunos medios
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periodisticos, por la Corporacion Civica de Caldas, entre otros, durante los meses
de Junio y Julio de 1992, coinciden en manifestar su inconformidad por la baja
calidad académica de los centros universitarios de la ciudad y estimaron que era
necesario emprender acciones que permitieran tener universidades de excelencia
y muy competitivas, a escala regional y nacional. En este sentido, recuperar el
liderazgo que tuvo Caldas en educacién no se considera como una cuestion de
orgullo ni de simple competencia, significa asumir nuevamente el compromiso de
formar los hombres y mujeres que los nuevos paradigmas del desarrollo imponen

al pais.

Continuando con la preocupacién de los entes gubernamentales y de la sociedad
civil con relacion a la problematica de la educacion en el departamento de Caldas
y la ciudad de Manizales; cuando se desempefaba cémo Gobernador del
Departamento el economista Luis Alfonso Arias A, se emprendi6 él diagnostico del
sector educativo que llevé a la formulacion del Plan Decenal de Educacién de
Caldas®, publicado en el mes de Junio del afio 2004. En la presentaciéon de
conclusiones se lee: “En el Departamento de Caldas todavia no existe una
institucionalidad coherente con esta categoria de la educacién contemporanea, sin
la cual no se pueden estructurar procesos educativos de calidad; es decir, no
existe una organizacion politica, pedagogica, investigativa, social y laboral
minuciosa que guie y sistematice lo que sucede en la educacion regional, con
base en muchos de los enfoques tedrico-practicos, indicadores, estandares y
variables que se tuvieron en cuenta en la formulacion de este primer acercamiento
a la formulacion del Plan Decenal de Educacion.” Ademas, sobre la falta de
competitividad del Departamento, los autores sefalan cémo preocupante, el
hecho de que no se trata de un fendmeno atribuible a la coyuntura de crisis que ha
vivido la economia colombiana en los ultimos cinco afos, y de la cual parecen

recuperarse, aunque lentamente, el pais y el Departamento. Las tendencias de

% TAMAYO, Alzate. Oscar Eugenio y otros. Plan Decenal de Educacién para el Departamento de

Caldas. Informe final. Gobernacién del Departamento de Caldas, 2004.
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largo plazo demuestran que se trata de un fendmeno estructural que aun no se
corrige y que, mas bien, se ha agravado con la coyuntura reciente, con lo cual se
sigue agrandando la brecha con respecto a la nacion. De ahi la importancia de
buscar las causas de esos resultados y de analizar la forma como el sector
educativo, por medio del Plan Decenal de Educacion, debera contribuir a corregir

esas tendencias.

La falta de competitividad del Departamento sefalada en el parrafo anterior, se da
a pesar de la riqueza de los recursos existentes, del potencial que encierran su
gente y su geografia, y de los sectores estratégicos identificados en la etapa
diagnostica del plan, en ninguno de los aspectos analizados se constatan
decisiones de calidad, en el sentido que acerquen significativamente la situacion
econdmica y social de Caldas hacia los niveles alcanzables con los recursos

disponibles en la regién, denominado el 6ptimo caldense.

En lo relacionado con las condiciones de eficiencia social para la competitividad, el
plan senala algunas luces y sombras; afirmando que las sombras estan en las
condiciones MICRO, las que radican en las personas, y las luces, con atenuantes
que muestran lo mucho que hay por hacer, en las condiciones MESO y META.
Sefialando que en este sentido, el Programa de Competitividad para Caldas ya
empieza a ser un importante motor en la construccion de las condiciones

necesarias para la competitividad.

Entre las condiciones MICRO considera preocupantes las tendencias
demograficas de emigracién hacia otros departamentos, sobre todo de personas
con niveles de escolaridad por encima del promedio regional, que podriamos
considerar como un proceso de desacumulacién de capital humano, y la
urbanizacion andémala que se presenta en los centros poblados, por el
desplazamiento de habitantes que no encuentran esperanzas ni en el sector rural,

ni en las periferias; otro factor analizado esta relacionado con las condiciones de
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vida de los caldenses, que han llegado a ser inferiores a las del promedio nacional
(excepto en NBI), como también el aumento de la poblacién ocupada sin

escolaridad.

Las condiciones MESO muestran sombras en lo atinente al capital social, medido
por indicadores de violencia (homicidios y lesiones personales) que estan por
encima del promedio nacional. Pero muestran luces, el numeroso grupo de
instituciones con potencial para conformar clusters de apoyo a decisiones y
procesos competitivos; un gobierno central en reestructuracion, con finanzas
sanas y buenos proyectos; una buena oferta de programas de capacitacion
laboral, con estudios que le muestran el norte; y gremios participativos que estan
haciendo un esfuerzo meritorio. Las sombras, estdan del lado del bajo
aprovechamiento del potencial cientifico y tecnoldgico del Departamento, por la
desarticulacion entre el mundo empresarial y el sector educativo, el bajo numero
de investigadores con doctorado, las escasas publicaciones cientificas y la

dispersion de los esfuerzos entre la investigacion cientifica y el sector productivo.

Los resultados del analisis hecho en el marco del Plan Decenal de Educacion,
sobre el perfil competitivo, no permiten afirmar que el sistema educativo caldense
sea pertinente y responda a los requerimientos de una economia productiva y
competitiva a mediano y largo plazo. Si se acepta la asociacion que se hace entre
pertinencia y formacion en competencias basicas, que amplian las capacidades
humanas, hay que decir que los bajos indices de productividad de la mano de
obra, la deficiente calidad de muchas decisiones productivas, y sus efectos sobre
la competitividad y el crecimiento de la economia, asi como sobre los niveles de
bienestar de la poblacién, develan serias deficiencias en la formacion de

competencias basicas, por parte de los ciclos de educacion basica y media.

Esas deficiencias son confirmadas, no solo por las pocas pruebas que se han

aplicado para medir la calidad de la educacion en el Departamento, sus logros,
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sus tasas de repeticion y desercidn, sino por el desarraigo de los jovenes, que
suefian con salir de su municipio y migrar hacia capitales y centros urbanos
mayores, con la esperanza de educarse mejor, conseguir empleo, percibir
mayores ingresos y adquirir “estatus.” La educacion que se imparte actualmente
no abre horizontes en el sitio de origen, no forma espiritu empresarial, ni fortalece
la conviccibn de que es posible construir desarrollo y bienestar; la
descontextualizacién de los procesos educativos se manifiesta en la ignorancia
que muestran los estudiantes con respecto a las actividades econdmicas del

Departamento y su subregion.

El analisis de las condiciones de eficiencia social muestra que los factores
asociados con el entorno no compensan y antes refuerzan la falta de coherencia y
consistencia en la formacion de competencias basicas, por parte del sistema
educativo. Esto es tanto mas grave cuanto que, de parte del sector productivo, no
se observan fuerzas significativas que impulsen, a través de la demanda, las

reformas necesarias para mejorar la formacion en competencias basicas.

De otro lado, los resultados del estudio, con relacion al desempefio de la
economia y las opiniones que, en general, presentan los empresarios, sobre los
programas de capacitaciéon para el trabajo, confirman que la oferta educativa
tampoco es pertinente, en relacion con las competencias laborales, porque no
satisface los requerimientos del sistema productivo en el corto plazo. No existe
una oferta adecuada y suficiente de formacidbn en competencias propias de
campos especificos del conocimiento, ni en competencias laborales transversales
que, sin ser demasiado especializadas, estan evidentemente relacionadas con

actividades productivas.

Aunque los empresarios expresan algun reconocimiento por el SENA, las
Universidades y otros centros de formacién para el trabajo, también se constata

que las empresas no encuentran en el sistema educativo departamental la
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solucion a sus necesidades técnicas (por ejemplo en innovacion), por causa de la
baja pertinencia en la oferta educativa y la investigacién. Salvo en casos aislados,
las innovaciones tecnoldgicas y las escasas dinamicas de modernizacion de las
empresas, en lo organizacional y en lo productivo, no encuentran en el sector
educativo respuestas suficientes, ni un apoyo generalizado en relacion con nuevas
competencias laborales. Se observan deficiencias notables en la capacitacién de

operarios y empleados de produccion.

El Plan Decenal de Educacion, también sefala, que en la mayoria de los casos,
las empresas permanecen indiferentes ante la eficacia del sector educativo en la
formacion de competencias e, implicitamente, consideran apropiada la formacion
tradicional y la actual oferta educativa. Valoran mas la experiencia y el aprendizaje
en el puesto de trabajo, y no le encuentran relacién con la formacion basica. Es
como si no percibieran las exigencias del nuevo contexto (de globalizacion e
internacionalizacion) en términos de productividad, innovacién y competitividad, y
la necesidad de una formacidon que amplie las competencias humanas, la
capacidad de aprender, de aplicar el conocimiento, de crear y de ser un mejor

ciudadano.

En ello inciden, por supuesto, la falta de vision, compromiso y liderazgo de
empresarios y dirigentes, en relacién con el proceso educativo, el bajo nivel de
formacion de un gran numero de ellos, asi como de administrativos y técnicos, los
escasos niveles de profesionalizacion y la informalidad de las empresas, su
tamafno predominantemente pequefio, la simplicidad de los procesos productivos,
el aislamiento y dependencia de muchas de ellas con relacion a mercados locales,
su atraso tecnoldgico (en tecnologias duras o blandas), su escasa integracion en
cadenas productivas, y el deficiente funcionamiento de gremios y clusters de

apoyo en la economia del Departamento.
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Hasta ahora, los procesos de modernizacion empresarial en Caldas, si se los mide
por la intervenciéon de clusters y la formacion de cadenas, han sido escasos y no
han generado las demandas necesarias para mejorar la educacion en
competencias basicas y laborales. No se ha logrado romper el peligroso circulo
que atenta contra el futuro del Departamento: educacion no pertinente que lleva a
un sector productivo ineficiente; sector productivo no competitivo, que no demanda
mejoras en el sistema educativo. El bajo nivel competitivo de la economia
caldense (y la insuficiente maduracion y formalizacion de sus encadenamientos
productivos) corresponde a las deficiencias que muestra el sistema educativo y

sus inconsistencias en la formacién de competencias basicas y laborales.

Consistente con todo lo anterior, no se observa en Caldas la indispensable
relacion entre los sectores productivo y educativo que, a manera de un sistema
“oferta-demanda”, produzca la informacion necesaria para mejorar y mantener la
pertinencia del sistema educativo, cree mecanismos de retroalimentacion y
convierta a la educacion en el gran motor de la competitividad y el desarrollo. Los
actuales programas de formacién en competencias basicas y laborales, se
originan en estudios aislados y ocasionales, y, en el peor de los casos, en
planteamientos genéricos, o en la intuicion y opinion de directivos de planteles
educativos, mas que en una relaciéon dinamica entre la vision prospectiva de la
sociedad, el funcionamiento de su economia y el sector educativo. De hecho, no
es generalizada la conviccidon de que en Caldas, sector productivo y sector
educativo se necesitan, como no es suficientemente claro el concepto de
competencias basicas y laborales, ni el papel que en su formacion deben
desempenar ambos sectores (cuando no se considera una “pérdida de tiempo” las

horas que se asignan a esa tarea).
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1.12 FORMULACION DE HIPOTESIS

1.7.1 Hipodtesis Principal. La acumulacion de capital humano ha contribuido en
forma poco significativa al crecimiento de la economia del Departamento de
Caldas (Colombia) en el periodo 1983 2003.

1.7.2 Hipétesis Auxiliares.

1.  Existe una alta relacion entre formacion de Capital Humano y crecimiento de

la economia.

2. Es posible que niveles altos de formacién de Capital humano, estén

acompanados de bajos indices de crecimiento de la economia.
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4. OBJETIVOS

2.2 OBJETIVO GENERAL

Estudiar los principales elementos que han afectado en forma positiva o negativa
la acumulacion de Capital Humano durante el periodo 1983 2003, y analizar la
relacion existente entre el crecimiento de la economia con la acumulacion de

ésta forma de capital en el Departamento de Caldas.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Plantear una relacién de causalidad entre la acumulacion de Capital Humano
y el crecimiento de la economia en el Departamento de Caldas.

- Determinar los principales medios que contribuyen u obstaculizan la
acumulacioén de Capital Humano en el Departamento de Caldas.

- Identificar los elementos que contribuyen a la formacién del Capital Humano

y analizar su estado actual en el Departamento de Caldas.
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5. DISENO METODOLOGICO

Esta investigacion tiene un caracter documental, por lo tanto, sera considerada
como un estudio cualitativo, basado en un proceso de caracter interpretativo y
comprensivo de tipo Histdérico Hermenéutico, para el cual se utilizara la
metodologia de Estudios de Caso, entendido como un disefio investigativo,

conformado por cinco componentes, como son:

) La pregunta objeto de estudio, definida en el numeral 3.1
b) Proposiciones o hipétesis a demostrar. Establecidas 3.5.1y 3.5.2
) La unidad de analisis, que en este caso es el Departamento de Caldas.
d) La unidn logica entre los datos correspondientes a las variables enumeradas
en el numeral 3.7 4.
e) El criterio para interpretar los hallazgos o descubrimientos, determinados en

los numerales 3.7.3.1y 3.7.3.2
3.1 TIPO DE INVESTIGACION

Esta investigacion busca comprender el hecho econdmico de la formacién o
acumulacion del Capital Humano y su relacidn con el crecimiento econéomico. El
método utilizado responde a una finalidad de descripcion, interpretacion,
argumentacion, que permitan avanzar hacia la comprension de las tematicas

estudiadas en un proceso dialéctico.
3.1.1 Etapas del proceso.

Fase descriptiva. A partir del interrogante planteado en la formulacion del
problema, se busca identificar las diferentes concepciones, enfoques y

tendencias teoricas representativas para determinar el avance y el estado actual

60



de la teoria economica en los temas de Capital Humano, y crecimiento
econdmico; en términos de argumentos, procesos de reflexion y reconocimiento
de actores; de igual forma se debe establecer el estado actual de las reflexiones

de los diferentes estudiosos sobre estos temas en el Departamento de Caldas.

Fase interpretativa. Con base en las diferentes concepciones, argumentos,
enfoques y tendencias tedricas identificadas en la fase descriptiva, se plantea la
relacion entre las variables, y se realiza el proceso de interpretacion, lo que nos
debe llevar a la formulacion de los argumentos interpretativos; después de

validados estos pasamos a la fase siguiente.

Fase de construccion de sentido o construccion teérica. A partir de los
argumentos interpretativos se identifican los hilos conductores, lo que permite la
formulacion de los argumentos de sentido. Con base en la informacion de teoria
econdmica resultante de los estudios referenciados en el marco tedrico y el estado

del arte, se hara la evaluacion sobre las siguientes variables:

3.1.2 Variables de estudios

- Niveles de formacion de Capital Humano en el Departamento de Caldas.
- Crecimiento del PIB del Departamento de Caldas.

- Tasas de analfabetismo en el Departamento de Caldas.

- Programas de Capacitacion.

- Oferta educativa.

- Estructura de la poblacién ocupada.

- Demanda educativa.

- Poblacion.

- Recursos fisicos para atender la Salud.

- Numero de Profesionales en las diferentes disciplinas.

- Profesionales del area de la Salud.
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- Tasas de Mortalidad.

- Niveles de escolaridad de la poblacion ocupada.
- Esperanza de vida al nacer.

- Estado de salud de la poblacion.

- Matricula en Educacién superior y en el SENA.

- Competencias laborales.

3.1.3 Evaluacion de la calidad del disefo. Para evaluar la calidad del disefo
investigativo se aplicaran las siguientes pruebas: Construccion de validez, validez

interna, validez externa y confiabilidad.

Construccion de validez. Para cumplir esta prueba, seran tenidos en cuenta los
cambios en: el PIB del Departamento de Caldas durante el periodo de andlisis,
Los niveles de escolaridad de la poblacion del Departamento, la Demanda
educativa, los procesos migratorios, la satisfaccion de necesidades basicas, segun
la informacién publicada por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, por el Banco de la Republica y otras entidades Gubernamentales vy

privadas.

Validez interna. Ademas de considerar la relacion existente entre los cambios en
el producto interno bruto del Departamento de Caldas y la acumulacion de capital
humano, seran tenidas en cuenta otras variables que pudieron influir en los
cambios de la economia durante el periodo de analisis, tales como la crisis del
café, los desastres naturales, la violencia entre otros. Para el efecto debemos
responder preguntas como ¢cual es ha sido el efecto de la crisis del sector
cafetero sobre el crecimiento de la economia en el Departamento de Caldas?, la
respuesta a esta pregunta estara basada en investigaciones desarrolladas por

diferentes instituciones, y no implicara desarrollar otra nueva.
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Validez externa. La validez externa estara relacionada con la construccién de
sentido a partir de la comparacién del comportamiento de las diferentes variables
de estudio, realizando una construccion teorica sobre el tema del capital humano

para un pais como Colombia.

Confiabilidad. La confiabilidad esta determinada por el uso de una metodologia
probada para el desarrollo de casos, descrita por Robert K Yin?'; por lo tanto
cualquier investigador que aborde el tema utilizando la misma metodologia y

procedimientos llegara a las mismas conclusiones.

21 YIN, Robert. K. Case Study Researcil. Desing and Methods. California: Sage Publications,
1994,
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4. INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.2 ANALISIS DE LA INFORMACION

4.1.1 Crecimiento de la economia caldense. El crecimiento de la economia del
Departamento de Caldas, medido en términos de los cambios en el PIB, es una de
las variables a considerar en este trabajo; por lo tanto, observar la tendencia
estructural o tasa de largo plazo se convierte en un indicador frente al cual debe
establecerse una relacién de causalidad con respecto a la acumulacion de capital
humano para el periodo de estudio; en este caso es importante destacar el
planteamiento de Solow en el sentido de explicar el volumen anual de produccién
partiendo del monto de capital heredado del pasado; también es necesario, tener
en cuenta que el comportamiento del PIB, puede estar afectado por fenémenos
coyunturales de crecimiento (bonanzas) o de recesién, los cuales, no pueden
confundirse con existencia o ausencia de relacion de causalidad entre las
variables objeto de estudio, ni llevar a conclusiones apresuradas sobre la relacion
existente entre las mismas. Iniciaremos el estudio del comportamiento del PIB

durante el periodo de analisis a partir de las TABLA Ay B.
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TABLA A. PIB Departamento de Caldas Millones de Pesos 1983 2003

PIB CALDAS A PRECIOS PIB CALDAS A PRECIOS
CONSTANTES DE 1975 CONSTANTES DE 1994
PIB % CRECIMIENTO PIB % DE
ANO ANO CRECIMIENT
O
1983 |13.243 0.38 1990 | 1.274.565 | 8.34
1984 |13.293 1.1 1991 | 1.380.886 0.44
1985 |13.439 3.01 1992 | 1.387.014 |2.07
1986 [13.844 9.52 1993 [ 1.415.662 15.27
1987 |15.162 -2.84 1994 | 1.631.805 |1.15
1988 |14.731 4.58 1995 | 1.650.493 -7.30
1989 [15.405 5.07 1996 [1.530.071 |4.41
1990 |16.186 8.25 1997 | 1.597.591 -0.64
1991 |17.522 2.40 1998 | 1.587.371 |-8.46
1992 (17.942 13.88 1999 (1.452.154 6.39
1993 |20.433 -1.75 2000 | 1.545.972 |6.78
1994 |20.076 12.78 2001 | 1.597.493 4.4%
1995 |22.641 -4.55 2002 | 1.584.613 |1.9
1996 |21.610 2003 | 1.614.497

Fuente: DANE Cuentas Departamentales. 2002 y 2003; son proyecciones del
CRECE?*

A partir de la informacion de la TABLA A y al confrontar las cifras entre las dos
bases para los afios en que ambas suministran datos (1990 a 1996), se han
encontrado incoherencias en los resultados de crecimiento dependiendo de la

base tomada; es asi como para el periodo 1990 - 1991, con base 1975, se

2 CRECE. Observatorio de Competitividad de Caldas, 2004. p. 119.
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observo un crecimiento de 8.25%; mientras el mismo periodo, pero con base
1994, muestra un crecimiento de 8.34%, siendo una diferencia muy pequena; el
periodo 1991-1992, con base 1975, permite ver un crecimiento del PIB de 2.40%,
mientras el mismo periodo con base 1994, muestra un crecimiento de 0.44%; la
parte mas critica en este sentido se presenta en el periodo 1992 - 1993, que con
base 1975, presenta un crecimiento de 13.88%, mientras el mismo periodo con
base 1994, presenta una variacion positiva de 2.07%, siendo una diferencia muy
grande; de la misma forma, para el periodo 1993 - 1994 con base 1975, se
presenta un PIB negativo de 1.75%, mientras que con base 1994 nos muestra un

crecimiento de 15.27%.

La explicacion a ésta situacion, la encontramos en la Metodologia de las Cuentas
Departamentales®, toda vez que por el cambio del afio base se introdujeron
modificaciones que se reflejaron en un mayor nivel de producto interno bruto,
explicado por dos factores, a saber: En primer lugar, cambios metodoldgicos en la
medicion de la produccion de algunas actividades econdmicas y como segundo
factor, la mayor precision en la medicién de la produccién sectorial al incorporar

nuevas fuentes de informacion.

Los principales cambios metodoldgicos de la nueva base son:

o Cambios en la valoracion y el tratamiento de los impuestos sobre los
productos; en la base anterior (1975), el Impuesto al Valor agregado, hacia parte
del valor de la produccion y por lo tanto del valor agregado; en la nueva base
(1994), el valor de la produccion esta expresado en precios basicos, es decir, el
IVA 'y los otros impuestos sobre los productos hacen parte del valor de la demanda

y no de la produccién.

% DANE. Metodologia Cuentas Departamentales. Bogota, Diciembre 2001. p. 9.
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o Extension del consumo de capital fijjo a activos, como las carreteras,
embalses, rompeolas, entre otros; En la base 1975, la produccién del gobierno se
calculaba como suma de costos, es decir, gastos en consumo intermedio,
impuestos y pagos en remuneracion. No se contabilizaba el consumo de capital
fijo. En la base 1994, el valor de la produccion del gobierno incluye una
estimacion de los gastos en consumo de capital fijo; este cambio llevd a un
aumento de porcentaje en el nivel de la produccién y el valor agregado del

gobierno.

o En la base 1994, el valor de la produccién de seguros se mide tomando el
valor de las primas emitidas menos los siniestros o indemnizaciones pagadas,
adicionandole el valor de las reservas y los intereses recibidos o renta

suplementaria.

o En la base 1975, la produccion de las comercializadoras de energia se
definia por el margen de distribucion, es decir, ventas menos compras de energia,
en la nueva base, el valor de la produccion es igual a las ventas; y las compras de

energia hacen parte del consumo intermedio.

o En la nueva base se incluye la produccion ilegal como parte del PIB.

A partir de la explicacion anterior la comparacién entre la acumulacion de capital
humano y crecimiento econémico, se hara teniendo en cuenta la informacién de
las dos series, efectuando las respectivas aclaraciones sobre la informacién

usada.

Teniendo en cuenta los datos de las TABLAS A y B, podemos, observar un
comportamiento inestable de la economia caldense en el periodo de estudio,
donde un afo con altos niveles de crecimiento es seguido por otro con variacion

negativa, como sucede entre 1986 y 1987, con un aumento del 9.52%, mientras

67



entre 1987 y 1988, se presenta un indice negativo de 2.84%; este comportamiento
con grandes altibajos lo podemos observar durante todo el periodo de analisis,

independiente de la base que se tome.

A partir del modelo de Ramsey, Cass y Koopmans, se pueden explicar los
altibajos en la economia departamental, teniendo en cuenta que el
comportamiento de las variables agregadas esta determinado por decisiones
microeconomicas y por diferentes fenomenos, tanto del orden nacional como
local, entre los que podemos citar: Las fluctuaciones de la demanda interna, los
problemas del sector cafetero, la caida del consumo y la crisis fiscal, inestabilidad
politica y debilitamiento de las relaciones internacionales. En este trabajo, es
necesario tener en cuenta la crisis que ha caracterizado el ultimo lustro de la
economia colombiana, de la que no han sido ajenos los departamentos y, de una
manera muy particular, los del Eje Cafetero, tan dependientes de las fluctuaciones

de los precios internacionales del café.

La comparacioén entre las tendencias histéricas, o de largo plazo, en el crecimiento
de las economias caldense y colombiana, en un periodo de 25 Afnos, a partir de
1970 (poco después de la separacion de Quindio y Risaralda), muestra con
claridad una mayor debilidad (estructural) de la primera, y una brecha creciente
entre las dos. La diferencia se ha acentuado en los ultimos Afios como se
comprueba al comparar los promedios de crecimiento de los periodos 1980-1997
(TABLA B), y el mas corto y cercano, 1987-1997 (exactamente antes del
desplome coyuntural de la economia colombiana), lo cual, sin duda, tiene mucho
que ver con el cambio de condiciones en el comercio internacional del café (la

desaparicion del pacto de cuotas y de precios) y la crisis cafetera resultante.
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TABLA B. Colombia y Caldas. Tasas de crecimiento del PIB 1970-1997

TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB | TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB

COMPARATIVO COLOMBIAY PERCAPITA COLOMBIA'Y CALDAS
CALDAS 1970 1997 1970 1997

PERIODO |COLOMBIA| CALDAS | PERIODO |COLOMBIA |CALDAS

1970 1995 4.1% 2.9% 1970 1995 |1.8% 1.3%

1970 1978 5.4% 6.0% 1970 1978 |2.3% 4.8%

1979 1986 2.7% 0.3% 1979 1986 |0.5% -1.2%

1987 1997 3.6% 1.3% 1987 1997 [1.2% 0.3%

1980 1997 3.7% 3.0% 1980 1997 |1.2% 0.1%

Fuente: CRECE

Sin duda, una tasa de crecimiento promedio anual de 1.3, como la que tuvo la
economia caldense entre 1987 y 1997, es sintoma de baja actividad econdémica, lo
cual debe llevarnos a buscar las causas, o conducirnos a pensar que la variable
formacion de capital humano presentd también unos bajos niveles de crecimiento,
o por el contrario, no existe ninguna relacion entre estas dos variables; ademas, si
comparamos la tasa de crecimiento del PIB departamental con la tasa promedio
anual de crecimiento poblacional, en el ultimo periodo intercensal (85-93), que fue
también de 1.3%*; podemos relacionarla con el estancamiento del PIB per capita en

el Departamento.

La tendencia se ha acentuado en los ultimos Anos (periodo 1994—-2000), como se
observa en la TABLA C, y se ha ido reduciendo gradualmente la participacion de
Caldas en el Producto Interno del pais. So6lo en el periodo 1994-2000 pasé de

2.42% a 2.09%, de acuerdo con las Cuentas Regionales del DANE. En un calculo

2 Hay que tomar con precaucion las tasas publicadas por el DANE sobre el crecimiento de la
poblacion caldense, que no muestran una minima consistencia, quizas por los problemas que tuvo
el censo de 1985. En efecto, entre 1973 y 1985, la tasa promedio anual fue de 1.67; entre 1985 y
1993 fue de 1.3 y la proyeccion para el periodo 1993-2000 es de 2.8.

69



realizado por él CRECE, dentro del proceso de estimacion de la matriz insumo-
producto para 1998, en el que el PIB se construye desde las cifras regionales, la

participacion de Caldas en el PIB nacional del afio 2000 es sélo del 1.96%.%

TABLA C. Colombia y Caldas. PIB en millones de pesos de 1994. 1994-2000

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2.000

COLOMBIA | 67.532.871.046.2 | 72.506.8 | 74.994.0 | 75.421.3|72.159.1 | 74.363.8

62 17 24 21 25 64 32
Variacion % 5,20 2,06 3,43 0,57 -4,33 3,06
CALDAS |1.631.80|1.650.49|1.530.07 {1.597.59|1.587.37 | 1.453.15|1.545.49

5 3 1 1 1 488 3
Variacion % 1,15 -7,30 4,41 -0,64 -8,59 6,90

Participacion| 2,42 2,32 2,11 2,13 2,10 2,01 2,09

Fuente: DANE, Cuentas Regionales.

En cuanto al comportamiento de la economia caldense en los ultimos afos, se
confirma su correlacion con el comportamiento de la economia colombiana. Las
politicas adoptadas a comienzo de la década de los 90’s, en particular la apertura
financiera (en forma anticipada a la comercial), los sintomas de enfermedad
holandesa que se presentaron en ese momento, el manejo fiscal poco austero
(particularmente en los gastos de funcionamiento) y la manera como se
financiaron tanto el sector publico como el privado, desestabilizaron las variables
macroecondmicas de la economia colombiana, dispararon las tasas de interés,
provocaron la revaluacion artificial de la tasa de cambio, redujeron el ahorro y la
inversion privada, socavaron el sector real de la economia y fundamentaron su

crecimiento en una burbuja monetaria que no demoré en desinflarse.

% CRECE. “Analisis de la estructura economica y los encadenamientos sectoriales del

Departamento de Caldas a partir de la matriz insumo-producto” Manizales, Junio de 2002.
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El modelo de Solow, trata otros posibles factores determinantes del crecimiento
econdmico como exdgenos, y por lo tanto no explicados por él, ni susceptibles ser
intervenidos; en el caso de Caldas, estos factores estan relacionados con las
condiciones macroecondémicas inadecuadas, y la debilidad de su economia con
respecto a la colombiana; lo cual llevdo a que se pronunciara el estancamiento
desde 1996, haciendo imposible absorber la creciente oferta de mano de obra y
produjo un perceptible empobrecimiento de la poblacién, especialmente en las
zonas rurales. A partir del ano 2000, como se observa en la TABLA A, el PIB ha
mantenido cifras positivas de crecimiento, sin embargo, hay un signo de nueva
desaceleracién econdmica, pasando de cifras importantes como 6.39% entre
1999-2000, 6.78% entre 2000-2001, 4.4% entre 2001-2002, y 1.9% entre 2002-
2003.

El PIB de los afos 2002 y 2003, no pertenecen a la serie de las cuentas
Departamentales del DANE, sino que son calculados por el CRECE, Los calculos
anteriores, se pueden considerar con un muy buen nivel de aproximacion a la
realidad, si tenemos en cuenta los resultados y analizamos algunos elementos
relacionados con el comportamiento de la economia durante los afios para los
cuales se efectuaron las proyecciones. Es asi como para el afo 2002, la
economia caldense a pesar de los resultados favorables en algunas variables, no
logro consolidar una dinamica importante en sectores relevantes como el externo y
el cafetero, situacién que influyo en forma negativa en el comportamiento del
desempleo que a final de afo se ubico en el 18.2%, con un crecimiento de 1.4
puntos porcentuales con relacién al afo anterior. Las exportaciones no
tradicionales registraron una disminucion de 13.2%, siendo las del sector
manufacturero las mas afectadas, especialmente en los subsectores textil,
maquinaria y equipo, esto origino una disminucion del 7.4% en las ventas externas
del Departamento; de la misma forma el valor anual de las importaciones presento

una disminucion de 24.3%. El sector cafetero mostré una caida en su cosecha de

71



2.1%, con relacion al afio 2001, situacion que sumada al retroceso de los precios
internos y externos del grano, contrajo los ingresos del gremio cafetero, uno de los
mas importantes en la economia departamental. El sector financiero como fuente
de recursos, presento un avance del 1.6%. La inversion en sociedades conservo
un crecimiento de 122% explicada por la reforma y constitucion de nuevas
sociedades. Las ventas de Caldas al resto de la economia nacional mostraron un
aumento de 10.6%, compensando parte de la caida de las exportaciones. El
sector de la construccion registrd6 un crecimiento del 54.8%, dejando ver un

repunte en los negocios de propiedad raiz, especialmente en la ciudad capital.

Para el afio 2003, la economia del departamento se vio marcada por los siguientes
hechos: La cosecha cafetera se contrajo en un 7.3%%°, debido especialmente a la
reduccion del area productiva, como efecto de los programas de renovacién
establecidos en afos anteriores, las compras del grano realizadas por el sistema
Cooperativo se redujeron en un 8.5%, a lo anterior se sumo la lenta evolucion de
la cotizacion externa, que en promedio anual se ubico en 65 centavos de ddlar por
libra, mientras el precio interno crecié un 6.3%. Las exportaciones no tradicionales
durante el ano 2003 fueron el 0.9% inferiores a las del afo anterior. El sector de la
construccion presentdé una disminucion del 20.1% del area construida,
destacandose la construccion de vivienda, especialmente la de interés social que
presento un crecimiento de 2.2%. El sector financiero registro un aumento anual
de 1.5% en el saldo de captaciones, el saldo de cartera avanzé 5.8%, donde los
creditos comerciales exhibieron el mayor peso dentro de al cartera consolidada al

aumentar en 12.2%.

El crecimiento econdmico, también depende del volumen de inversidon, en este

sentido, Solow considera que cuando la economia tiene mas capital disponible el

® DANE. BANCO DE LA REPUBLICA- ICER. Informe de Coyuntura Econémica Regional, 2003.
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volumen de produccidon debe crecer, por lo tanto es importante analizar el

comportamiento de la inversiéon en el Departamento de Caldas.

Durante el periodo 1998-2003, la inversion total a precios corrientes,

realizada en el Departamento de Caldas fue de $56.964.597.955, se

constituyeron 1430 (TABLA D) nuevas sociedades, de las cuales 1186

seguian funcionando a 31 de diciembre de 2004; en términos absolutos, el

ano 2003 presenté el mayor numero sociedades constituidas con 310;

mientras, la mayor tasa de crecimiento se observé en el aino 2000, con un

incremento del 33% con relacién al ano 1999; precisamente el afo siguiente

de la crisis en la economia nacional que llevo a un crecimiento negativo del

PIB. Después del aino 2000 el mayor porcentaje de crecimiento en el nUmero

de sociedades constituidas, se presento en el aiio 2002, con una variaciéon

del 15%.

TABLA D. Empresas constituidas entre 1998 2003

ANO CANTIDAD | PARTICIPACI | VARIACION [ INVERSION PARTICIPACI | VARIACION
ON ON

1998 175 12.24 % 7.231.303.500 12.69%

1999 172 12.03% -0.02 5.793.845.500 10.17% -0.20

2000 228 15.94% 0.33 8.443.700.068 14.82% 0.46

2001 253 17.69% 0.11 6.442.874.042 11.28% -0.24

2002 292 20.42% 0.15 10.848.945.845 | 19.05% 0.69

2003 310 21.68% 0.06 18.223.929.000 | 31.99% 0.68

TOTAL | 1430 100.00% 56.964.597.955 | 100.00%

Fuente: Camara de Comercio de Manizales.

Sociedades 1998-2003. Manizales.

Infforme de Movimiento de

Desde el punto de vista de los sectores econdmicos, el mayor dinamismo en el

periodo de analisis se puede observar en actividades inmobiliarias, empresariales

y de alquiler, que equivale al 27% (390 empresas) de las 1430 sociedades
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constituidas (TABLA E) El segundo sector por dinamica de su inversion es
comercio y servicios de reparacion con el 23% (323 empresas), sumando estos
dos sectores, se tiene que durante el periodo 1998-2003, el 50% de las
sociedades constituidas pertenecen al sector de los servicios tradicionales.
Ademas, con el 9% (120 empresas) aparece el sector transportes,
almacenamiento y comunicaciones, que igual se puede agregar dentro de los
servicios. El sector industrial solo representa el 8% (111) de las nuevas empresas

constituidas.

TABLA E. Sociedades constituidas por actividades

ACTIVIDAD 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
A. Agricultura, ganaderia, caza y 10 8 2 7 11 22
silvicultura
B. Pesca pxn de peces en criaderosy | 0 0 0 0 0 0

granjas piscicolas

C. explotacion de minas y canteras 1 1 1 0 2 1

D. industrial 17 | 12 | 16 | 14 | 21 | 31
E. Electricidad, gas y agua 7 11 3 2 2 3
F. Construccion 18 12 15 19 21 18
G. Comercio y servicios de reparacion | 44 34 50 60 63 | 72
H. Hoteles y restaurantes 0 4 6 4 2 8

I. Transporte, almacenamiento y 6 8 30 19 42 24

comunicaciones

J. Intermediacion financiera 5 8 4 13 14 5
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ACTIVIDAD 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
K. Actividades inmobiliarias, 50 59 67 72 73 69

empresariales y de alquiler

L. Administracion publica y defensa; 0 0 0 2 4 1

seguridad social

M. Educacion 4 1 3 3 3 11
N. Servicios sociales y de salud 9 7 21 30 20 | 28
O. Otros servicios 4 7 10 8 14 17
TOTAL 175 | 172 | 228 | 253 | 292 | 310

Fuente: Camara de Comercio de Manizales. Informe de Movimiento de
Sociedades 1998-2003. Manizales.

Los datos anteriores permiten explicar el proceso de terciarizacién de la
economia en el departamento; como se puede ver, la industria sélo ocupa el
sexto lugar en el numero de sociedades constituidas, mientras los cuatro
primeros sectores, estan relacionados con los servicios personales que
requieren bajos niveles de inversién en tecnologia de punta; lo cual a su vez
tiene implicaciones en la baja demanda de mano de obra calificada; esto,
permite interpretar el comportamiento observado con relacion al

crecimiento de poblacién ocupada con bajos niveles de escolaridad.

Si bien, la constitucion de nuevas sociedades es un elemento que permite
determinar la dinamica de una economia en un periodo determinado, también es
importante analizar la liquidacion de sociedades, con el fin de aproximarse a los
niveles reales de inversion; en el caso del departamento de Caldas, para el
periodo 1998-2003, se liquidaron 819 sociedades que tenian activos por valor de
$36.378.185.026 (TABLA F); de las cuales, 575 habian sido constituidas antes de

1998; las otras 244 empresas liquidadas fueron constituidas entre 1998 y 2003.
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Es importante destacar que el 82.9% de las empresas constituidas en el periodo

seguian funcionando a diciembre 31 del afio 2004.

TABLA F. Consolidando empresas liquidadas entre 1998 2003

ANO CANTIDAD | PARTICIP | VARIA | ACTIVOS PARTICI | VARIACION
ACION CION PACION

1998 150 18.32% 6.347.220.670 | 17.45%

1999 161 19.66% 0.07 4.682.663.382 | 12.87% |-0.26

2000 130 15.87% -0.19 | 6.775.612.978 | 18.63% | 0.45

2001 105 12.82% -0.19 | 2.535.115.000 | 6.97% -0.63

2002 136 16.61% 0.30 7.079.677.631 | 19.46% | 1.79

2003 137 16.73% 0.01 8.957.895.365 | 24.62% | 0.27

TOTAL | 819 100.00% 36.378.185.026 | 100.00%

Fuente: Camara de Comercio de Manizales. Informe de Movimiento de
Sociedades 1998-2003. Manizales

El mayor volumen de disoluciones lo presento el sector comercio y servicios de
reparacion, el mismo sector que presentd el mayor numero de sociedades
constituidas en el periodo analizado, con unos activos por valor de
$11.244.480.990, que representan el 30,91% del total de activos correspondientes
a empresas liquidadas; los cuales eran poseidos por 243 establecimientos que
representan el 29,67% de las empresas que cerraron; el comun denominador a lo
largo del periodo, es el alto numero de liquidaciones de establecimientos de
comercio (TABLA G). Como contraste se puede senalar, es el sector donde mas

sociedades se crearon, pero a su vez es el de mayor numero de liquidaciones.
La construccion ocupa el tercer lugar en cuanto al numero de sociedades

liquidadas, en total 70, el afo con mayor numero de disoluciones fue 1999 (24

sociedades); aunque a lo largo de todo el periodo se presentaron contracciones
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marcadas en este sector, se empez6 a dar muestras de recuperacion a partir del
2001.

Saldo negativo arroja la actividad agricola y pecuaria, pues fue mayor el numero
de sociedades liquidadas durante el periodo (67), que el numero de sociedades
constituidas (60), lo que demuestra que la actividad econdmica primaria, base
fundamental de la region esta practicamente abandonada, producto entre otros
factores de la dura crisis cafetera, la inseguridad rural y el poco apoyo

gubernamental.

El sector industrial participo con el 7.33% de las empresas que clausuraron
definitivamente sus actividades, 60 en total; en términos generales en lo corrido
del periodo el comportamiento de disoluciones fue similar en todos los afos, en
promedio se liquidaron 10 sociedades al afo; sobresalen en la liquidacién los

subsectores metalmecanico y las artes graficas.

Con un 6,96% del total de sociedades liquidadas (57), aparece la intermediacién
financiera y seguros; en su gran mayoria pertenecen a agencias y asesores de

seguros.

Los servicios sociales y de salud muestran una liquidacion del 5,74% del total de
sociedades disueltas (47), en promedio se liquidaron 8 sociedades por afo; el
total de sociedades corresponden a servicios de salud donde sobresalen los
dedicados al cuidado respiratorio, fisioterapia, nutricion y dietética, servicios

odontoldgicos, ecografias, radiologia y patologia.
Le siguen las actividades de Transporte, almacenamiento y comunicaciones, con

39 sociedades liquidadas, sobresalen la liquidacién de sociedades dedicadas al

servicio de transporte de carga y mensajeria, es de resaltar que una proporcion
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muy pequefia corresponde a telecomunicaciones, que fue uno de los subsectores

donde mayor numero de empresas se constituyeron dentro del sector.
Continua en orden descendente de liquidacion de empresas con 23 disueltas,
otros servicios; sobresalen las sociedades dedicadas a la logistica de

espectaculos.

TABLA G. Sociedades liquidadas por sector econémico

ACTIVIDAD 1998 |1999|2000 | 2001 | 2002 | 2003
A. Agricultura, ganaderia, caza y 18 15 |9 4 9 12
silvicultura
B. Pesca pxn de peces en criaderos |0 0 0 0 0 1
y granjas piscicolas
C. explotacion de minas y canteras |0 1 0 2 1 0
D industria 9 11 12 7 11 10
E. Electricidad, gas y agua 6 0 2 1 1 3
F. Construccion 10 24 |6 7 12 11
G. Comercio y servicios de 44 51 |41 33 36 38
reparacion
H. Hoteles y restaurantes 6 2 4 2 1 1
I. Transporte, almacenamiento y 5 1 7 9 7 10
comunicaciones
J. Intermediacion financiera 21 13 |6 3 10 4
K. Actividades inmobiliarias, 24 24 |28 0 37 30
empresariales y de alquiler
L. Administracion publica y defensa; |0 0 0 23 |0 1
seguridad social
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ACTIVIDAD 1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
M. Educacion 1 3 1 3 2 2
N. Servicios sociales y de salud 5 7 11 9 5 10
O. Otros servicios 1 9 3 2 4 4
TOTAL 150 161 |130 [105 (136 |[137

Fuente: Camara de Comercio de Manizales. Informe de Movimiento de
Sociedades 1998-2003. Manizales.

41.2 Estructura de la economia caldense?’. Las tendencias del periodo
1980-1997 muestran que el sector primario ha venido perdiendo participacion en
la generacién de valor agregado departamental, fendbmeno que se acentua
después de 1994; la industria apenas si ha seguido el modesto ritmo de toda la
economia y ha conservado su aporte relativo al producto, mientras el sector
terciario ha aumentado su participacion, gracias a la dinamica de los servicios de

transporte, comunicaciones y financiero y de servicios personales.

Lo preocupante de estos cambios en la estructura econdmica departamental, es
que no se pueden atribuir a un proceso de modernizacion econémica como el que
ha caracterizado la historia del desarrollo en los paises avanzados. La
participacion creciente del sector servicios en Caldas (y en Colombia) no se debe
a que el aprovechamiento de la frontera agricola llega a sus limites y la mayor
productividad en el campo y la industria han dejado recursos sobrantes que se han

desplazado a un sector terciario formal, de tecnologia blanda y avanzada.

La disminucion relativa en el tamafo de la actividad cafetera, que en 1980
representaba el 60% de la actividad agropecuaria, ha sido determinante en la

pérdida de importancia del subsector, y ello se debe a la crisis del café y a la

| as cifras citadas en esta parte son todas de las cuentas departamentales publicadas por el
DANE.
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insuficiencia de ideas renovadoras o de sustitucién de cultivos. En efecto, desde
1980 hasta 1997, el café perdié 5 puntos porcentuales en su participacion en el
valor agregado bruto departamental, aunque presenté una leve recuperacion en
1997. Para el mismo periodo, la actividad agricola sin café ha perdido sélo un

punto porcentual, con oscilaciones.

Caldas se ha desagriculturizado por el deterioro del campo y la falta de politicas
sectoriales apropiadas, no por su modernizacion. La inseguridad ha incidido
también con su efecto desestimulante de nuevas inversiones. Ese fendmeno no ha
sido acompafiado de un mayor dinamismo en las actividades manufactureras, a
pesar de los esfuerzos de unas pocas industrias por abrirse al comercio
internacional, como se vera mas adelante. El comportamiento del sector comercio,
cuya dinamica en Caldas ha estado muy relacionada con la actividad cafetera,
confirma lo dicho. El hecho es que este sector redujo su participacion al 50% de lo
que era en 1980 (paso del 20% en 1980 al 10% en 1997).

Consecuentemente, no se puede esperar que la mayor participacion del sector
terciario esté representada por servicios de alta tecnologia, a pesar de que en el
Departamento ha habido notorios avances en telecomunicaciones, servicios
financieros y turismo. El subsector gobierno también aumentd su participacion del
6%, entre 1980 y 1990, al 8% en 1995 y al 9% en 1997, fendbmeno que podria
estar asociado con el proceso de descentralizacion administrativa y fiscal del pais.
Detras de la importancia creciente de “servicios personales”, puede ocultarse
también un exagerado aumento del sector informal y el subempleo que, como se
dira mas adelante, marcan el panorama laboral del Departamento. En relacion con
la estructura econdmica no se puede, entonces, concluir que la de Caldas sea una
estructura moderna, como la que caracterizaria una economia competitiva. Se
debe recordar, finalmente, que el aporte de la industria y el sector servicios se
encuentra concentrado en la region Centro Sur y, especialmente, en Manizales. La

economia del resto del Departamento es fundamentalmente agropecuaria.
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Los ultimos afios no muestran, como era de esperar, un cambio significativo en las
tendencias mencionadas: el sector agropecuario conserva su nivel y la industria
muestra una ligera recuperacién de su participacion en el 2000, a costa del
comercio. En general, las participaciones sectoriales en el 2000 conservan los
niveles de 1997, salvo reducciones muy sintomaticas de la crisis coyuntural vivida
en el periodo 1998-2000, en los sectores construccion, telecomunicaciones e
intermediacion financiera y el aumento de la “administracion publica y otros

servicios a la comunidad”.

Finalmente, para entender mejor el cambio estructural que se ha dado en la
economia caldense, en el ultimo cuarto de siglo, vale la pena considerar las
diferencias en la dinamica de crecimiento de los distintos sectores, hasta

inmediatamente antes de la ultima crisis.

El sector de los servicios de transporte, comunicaciones y financiero fue el mas
dinamico en el periodo 1980-1997; su tasa de crecimiento promedio anual ha sido
creciente, 5.1% en el periodo 1980-1997 y 6.4% en el periodo 1989-1997,
notablemente superior a la tasa del PIB departamental. El sector de la
construccion que venia creciendo, con oscilaciones, a una tasa de 4.6% anual
entre 1980 y 1997, perdié notoriamente su dinamica en la crisis de los ultimos

anos, como ya se menciono.

Menos fortaleza ha mostrado la industria manufacturera, aunque ha mantenido
tasas de crecimiento positivas y superiores a las del conjunto de la economia
departamental (una tasa de 3.5% en promedio para el periodo 1980-1997 que se
redujo en la ultima década al 2.3% anual). En este crecimiento hay que resaltar el
avance de la industria transformadora del Café, el mas importante producto de la
agricultura en Caldas (mas alla de la trilla tradicional): ademas de la torrefaccién y

produccion de café molido para el consumo interno, se ha incrementado la
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produccion de café soluble liofilizado y de café descafeinado, ambos para

exportacion.

De acuerdo con los datos de la Encuesta de Opinion Empresarial que hacen
FEDESARROLLO y CRECE, la situacion econémica de la industria caldense en el
ano 1999, presentd el balance mas negativo de toda la década. Especial
consideracion merece el café, que ha sido el principal producto de exportacién del
Departamento y uno de los motores de su crecimiento?®. El escaso capital humano
(baja escolaridad, principalmente), la pobreza y la precaria formacién empresarial
de la gran mayoria de los caficultores®®, fueron condiciones inapropiadas para
enfrentar las nuevas condiciones del mercado, surgidas a raiz de la ruptura del
Pacto Cafetero en 1989%, y para evitar la crisis de la actividad cafetera que aun
hoy frena la economia de los departamentos cafeteros y es causa de un mayor

empobrecimiento en las zonas de cultivo.

4.1.3 Educacion en el departamento de caldas. De acuerdo con los
planteamientos del marco tedrico, el capital humano es uno de los aspectos mas

importantes del crecimiento de la economia y esta asociado directamente con la

% Segun los estudios del CRECE, la elasticidad producto de la actividad cafetera en Caldas es del
orden de 0.35, lo cual explica el enorme impacto que sobre la economia departamental ha tenido la
crisis del café.

% Cfr. CRECE, “Programa de Reestructuracion de Regiones Cafeteras”, elaborado para la
Federacion de Cafeteros, 1998.

%0 Después de la ruptura del Pacto Cafetero en Julio de 1989 y la desaparicion de los mecanismos
de “administracién” de precios y cuotas de exportacion, el mercado empezd a ser regido, no solo
por la oferta y la demanda de fisicos (muy marcadas por la aleatoriedad de los fendmenos
climaticos) sino también, y muy significativamente, por posiciones monopsoénicas y monopdlicas en
el procesamiento y la distribucion final del grano (el poder de los paises productores vy
consumidores, antiguos socios del Pacto, fue sustituido, no por la libre competencia, como se
creia, sino por el poder de los tostadores y distribuidores), asi como por manejos especulativos y

de “operaciones a futuro” en las principales bolsas de valores.
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posibilidad que tiene la gente de acceder al conocimiento y tener una vida
saludable. Es asi como W Artur Lewis, en sus estudios sobre el crecimiento
econdmico planteo la distincion entre capital fisico acumulado y capital cultural
acumulado, entendiéndose por este, el conjunto de conocimientos acumulados por
al sociedad; estos ultimos contribuyen a elevar la capacidad humana a través del
aumento de los niveles de educacion, lo cual representa un aporte para
incrementar la capacidad creativa y productiva de las personas y en consecuencia
las posibilidades de adquirir un mejor nivel de ingresos; de la misma forma,
incrementos en los niveles educativos de la poblacion provocan aumentos en la
productividad de los factores de la produccion. Por lo anterior, se considera la
inversion en educacion como acumulacion de esta forma de capital; ademas, se
puede decir que existe una relacion de causalidad circular entre capital humano y
crecimiento economico, toda vez que los efectos se refuerzan mutuamente. Para
el presente trabajo se considera el PIB como una funcion de la inversion en capital
humano y de la inversién en capital fijo; para efectos del analisis, se toma la
inversion en capital fisico como una constante; lo cual permite interpretar las
variaciones en el PIB, como el resultado de los cambios en la acumulacion de

Capital humano.

La primera mirada sobre la variable educacién, se efectia a partir de la
informacion sobre la tasa de analfabetismo en el Departamento entre 1985 y 2001,
la misma indica un avance desigual entre los sectores urbano y rural. Mientras en
el sector urbano la tasa de analfabetismo se redujo en un 33%, en el sector rural
se mantuvo constante. Con relaciéon al comportamiento nacional (7.5), el total
para el departamento se mostro ligeramente inferior (7.3); sin embargo en la
TABLA H, se observa una reduccion mayor en el ambito nacional en el periodo
1985-2001 al pasar de 13.5% a 7.5%, con una reduccibn de 6 puntos
porcentuales, mientras en el Departamento de Caldas, la reduccion es de sélo 1.6
puntos porcentuales, o que indica una perdida de dinamismo en la reduccion del

analfabetismo con relacion al comportamiento  nacional; considerando la
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reduccion del analfabetismo como un aporte a la acumulacion de capital humano,
se puede decir que el departamento ha logrado una menor acumulacién de esta
forma de capital con relacion al logro nacional; esto puede reflejarse en el
crecimiento observado en la poblacion ocupada sin ningun grado de escolaridad
que se presentd en el periodo 1993-2000, de acuerdo con los datos de la TABLA
K, al pasar de 6.6% del total de ocupados a 9.1%, con un crecimiento de 2.5

puntos porcentuales.

TABLA H. Tasa de analfabetismo para poblaciéon de 15 o mas aios por sexo

y zona
1985 1993 1998 1999 2000 2001
NACIONAL
TOTAL 13.5 9.9 8.7 8.3 8.1 7.5
Cabecera 84 57 4.8 4.8 4.8 4.5
Resto 26.1 20.3 19.7 18.2 17.5 16.1
Hombres 13.0 9.9 8.8 8.1 8.0 7.5
Muieres 14.0 9.8 8.5 8.5 8.1 7.5
CALDAS
TOTAL 8.9 7.4 8.3 9.3 8.7 7.3
Cabecera 6.1 5.2 57 6.2 5.6 4.1
Resto 14.4 11.8 13.1 15.1 14.5 14.5
Hombres 8.3 8.5 9.7 10.2 8.6
Muieres 6. 8.1 8.9 7.3 6.

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional. Perfil educativo departamento de
Caldas. Julio 2004

Para una mejor interpretacion de los niveles de escolaridad, es importante evaluar
la evolucion de la poblacién en términos absolutos, segun distribucion por género

y por lugar de residencia, las cifras se aprecian en la TABLA I.
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TABLA I. Evolucién de la poblacion en términos absolutos

1985 1993 1998 1999 2000 2001
NACIONA
TOTAL 31.658.714 | 37.127.293 |40.826.815 |41.589.018 |42.321.386 |43.070.703
CABECERA |22.270.342 |26.117.217 |28.719.648 |29.382.819 |30.048.759 |30.693.455
RESTO 9.388.372 |11.010.066 |12.053.346 |12.156.132 |12.250.542 |12.341.939
HOMBRE 15.727.870 | 18.378.951 [20.177.331 |20.554.940 |20.914.523 |21.282.226
MUJERES 15.930.844 | 18.748.342 |20.649.484 |21.034.078 |21.406.863 |21.788.477
CALDAS
TOTAL 835.790 946.448 1081288 1094451 1107.627 1120.691
CABEZA 523.538 613.795 682.229 693.022 703.881 714.726
RESTO 312.252 332.653 399.059 401.429 403.746 408.965
HOMBRE 415.215 488.378 535.265 540.921 547.086 553.760
MUJERES 420.575 458.070 546.023 553.530 560.541 566.931

Fuente: DANE. Colombia proyecciones de poblacion. Estudios Censales.

Teniendo en cuenta la distribucion de la poblacion entre la cabecera y el resto,
tanto para el caso de Colombia como para el Departamento de Caldas, se puede
observar una relativa estabilidad, es asi como en 1985 para el pais, el 70% de la
poblacién se ubicaba en la zona urbana y el 30% en el resto, conservando esta
distribucion hasta 1998; a partir de 1999 se observa un aumento de un punto
porcentual en la poblacién urbana al pasar al 71%, mientras la rural disminuy6 al
29%.

poblacion vivia en la cabecera, mientras el 37% lo hacia en el resto, para 1993, el

En el caso del Departamento de Caldas, en el afo 1985, el 63% de la

65% de la poblacion se ubicaba en la zona urbana y el 35% en la zona rural; en
los afios 1998 y 1999, la proporcion vuelve a los niveles de 1985, durante los
afnos 2000 y 2001 el 64% de la poblacién se ubica en las zonas urbanas y el 36%

en las zonas rurales.

No obstante, los proceso de desplazamiento forzado por la violencia que se ha

vivido en Colombia y a los cuales no ha sido ajeno Caldas, las cifras anteriores
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permiten afirmar que durante el periodo de estudio, la composicion de la poblacién
urbana y rural, no ha sufrido grandes cambios, ni en el Departamento de Caldas,
ni en el pais, por lo cual no se puede relacionar el comportamiento de las tasas de
analfabetismo durante el periodo de analisis, con la ubicacion de las personas en
la zona rural o urbana. Otro factor de distribucién que ha mostrado una relativa

estabilidad, es el relacionado con el componente masculino y femenino.

Con la informacion anterior, se puede avaluar el comportamiento del
analfabetismo en valores absolutos; la TABLA J permite ver la evolucion del
analfabetismo, tanto en el ambito nacional como en el departamental. En el
ambito nacional se observa una disminucion en el numero de analfabetas, al pasar
de 4.273.926 en el afno 1985 a 3.230.303 en el ano 2001; comparada esta
disminucidn absoluta con las tasas de crecimiento poblacional, permite explicar la
disminucién del indice de analfabetismo nacional; sin embargo, sigue siendo un
numero muy alto de personas analfabetas para una época en la que segun
Amartya Sen, el conocimiento no soélo es uno de los factores mas importante para
el crecimiento economico; sino también, le proporciona a la persona otros
beneficios, como el poder leer, comunicarse y desarrollar otras actividades que

contribuyen a hacerlo mas humano.

Desde el punto de vista de género, las mujeres son las mas afectadas por esta
situacion, en el afo 1985, el pais tenia 185.695 mas analfabetas en el género
femenino que en el masculino y en el afio 2001 el numero era de 379.969
analfabetas mujeres mas que de hombres a nivel nacional. Teniendo como
referente la ubicacion geogréfica, la situacion de desigualdad se ha seguido
presentando, teniendo en cuenta que en el sector rural, en 1985 habitaban
579.656 mas analfabetas que en el sector urbano, mientras en el afio 2001, lo
hacian 605.847, lo que indica que en cifras absolutas aumento el numero de

analfabetas del sector rural colombiano.
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En el caso del Departamento de Caldas, en el afio 1985 contaba con 74.385
personas analfabetas de las cuales 31.936 habitaban el sector urbano y 44.964
en el rural, con una diferencia de 13.028 personas; mientras en el aino 2001 en el
campo habitaban 59.300 analfabetas, en tanto que en la zona urbana lo hacian
29.304, lo cual muestra un crecimiento en términos absolutos del analfabetismo en
Caldas; desde la perspectiva de género en el Departamento se presenta una
situacion diferente a la del Pais, toda vez que este flagelo, golpea mas a los
hombres que a las mujeres, es asi como en el afo 1993 habian 8.810 mas
analfabetas hombres que mujeres, mientras en el afio 2001, la cifra era de 11.676,
lo que indica que la diferencia crecié en 2866 personas en un periodo de sélo 8

anos, lo que muestra un crecimiento de 32.53%.

TABLA J. Poblacién analfabeta

1985 1993 1998 1999 2000 2001

TOTAL NAL

4.273.926

3.675.602

3.551.933

3.451.888

3.428.032

3.230.303

CABECERA

1.870.709

1.488.681

1.378.543

1.410.375

1.442.340

1.381.205

RURAL

2.450.365

2.235.064

2.374.509

2.394.758

2.143.845

1.987.052

HOMBRES

2.044.623

1.819.516

1.775.605

1.808.835

1.673.162

1.596.167

MUJERES

2.230.318

1.837.338

1.755.206

1.787.897

1.733.956

1.634.136

CALDAS

TOTAL

74.385

70.037

89.747

101.784

96.364

81.811

CABECERA

31.936

31.917

38.887

42.967

39.417

29.304

RESTO

44.964

42.793

52.277

60.616

39.417

59.300

HOMBRES

40.535

45.498

52.469

55.803

47.623

MUJERES

31.725

44.228

49.264

40.919

35.947

Fuente: Calculos del autor con base en DNAE ENH. EIl volumen total de

poblacion se puede ver en la TABLA I.
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Otra informacién con relacion a esta variable, la encontramos en la TABLA K,
que muestra el nivel de escolaridad de la poblacion ocupada en diferentes
periodos, siendo esta la forma que tiene la educacién de impactar el sector

productivo y contribuir al proceso de crecimiento econdmico.

TABLA K. Caldas: estructura de la poblacion ocupada segun su nivel de

escolaridad
NIVEL 1964 1973 1985 1993 | 1998 2000
TOTAL 100.0% 100.0%| 100.0% | 100.0% | 100.0% 100.0%
Ninguno 17.3% 16.1% 9.8%| 6.6%| 85% 9.1%
Primaria 68.8% 63.4%| 55.1%| 50.2%| 45.9% 44.9%
Secundaria 9.1% 16.6%| 28.4%| 32.6%| 36.2% 35.6%
Superior 0.8% 2.0% 5.2% 9.1% 9.3% 9.6%
No responde 4.0% 1.9% 1.4%| 1.6%| 0.1% 0.9%
Con algun 82.7% 83.9%| 90.1%| 93.4%| 95.5% 90.9%
nivel de
educacion

Fuente: Calculos Crece con base en DANE (1998, 2000: ENH)
Nota: 1964 incluye Antiguo Caldas

La TABLA K,

poblacion ocupada en el Departamento de Caldas; desde el afio 1964, se observa

permite ver la evolucion de los niveles de escolaridad de la

una disminucién de la poblaciéon ocupada sin ningun grado de escolaridad hasta el
ano 1993,
ocupada con ningun grado de escolaridad. En el mismo periodo, hasta el ano

a partir del cual ha vuelto a aumentar el porcentaje de poblacion

2000, disminuyo la proporcién de ocupados con nivel de educacion primaria (pasé
de 50.2% a 44.9%), y, aunque menos, aumentd la proporcién de ocupados con
educacion secundaria (de 32.6% a 35.6%). En el pais, este ultimo indicador es

inferior (28%). Los estudios superiores, por el contrario, son mas frecuentes en la
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poblacion ocupada nacional: 15% contra 9% en el Departamento; el personal
ocupado con formacion universitaria presentd importantes niveles de crecimiento
hasta el ano 1993, a partir del cual parecié estancarse o por lo menos mostro
niveles muy pequefios de crecimiento, esta tendencia parece contradecir el
importante crecimiento que ha mostrado la matricula total en la educacidn
superior que se puede observar en el ANEXO B. Lo mismo que el numero
creciente de egresados de la educacion superior observado en el ANEXO A. Una
explicacion a esta situacion se puede encontrar en la migracion de los
profesionales por falta de oportunidades de empleo en el Departamento v,
especialmente, en la ciudad de Manizales, como lo explica el diagnostico del Plan

Decenal de Educacion.

Con respecto a los comportamientos de la escolaridad de la poblacion
ocupada, tanto en el Departamento como en el Pais, es necesario tener en
cuneta el planteamiento del modelo UL, que hace una relacion entre el
crecimiento econémico general y el avance de la calidad de la fuerza laboral,
éste ultimo puede expresarse en relacion con los niveles de escolaridad de
la poblaciéon ocupada, que determina el dominio de competencias laborales
adecuadas a las caracteristicas de la economia y del sector empresarial; es
una de las condiciones de empleabilidad del recurso humano y, por tanto, de
su aprovechamiento eficiente. Ella depende de la eficiencia de los procesos
de capacitacion y actualizacién laboral para los distintos rangos
ocupacionales, desde el nivel gerencial hasta el mas operativo, y de su
adecuacion a perfiles laborales especificos, que cambian permanentemente

con el progreso técnico y la transformacion estructural de la economia.

De hecho, de acuerdo con los planteamientos de Rifkin, es cada vez mas
cierto que el sistema educativo debe preparar a los individuos para los
cambios frecuentes de actividad laboral y no para la estabilidad en un solo

oficio (o manera de desempeiarlo) como se creia antes. Por eso, la
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presencia de competencias laborales en los miembros de una sociedad, es
una de las variables donde se articulan mas claramente los sistemas
educativo y productivo de la region; junto con el logro en competencias

basicas, contribuye a medir el grado de pertinencia del sector educativo.

Como se ha venido hablando de competencias laborales, es necesario abordar el
estudio de este concepto, el cual proviene originalmente de la linguistica; a partir
de los planteamientos de Noam Chomsky®', quien al tratar de explicar la
adquisiciéon de la lengua materna del nifio, defini6 como competencia linguistica, la
capacidad inherente del individuo y de la especie de aprender el lenguaje;
considerando como competencia el conocimiento tedrico de la lengua y su uso
real en la cotidianidad; bajo esta perspectiva, la competencia tiene dos
componentes: El conocimiento y la accién. En estos términos, la competencia es
conocimiento tedrico de la lengua y la actuacion es el uso real de la lengua en la

cotidianidad.

El trabajo de Chomsky fue complementado por Dell Hymes®, quien situd la
competencia mas alla de lo linguistico, estableciendo el concepto de competencia
comunicativa, con el cual, plantea los usos y actos concretos dados a partir del
lenguaje, dentro de contextos especificos; en este sentido, a diferencia de la
competencia linguistica, la competencia comunicativa no es ideal ni invariable; al
contrario: ella tiene en cuenta los contextos especificos donde se da la interaccion.
Por tanto, una persona competente en el lenguaje es aquella que lo emplea para

integrarse con los otros, entendiendo y haciéndose entender.

En el ambito laboral, el concepto de competencia se incorpora al pasar del modelo

Fondista-Taylorista de produccion, al modelo econémico de la tecno-globalizacion,

¥ CHOMSKY. Noam. Aspectos de la teoria de la sintaxis. Madrid: Editorial Aguilar, 1970.
%2 HYMES Dell. Paraetnografias de la comunicacion. Santafé de Bogota: Universidad Nacional de
Colombia, 1980.
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economia de la informacién y la desregulacién de los mercados. Esto ha llevado
a las empresas al requerimiento de prepararse para un estado crecimiento
continuo de la competitividad, en lo local, lo regional, y lo global; en este contexto,
las competencias laborales constituyen las caracteristicas que deben tener los
empleados para que las empresas puedan alcanzar altos niveles de productividad
y rentabilidad. EI concepto fue implementado por David McClelland en los afios
setenta del siglo XX, cuando planteo que las pruebas tradicionales basadas en la
medicion de conocimientos y aptitudes, asi como las notas escolares, no

predecian el éxito en el desempefio ante situaciones concretas del mundo laboral.

Las competencias laborales en cambio, se relacionan mas con el desempefio en
el trabajo y tienen como referencia a aquellos empelados que son particularmente
exitosos frente a quienes tienen un rendimiento promedio. Asi, cuando se habla
de competencias laborales, se hace referencia a las caracteristicas que son
factores de éxito laboral y no a todas las caracteristicas relacionadas con el

trabajo.

El concepto de competencia laboral esta asociado con la efectividad en la
aplicacién de conocimientos, habilidades, destrezas y rasgos de la persona en la
ejecucion de una actividad para el logro de objetivos estratégicos dentro de una
organizacion; de esta forma, las competencias laborales se vinculan con el
enfoque de capital humano, donde la educacién vy el estado de salud se
convierten en cualidades valiosas para el desarrollo de caracteristicas
relacionadas con el desempefio en el trabajo, que contribuyan con el crecimiento
de la economia y las cuales se pueden adquirir o mejorar por medio de la
inversion en los diferentes procesos de formacion de las personas y en el

mejoramiento de las condiciones de salud.

De esta forma, en el Departamento de Caldas, el comportamiento de indicadores

como la esperanza de vida al nacer, se convierten en cualidades valiosas que
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contribuyen a mejorar el desempenfo de los trabajadores en las organizaciones; en
lo que se puede catalogar como un mejoramiento de las competencias laborales,
y, por esta via contribuyen al crecimiento de la economia; sin embargo, otros
indicadores como: el bajo nivel de escolaridad del personal ocupado son
elementos indeseables en las caracteristicas del personal ocupado que se
convierten en obstaculo al mejoramiento de las competencias laborales afectando

en forma negativa actividad econdmica.

Como ya se menciono, una forma de alcanzar competencias laborales es por
medio de la inversion en educaciéon; por lo tanto, es conveniente analizar el
volumen total de matricula en la educacion superior, encontramos que en el
Departamento de Caldas, desde el afio 1983, se viene presentando una tendencia
creciente, toda vez que en ese afno el total de matriculados en todos los
programas ofrecidos en el Departamento, era de 5.858 alumnos y en el afio 2003
fue de 24.538 alumnos (ANEXO B). Lo que representa un crecimiento del
318.88% en veinte afos, indicando un aumento de la cobertura, si se consideran
los datos del DANE, segun los cuales, la tasa de crecimiento natural de la
poblacion se ha movido entre el 17.86 y el 15.21 por mil. Ademas, es importante
tener en cuenta los egresados de la educacion superior que también presentan
una tendencia creciente al pasar de 711 egresados de todos los programas en el
ano 1983 a 3403 en el afio 2003, con un crecimiento del 378.62% en veinte anos
(ANEXO A). Igualmente se puede observar un crecimiento importante en todas
las areas de formacién, tanto en el numero de egresados como en el total de
alumnos matriculados, las que presentaron mayores indices de crecimiento son:
Ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines; seguido del area de Ciencias
sociales, derecho y ciencias politicas y el area de Economia, Administracion,
contaduria y afines. No obstante los resultados anteriores, es importante destacar,
la disminucion en el porcentaje de crecimiento de la matricula total a partir del afio

2001, en el cual presento un crecimiento de 6.38%, inferior en 28.28 puntos
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porcentuales con relacion al afio 2000, esta tendencia se mantiene, toda vez que
en 2002 y 2003, crecié en 0.28% y 3.49% respectivamente (TABLA L)

El porcentaje de poblacion matriculada en la educacion superior, con relacion al
total de la poblacion departamental, presenté un crecimiento de 0.87 puntos
porcentuales en el periodo 1990-2000 y 0.48 en el quinquenio 1995-2000; aunque
el porcentaje de poblacion que tiene acceso a la educacion superior en el
Departamento crecio en el periodo sefalado, a partir del afilo 2000, practicamente
se estanco; constituyéndose en un hecho significativo para mejorar los niveles de

acumulacion de capital humano.

TABLA L. Porcentaje de poblacion matriculada en educacion superior

ANO |TOTAL MATRICULA |PORCENTAJE |INCREMENTO
POBLACION UNIVERSIDAD MATRICULA

1990 |975.122 11.597 1.19%

1995 [1.042.284 16.503 1.58% 42.3%

2000 |1.107.627 22.224 2.06% 34.66%

2001 [1.120.691 23.642 2.10% 6.38%

2002 [1.133.790 23.709 2.09% 0.28%

2003 |1.146.847 24.538 2.14% 3.49%

2005 [1.172.510

Fuente: Calculos del autor con base en DANE e ICFES

No obstante, el retroceso que sufrié el sector agropecuario en su participacion
como porcentaje del PIB departamental, la formacion en el area de Agronomia,
Veterinaria y afines, tuvo un importante comportamiento al pasar de 194 alumnos
matriculados en el aino 1983, a 1.154 en el afno 2003; y de 21 egresados en el ano
1983, a 82 egresados en el ano 2003; en total durante el periodo de analisis,

egresaron de los centros de educacién superior del departamento 1.632
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profesionales en el area (ANEXO A). Lo anterior, muestra una dinamica importante
en la formacién de talento humano para afrontar las labores profesionales

relacionadas con los temas agricolas y pecuarios.

Otro elemento importante de destacar es la contradiccion que se presenta en la
educacion superior del Departamento (TABLA M), por un lado, la cantidad de
aspirante supera el numero de cupos ofrecidos y por el otro, el numero de
personas que logra ingresar es inferior al volumen de cupos ofrecidos por el
sistema de educacion superior del Departamento, lo anterior si tenemos en
cuenta que en el primer periodo del afo 2002, el numero de cupos ofrecidos era
de 6.538, mientras que a primer semestre soélo ingresaron 2.869 estudiantes y los
aspirantes eran 9.845, en tanto que en el segundo periodo del mismo afio con
6.184 aspirantes, 6.521 cupos, solo ingresan a primer semestre 2175 alumnos; en
el primer periodo del 2003, con 6.909 cupos, 9.376 solicitantes y 3.048 nuevos
alumnos, y finalmente en el segundo periodo de 2003, se ofrecieron 6.510 cupos,
7.443 solicitudes y 2.449 nuevos alumnos; es necesario senalar una falta de uso
racional de la capacidad educadora del departamento; sin duda, esto se debe a
una alta oferta por parte de las instituciones de educacién superior privadas, a las
cuales no tienen acceso una parte importante de sus habitantes por falta de

recursos economicos.

TABLA M. Caldas: oferta y demanda de cupos universitarios

20021 2002-I1 2003-I 2003-I1
Cupos ofrecidos 6.538 6.521 6.909 6.510
Aspirantes 9.845 6.184 9.376 7.443
Matriculados primer semestre 2.869 2175 3.048 2.449
Aspirantes no matriculados 6.976 4.009 6.328 4.994
Cupos vacantes 3.669 4.346 3.861 4.061

FUENTE: Ministerio de Educacion Nacional. Perfil Educativo Departamento de
Caldas. Julio 2004
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El nivel de escolaridad de la poblacion ocupada y la pertinencia de los programas
de educacion ofrecidos, se ven reflejados en las capacidades cientificas y
tecnolégicas del Departamento, que son analizadas por el CRECE en el
Observatorio de Competitividad de Caldas, a partir de la Encuesta sobre
Desarrollo Tecnolégico del Establecimiento Industrial Colombiano del
Departamento Nacional de Planeacion, y de la Encuesta Empresarial de
Actualizacién de Indicadores de Competitividad de Caldas, realizada en el afio
2002.

De acuerdo con los resultados de la Encuesta, las principales fuentes externas de
innovacion en Colombia son: La asistencia a ferias y seminarios, los clientes, los
cursos y capitacion, la ingenieria, consultas a bancos de datos y patentes y los
proveedores. En el caso del Departamento de Caldas, los clientes constituyen la
fuente mas importante de ideas para la innovacién, seguido por la asistencia a
ferias y seminarios y la contratacion de consultores e investigadores. En la
empresa caldense, las actividades mas frecuentes de innovacién son la
capacitacién tecnoldgica en el proceso productivo, modernizacion en las formas de
organizacion y administracion de los negocios, modernizacidén y organizacion del

proceso productivo y la adquisicion de tecnologias incorporadas al capital.

Las principales limitaciones a la innovacién y el desarrollo tecnolégico, se pueden
dividir en cuatro categorias a saber: El personal; la capacitacion; los recursos
financieros y el entorno. Para este trabajo se consideran pertinentes las
relacionadas con el personal y la capacitacién. Los empresarios caldenses
consideraron la formacion inicial del personal como un obstaculo muy importante a
los proceso de innovacion, siendo los costos de capacitacion un componente de

mucho peso en esta limitacion.

No obstante lo anterior, en la misma encuesta, los empresarios del departamento

calificaron la capacidad técnica del personal como un factor que influye
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positivamente en los logros obtenidos por las organizaciones; otros factores
calificados como favorables del recurso humano de las organizaciones del
Departamento son: la actitud frente al cambio, los programas de capacitacion y la

estabilidad; el factor mas desfavorable es la falta de manejo de idiomas.

Al establecer la diferencia entre el personal formado en el Departamento, frente al
que provienen de otras regiones, los empresarios consideran con mayores
fortalezas a quienes se han formado en las instituciones locales. Un aspecto que
esta estrechamente relacionado con la importancia del talento humano formado en
la region para el desarrollo empresarial se aborda al cuestionar la pertinencia de
las universidades en la formacion de los profesionales requeridos por las
empresas Yy los centros de investigacion. Con respecto al primer factor, el 64% de
los empresarios encuestados considera que la formaciéon del recurso humano en
la regién es buena, pero un 27% la considera mala. Con relaciéon a la
investigacion, el 37% de los entrevistados considera que es pertinente para las

necesidades de los empresarios, mientras el 53% no la considera pertinente.

Estos resultados evidencian falta de articulacion entre el sector productivo y la
academia, especialmente en lo relacionado con los procesos investigativos; el
desaprovechamiento de la oferta de educacion superior que existe en el
departamento es un problema grave (TABLA M), que se ve reflejado en las
dificultades para la innovacion tecnoldgica en relacion con la formacién del talento
humano; ademas de la poca relacion universidad-empresa para llevar a cabo

proyectos de desarrollo tecnoldgico.

No sélo la formacién universitaria contribuye a desarrollar las condiciones
de empleabilidad del talento humano, existen otras formas de capacitaciéon
como las desarrolladas por el SENA, que presentan un importante aporte a la
acumulacion de capital humano; por esto, presentamos en la TABLA N la

informacion disponible de esta institucion.
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TABLA N. Departamento de caldas: alumnos atendidos por el SENA

ANO |[TECNOLOG |TECNICO |TRABAJADO |CURSOS |SALIDA |CURSOS |TOTAL
(0] RES. CALIF LARGOS | PARCIAL | CORTOS
1995 |ND ND ND ND ND ND 44.308
1996 |ND ND ND ND ND ND 43.726
1997 |ND ND ND ND ND ND 30.218
1998 |ND ND ND ND ND ND 33.898
1999 |677 731 2.226 3.634 352 28.646 32.632
2000 |651 1.106 1.825 3.582 369 26.070 30.021
2001 | 561 1.185 2.580 4.326 611 24.758 29.695
2002 | 689 1.080 2.302 4.071 458 24.148 28.737
2003|377 681 1.807 3126 |335 18.638 |24.964

Fuente: SENA. Informes de Gestion 1999, 2000, 2001, 2002,2003.

La formacién de trabajadores por parte del SENA en el Departamento de Caldas,
disminuyo 5% entre 1997 y 2002, con una tendencia similar al comportamiento del
promedio nacional (-7%), al pasar de 30.218 alumnos a 28.737; En general, se
puede observar una tendencia decreciente en el numero de personas formadas
por esta institucion, desde el afio 1995 hasta el 2003; s6lo en 1998 se observa un
crecimiento en la poblacion estudiantil de la organizacién; los cursos cortos
predominan con una participacion que oscila entre el 83 y el 87% sobre el total de
los alumnos atendidos durante el mismo periodo; durante el afo 2003, esta
participacion disminuye al 74.66%. Por su parte, la tasa de desempleo de sus
egresados en la regional llego al 34% en 1998, superior al indice registrado en el

ambito nacional (19%).

Ademas de la formacion del talento humano por parte de las instituciones
dedicadas a esta actividad, y de los niveles de formacién de la poblacion
ocupada, es importante analizar el comportamiento del desempleo segun el nivel

educativo de la poblaciéon desocupada, segun la TABLA O, entre 1997 y el afo
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2000, la tasa de desempleo para las personas sin ningun nivel de educacién paso
del 3.9% al 4.4% con un crecimiento de 0.5 puntos porcentuales; para las
personas con nivel de educacién primaria pas6 de 4.6% a 6.5%, con un aumento
de 1.9 puntos porcentuales; con formacién secundaria pas6 de 13.9% a 20.1%, un
incremento de 6.2 puntos porcentuales; con educacion superior pasé de 8% a
18.9%, mostrando  un aumento de 10.9 puntos porcentuales. Esta situacion
indica una baja capacidad de absorcidén por parte del sistema productivo de los
habitantes con mayores niveles de escolaridad, estos resultados son
consecuentes con el crecimiento de la ocupacion de personal con bajos niveles de
escolaridad, en perjuicio de los que han alcanzado los mas altos logros

educativos.

TABLA O. Caldas; desempleo segun nivel educativo

Ninguno Primaria Secundaria Superior
1997 | 2000 | 1997 2000 1997 2000 1997 2000
3.9% | 4.4% |4.6% |6.5% 13.9% | 20.1% 8.0% 18.9%

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional. Perfil del Sector Educativo de
Caldas. Julio de 2004.

4.1.4 La salud en el departamento de caldas. Ademas de la educacion son
imprescindibles otras condiciones para el desarrollo de la capacidad humana,
Segun el planteamiento de Gary S Becker, las influencias sobre la poblacion son
todas aquellas actividades que pueden aumentar o disminuir la mortalidad, la
productividad, la salud, y demas variables demograficas. La salud esta asociada
con el capital humano por su contribucién al bienestar de las personas, en la
medida que les ayuda a tener una mayor expectativa de vida. Pero la salud
también puede contribuir al crecimiento econdmico, dado que es una capacidad

que le permite al ser humano mejorar su productividad e incrementar sus
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posibilidades de ser mas creativo y obtener mayor ventaja de las oportunidades

educativas.

Para abordar el tema de la salud en el Departamento de Caldas, partimos de la
informacion sobre el volumen de poblacion que al finalizar el afo 2000, era de
1.107.627 habitantes, de los cuales el 64% estaba asentado en la zona urbana y
el 36% en el area rural, distribuidos en 27 municipios y seis territorios indigenas.
Segun datos de Direccidn Seccional de Salud de Caldas el afio 2000, registrd
274.217, personas afiliadas al régimen contributivo, que representa €l 24.75%;
193.750 personas el 17.5% del total, afiliadas al régimen subsidiado; 311.288
personas, el 28.1%, se clasificaron como vinculadas, mientras que 328.372, el
29.64%, fueron catalogadas como evasores, es decir, personas que en Ssu
momento no contaban con ningun tipo de seguridad social, ante la ausencia de
afiliacion por parte de las empresas o contratistas particulares donde se
desempenaban, o por incumplir con los requisitos basicos para ser subsidiadas.
Sin embargo, se considera que un importante porcentaje de ellas se beneficiaron

de la asistencia brindada por el Estado.

Como se puede apreciar en el componente anterior, en el afio de referencia existid
una baja cobertura del régimen contributivo dentro de la poblacién total, asociada
a la crisis econdmica que vive la region y el pais en general, propiciando evasion y
elusién en las afiliaciones, al igual que un mayor numero de personas con cargo a

la seguridad estatal, a través de la proteccion subsidiada o vinculada.

Para cubrir la atencién publica en salud, en el afio 2000, Caldas disponia de 28
hospitales, uno mas que en 1995, de los cuales 20 estaban convertidos en ESE.
Igualmente, al finalizar el 2000 a nivel departamental existian 87 centros de salud,
59 mas que en 1995. Del total, el 62.1% que corresponde a 54 centros se
encontraban ubicados en Manizales, mientras que en 1998 apenas se contaba

con 13 centros, importante expansion lograda gracias a la cobertura realizada por
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ASSBASALUD en la zona rural del municipio. Ademas, en Caldas, se
contabilizaron 162 puestos de salud cifra superior en un 35% a la registrada en
1995, mostrando crecimientos importantes en este tipo de establecimientos. Con
relacion a las Unidades primarias de atencion (UPA), se conserva el numero de 36
durante todo el periodo de analisis. Cabe sefialar que el conglomerado de
centros, puestos de salud y unidades primarias de atencion, hizo parte de la

asistencia realizada en el primer nivel de atencion.

TABLA P. Caldas. Recurso fisico en salud publica. 1995 2000

ANO |HOSPITALE |CENTROS DE|PUESTOS DE | UPA
S SALUD SALUD
1995 |27 28 120 36
1996 |27 28 120 36
1997 |27 30 146 36
1998 |28 29 143 36
1999 |28 87 162 36
2000 |28 87 162 36

Fuente: Boletin estadistico de Salud. Oficina de informacion y

estadistica de la direccidén Seccional de salud de Caldas.

Como se puede observar en la TABLA P, el Departamento cuenta con recurso
fisico suficiente para atender los requerimientos de la salud publica en todos los
niveles; sin embargo, algunos servicios y tratamientos de alta tecnologia, que
corresponden al nivel tres y cuatro, debieron ser contratados con entidades
privadas, ya que el sector publico no cuenta con este tipo de infraestructura

técnica.
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TABLA Q. Caldas. recurso humano en salud. 1995 - 2000

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Total 2.609 |[3.338 N.D 3.330 2.982 3.022
% Variacion 27.94% N.D 0.23% -10.5% 1.3%

Comprende: Médicos, odontélogos, Bacteridlogos, enfermeras, Técnicos en
saneamiento, Trabajadoras sociales y otros profesionales de la salud.

Fuente: Boletin estadistico de Salud. Direccion Seccional de Salud.

Mas alla del gasto en salud, de la disponibilidad de hospitales o de personas
dedicadas a prestar servicios de este tipo, La esperanza de vida al nacer puede
considerarse como uno de los indicadores mas importantes de la evolucion o
retroceso de los servicios de salud a que tienen acceso los habitantes de una
determinada region; este indicador, refleja la efectividad del sector salud, y los
niveles de calidad de vida dadas las diferentes condiciones sociales, econémicas y
culturales. Segun los datos de la TABLA R, para el Departamento de Caldas, en el
quinquenio 1980-1985, se estimaba en 62.3 anos la esperanza de vida al nacer;
en el quinquenio 1985-1990, se estimaba en 66.55 afos; 1990-1995 en 68.19
anos; 1995-2000 se estimaba en 69.87 afos; para 2000-2005 se proyecta en
71.43 anos.

esperanza de vida que los hombres; esto se explica por la intensidad de la

En general, encontramos que las mujeres presentan una mayor

violencia que viene alterando la estructura de la mortalidad, tanto en el ambito
nacional como regional, sobre todo en las edades jévenes y adultas, pero con
mayor intensidad en los hombres entre los 15 y los 45 afios. Se observa un
crecimiento sostenido por quinquenios de este indicador en aproximadamente 1.6
afos, lo cual nos permite afirmar que en términos de salud, el Departamento de

Caldas viene logrando una importante acumulacién de capital humano.
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TABLA R. Caldas. esperanza de vida al nacer

Esperanza de vida al nacer en afnos
Periodo Hombres Mujeres Total
1980 - 1985 60.4 64.2 62.3
1985- 1990 63.47 69.64 66.55
1990- 1995 64.16 74.42 68.19
1995- 2000 65.94 74.00 69.87
2000 - 2005 67.72 75.33 71.43

Fuente: DANE. Analisis demografico y diagnostico social de Caldas.

Los niveles y tendencias de la mortalidad son otros indicadores de importancia
para determinar la evolucion o retroceso de los servicios de salud a que tienen
acceso los habitantes de una determinada regién y los niveles de calidad de vida
que prevalecen entre sus habitantes. De acuerdo con los indicadores
demograficos derivados de las proyecciones del DANE para el orden
departamental y nacional, mientras que en Colombia la tasa de mortalidad general
durante el periodo 1995-2000 se estimaba en 5.8 por mil, para caldas se calcula

un nivel de 6.4 por mil.

Al analizar la mortalidad en Caldas, segun grupos de edad y género, se observa
un comportamiento muy similar a la situacion nacional, donde la forma de
distribucion inicia con un mayor nivel de tasa de mortalidad infantil (menores de un
afo) frente a la mortalidad de la nifiez (de 1 a 4 anos), para luego iniciar su
trayectoria ascendente en la medida que aumenta la edad de la poblacién, como
resultado del proceso natural de deterioro de las funciones vitales por

envejecimiento que ocurre en toda la poblacion.

Durante la década de los noventas, se presentdé un descenso en el indice de

mortalidad infantil, pues mientras al inicio de la misma, la proporcién de muertes
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menores de un afo en Caldas era de 8.5%, y para 1999 representaba el 5%,

correspondiéndole a 1997 el porcentaje mas bajo (4%).

Asociado a factores como el proceso de envejecimiento relativo, que viene
dandose en Caldas, a los efectos de la urbanizacion, los controles a las
enfermedades infectocontagiosas, las medidas preventivas y el cuidado individual
en su estado de salud, por el conocimiento generalizado de los vectores y factores
causantes de morbilidad, el nivel de la mortalidad general, mostr6 una tendencia
decreciente al pasar de 7.7 por mil en el periodo comprendido entre 1978 y 1983,
a un 6.8 por mil entre 1983 y 1988, lo cual, muestra una tendencia decreciente;
sin embargo, en la década de los 90 se observé una tendencia creciente del indice
de mortalidad, concentrandose cada vez mas en las edades adultas mayores
(mas de 50 anos), lo cual, significa que las condiciones generales de salud en
Caldas han mejorado; desde el punto de vista de la mortalidad infantil, esta

tendencia la podemos ver en la tabal numero 19.

TABLA S. Tasa bruta de mortalidad tbm (tanto por mil)

Anfo 1993 [1994 1995 [1996 |1997 1998 |1999 2000 |2001 |2002
TBM 485 |[N.D |[537 |5.13 |5.18 |5.22 |5.83 |5.63 |5.58
+de 50 |3.3 3.74 |3,72 |3.72 |3.73 |4.17

Fuente: DANE. Analisis demografico diagnostico social de Caldas. 2002

La mortalidad infantil en el Departamento de Caldas pas6é de 32.2 por mil,
promedio anual, en el periodo 1990-1995, al 27.6 por mil entre 1995-2000,
esperandose un descenso hasta el 18.3 por mil durante el periodo 2010-2015,
este comportamiento sigue mostrando un buen manejo de la salud en el
Departamento, lo cual indica que el factor salud ha venido contribuyendo con la

acumulacion de capital humano.
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las conclusiones y recomendaciones se plantean a partir de los objetivos general
y especificos; el Objetivo General plantea: “Estudiar los principales elementos que
han afectado en forma positiva o negativa la acumulacion de Capital Humano
durante el periodo 1983-2003, y analizar la relacion existente entre el crecimiento
de la economia con la acumulacién de ésta forma de capital en el Departamento
de Caldas.” Y los especificos: “Plantear una relacion de causalidad entre la
acumulacion de Capital Humano y el crecimiento de la economia en el
Departamento de Caldas.”; “Determinar los principales medios que contribuyen u
obstaculizan la acumulacion de Capital Humano en el Departamento de Caldas.”;
“Identificar los elementos que contribuyen a la formacion del Capital Humano y

analizar su estado actual en el Departamento de Caldas.”

Para facilitar el analisis, el objetivo general se divide en dos componentes, el
primero esta relacionado con los elementos que han afectado en forma negativa o
positiva la acumulacién de capital humano y el segundo, la relacién existente entre
el crecimiento de la economia y esta forma de capital. Los objetivos especificos,

quedan contenidos en el desarrollo del objetivo general.

5.2 CONCLUSIONES

Inicialmente se desarrolla el primer componente del objetivo general; “Elementos
que han afectado en forma positiva 0 negativa la acumulacion de capital humano
durante el periodo 1983-2003.”

Diferentes tedricos de la economia que han abordado el tema de la importancia
del ser humano en los procesos de produccién y acumulacién de riqueza, han

reconocido la importancia de la educacion como factor que contribuye en forma

104



significativa a lograr un mayor producto o riqueza; por lo cual se concluye, que la
baja tasa de crecimiento en el numero de alumnos matriculados en el nivel de
educacion basica primaria, constituye uno de los principales factores que ha
obstaculizado el proceso de acumulacién de capital humano en el Departamento
de Caldas, Ademas de ser uno de los elementos que explica el comportamiento de

los altos indices de analfabetismo.

Desde las diferentes escuelas del pensamiento econémico referenciadas en el
marco tedrico, se ha reconocido la educacibn como uno de los principales
factores de acumulacion de capital humano; en el caso del Departamento de
Caldas, la evolucion de las tasas de analfabetismo, muestra una baja contribucién

de la educacién a la acumulacion de capital humano.

Desde la perspectiva de las tasas de analfabetismo, se concluye que el
Departamento de Caldas, en el periodo 1985-2003, no acumulé capital humano,
esto se vio reflejado en los niveles de educacion de la poblacion ocupada; y
ratifica la baja capacidad de acumulacion de capital humano en el departamento
por la via de la educacion basica. Esta situacion es mas grave si se tienen en
cuenta la tendencia creciente del porcentaje de personal ocupado sin ningun

grado de escolaridad en el periodo 1993-2000.

La educacion superior en el Departamento, muestra crecimiento en el nimero de
estudiantes y egresados de los diferentes programas universitarios ofrecidos; sin
embargo, el porcentaje de personas matriculadas en la educacion superior con
relacion al total de la poblacion sigue siendo muy bajo; situacion que afecta en

forma negativa el proceso de acumulacion de capital humano.

La falta de articulacién entre el sector productivo y la academia; el
desaprovechamiento de la oferta de educacion superior que existe en el

Departamento, se consideran como debilidades en el proceso de acumulacion de
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capital humano, lo cual se ve reflejado en las dificultades para la innovacion

tecnologica.

Las tasas de desempleo crecientes en los niveles educativos secundaria y
superior, acompafadas de altos porcentajes de personas ocupadas con bajo o
ningun nivel de escolaridad; no permiten considerar la educacion como una
inversion productiva; de acuerdo con los planteamientos de W Artur Lewis, esto
afecta en forma negativa la acumulacién de capital humano y hace equivalente la

inversion en educacion a gastos de consumo.

Atendiendo los planteamientos de Marx, en el sentido de que para la acumulacion
de capital es necesario que se produzca un encuentro entre el poseedor de dinero
y alguien que soélo posee su fuerza de trabajo, se concluye, que por si sola la
educacion no garantiza la expansidon econdémica, para que ello ocurra, es
necesario que la poblacion ocupada encuentre aplicabilidad econdmica de sus
conocimientos a través del mercado, por medio de oportunidades para mejorar el
desempeno; lo que no ha sucedido en Caldas, situacién que se evidencia en las
tasas de desempleo de las personas con mayores niveles de formacion al

compararlas con quienes tienen los mas bajos indices de escolaridad.

En una economia globalizada, donde el conocimiento es uno de los factores de
produccion mas importante, las tasas de analfabetismo observadas en el
Departamento de Caldas se consideran altas; ademas, la situacion es mas grave
para el caso del resto del departamento, donde la tendencia es al crecimiento del
analfabetismo, se ratifica la baja capacidad del Departamento de acumular capital

humano por la via de la educacion.

De acuerdo con los elementos precedentes, en general, se concluye, que el sector
educativo del Departamento de Caldas, ha tenido una baja contribucidon en la

acumulacion de capital humano durante el periodo de analisis.
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Otro componente del capital humano analizado por Theodore Schultz, es el
estado de salud de la poblacién, visto como un stock de servicios sanitarios;
siendo la esperanza de vida al nacer un indicador que muestra la evolucion o
retroceso de esos servicios. En el caso del departamento de Caldas, se concluye
que el aumento sostenido de la esperanza de vida al nacer, experimentada por su
poblacion durante el periodo de analisis, se ha convertido en un hecho que
contribuye a elevar la calidad de la poblacion, constituyéndose en un factor que

afecta en forma positiva la acumulaciéon de capital humano.

La contribucion de la salud en el proceso de acumulacion de capital humano,
también puede reflejarse en los indices de mortalidad, en este sentido, el
Departamento de Caldas también ha mostrado un comportamiento favorable,
como quiera que durante la década de los noventas del siglo pasado, se present6
una marcada disminucién en el indice de mortalidad infantil, que explica la
concentracion del crecimiento del indice general de mortalidad observada, en las
edades de adultos mayores, esperandose que siga disminuyendo este indicador.

En consecuencia, se puede afirmar que el sector salud ha hecho un aporte
importante al proceso de acumulacion de capital humano en el Departamento de

Caldas durante el periodo de analisis.

A continuacion se presentan las conclusiones sobre el segundo componente del
objetivo general, “La relacion existente entre el crecimiento de la economia y esta

forma de capital” (capital humano).

Segun los planteamientos de Robert M Solow, la produccién anual de la economia
depende del volumen de ocupacion durante el periodo objeto de estudio, en estos
términos, los altos indices de desempleo y su énfasis en la poblaciéon con mayores
niveles de formacion no han permitido que la acumulacion de capital humano se

convierta en un factor de crecimiento econdmico en el Departamento de Caldas.
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El modelo de Solow, supone que el nivel de produccion crece exactamente en la
proporcion que lo hacen los factores, si se tiene en cuenta que el capital humano
ha sido considerado como un factor de produccion, la baja acumulaciéon y poca
utilizaciéon de esta forma de capital, contribuye a explicar la inestabilidad en el
crecimiento econdmico del Departamento de Caldas durante el periodo de estudio.
Desde la perspectiva de Schultz, la educacion eleva la efiencia de las personas en
la produccién de bienes y servicios, lo cual puede aumentar el valor de los bienes
economicos. En el caso del Departamento de Caldas, la poblacién ocupada con
educacién superior, presenta un crecimiento moderado; lo cual indica que no se
esta aprovechando en forma adecuada; ademas, se ha observado estancamiento
de ésta variable a partir de 1993. Esta situacién, no presenta posibilidades de
mejoramiento en el mediano plazo, lo cual explica las pocas probabilidades de
elevar la produccidn de bienes y servicios por medio de la acumulacion del capital

humano resultante de la educacion.

La nueva teoria del crecimiento elaborada entre otros por Paul Romer, Grossman
y Helpman, considera la existencia en la economia de dos sectores, uno de ellos
se dedica a la investigacion y el desarrollo, siendo el que genera las adiciones al
stock de conocimientos. En este sentido, las apreciaciones de los empresarios del
Departamento de Caldas, indican, que el sector dedicado a la generacién de
nuevos conocimientos se ve limitado por la formacién del talento humano, por
tanto, consideraron la formacion inicial del personal como un obstaculo muy
importante a los proceso de innovacion, siendo los costos de capacitacion un
componente de mucho peso en esta limitacion. Este es otro factor que explica los

pobres resultados de la economia en el periodo analizado.

A partir, de las tasas de variacién del PIB en el Departamento de Caldas, y
teniendo en cuenta las cifras publicados por el DANE. Durante el periodo 1983—
2003, la evolucion del PIB de Caldas, presenta muchos altibajos, es asi como

encontramos variaciones positivas seguidas de negativas. Los altibajos de la
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economia departamental, estan explicados por diferentes fendmenos, entre los
que se pueden citar: Las fluctuaciones de la demanda interna; los problemas del
sector cafetero relacionados con el rompimiento del pacto de cuotas, la caida del
consumo interno, la crisis fiscal, la inestabilidad politica de la nacién y
debilitamiento de las relaciones internacionales, entre otros. A estos factores se

puede agregar la baja acumulacion de capital humano.

Entre el ano 1980 y 1997 el crecimiento promedio del PIB fue inferior al nacional,
el PIB per capita también presenta un bajo nivel de crecimiento; las cifras
permiten afirmar que el periodo de referencia en términos de crecimiento
econdmico fue perdido; al finalizar 1997, el ingreso percapita se encontraba en las
mismas circunstancias de 17 afios atras. Si tomamos el periodo de diez anos
comprendido entre 1987 y 1997, encontramos un crecimiento promedio anual que
ratifica el sintoma de baja actividad econémica. Esta situacién se puede relacionar
con la baja acumulacién de capital humano, ademas, de la falta de

aprovechamiento adecuado del personal capacitado.

Sobre la crisis que ha vivido la economia caldense en los ultimos cinco afos, las
tendencias de largo plazo demuestran que se trata de un fendbmeno estructural,
gue aun no se corrige y que, mas bien, se ha agravado con la coyuntura reciente,
con lo cual se sigue ampliando la brecha con respecto a la nacién; de ahi, la
importancia de buscar las causas de esos resultados y de analizar la forma como
el estimulo a la acumulacion de capital humano debera contribuir a corregir esas

tendencias.

Ademas de los grandes altibajos en la evolucidon del producto Interno Bruto y de
las pequeias tasas de crecimiento observadas en el mediano y largo plazo en los
periodos analizados, es importante resaltar el proceso de terciarizacion de la
economia, resultante de la perdida de importancia de los sectores primario y

secundario como generadores de valor agregado; mientras el sector primario ha
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venido perdiendo participacidn en la produccion, la industria apenas ha logrado
mantener el modesto ritmo de la economia y ha conservado su aporte relativo a la
produccién, en tanto, que el sector terciario ha alcanzado importantes avances en
su participaciéon del producto total, gracias a la dinamica mantenida por los

servicios de transporte, comunicaciones, financieros y servicios personales.

Sin embargo, los cambios en la estructura econdmica del Departamento, no son
el resultado de un proceso de modernizacién del aparato productivo o de los
avances que han caracterizado la historia de los paises desarrollados, donde el
crecimiento del sector terciario es el fruto del surgimiento de servicios de alta
tecnologia; por el contrario, el cambio en la estructura econdmica del
Departamento de Caldas, es la consecuencia de la precarizacion de las
condiciones de produccion, de la informalizacién de la produccion y el comercio de
bienes y servicios, lo que ha traido como consecuencia el crecimiento de la
participacion de trabajadores sin ningun nivel de escolaridad en la poblacién
ocupada, observada anteriormente; lo cual muestra un comportamiento en
contravia de las tendencias mundiales, planteadas por Rifkin, en su andlisis
prospectivo del trabajo, en el cual sdélo vislumbra alguna perspectiva favorable
para el sector del conocimiento, conformado por una elite de industrias vy

disciplinas profesionales.

Tomando el comportamiento histérico de la educacién y la salud, se deduce que
durante el periodo de analisis, en el Departamento de Caldas, se ha generado un
moderado proceso de acumulacion de capital humano, al cual, ha efectuado su
mayor aporte la salud. En consecuencia, los bajos niveles de crecimiento
economico observados, estan asociados a pobres resultados en la acumulacion

de capital humano.

Durante el periodo 1980-1997, El PIB del Departamento de Caldas presentd un
bajo crecimiento promedio (3%), mientras el PIB per capita lo hizo 0.1%, en el
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mismo periodo, la esperanza de vida al nacer, paso de 62.3 afos a 68.19 anos,
con un crecimiento de 5.89 anos, lo que significa 9.45% afios mas de vida, este
crecimiento en el horizonte de vida deberia reflejarse en mejores niveles de
produccion, sin embargo, la baja contribucion de la educacion al proceso de
acumulacion de capital humano, ha neutralizado ese efecto positivo, lo que no ha
permitido que la acumulacién de esta forma de capital, se convierta en un

importante dinamizador de la economia.

Como conclusion general se tiene que en el Departamento de Caldas, no se ha
logrado un importante nivel de acumulacién de capital humano, toda vez que el
efecto positivo generado por las mejoras en la salud, ha sido contrarrestado por la
falta de contribuciéon de la educacion al crecimiento de esta forma de capital, lo
que no ha permitido una acumulacion creciente de capital humano que se

constituya en elemento dinamizador de la actividad econdmica.

5.3 CONCLUSIONES SOBRE LAS HIPOTESIS

La hipdtesis principal: La acumulacién de capital humano ha contribuido en forma
poco significativa al crecimiento de la economia en el Departamento de Caldas
(Colombia) en el periodo 1983-2003.

Se confirma la hipétesis principal; si bien es cierto que en el Departamento de
Caldas el crecimiento promedio de la economia durante el periodo de andlisis,
puede considerarse mediocre, también es cierto que la acumulacion de capital
humano ha sido muy baja, por lo cual, se puede decir que existe relacion directa
entre el bajo crecimiento de la economia y las bajas tasas de acumulacién de esta
forma de capital. La contribucion poco significativa no se debe a la baja de relacion
entre las dos variables, sino al bajo nivel de crecimiento de la variable

independiente, en este caso el capital humano.
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Con relacion a las hipotesis auxiliares se puede decir:

La hipétesis numero uno, se confirma: Segun lo planteado en el marco teérico, y
en el estado del arte, los paises que han logrado una acumulacién considerable de
capital humano gracias a las condiciones de educacion y salud de sus habitantes,
son aquellos que también han experimentado las mayores tasas de crecimiento de
sus economias; para el efecto se puede considerar la aplicacion del modelo de
Solow a la economia de Estados Unidos por parte de Charles Jones en 1995,
encontrando que en el periodo posbélico, todas las fuerzas sefaladas como
impulsoras del crecimiento, incluyendo la acumulacion de capital humano, han
mostrado una tendencia creciente; otro estudio realizado por el Instituto
Valenciano de Investigaciones Econdmicas en Espaina, tomando como periodo de
analisis 1990-2000, resaltd como importante la acumulacion de capital humano

para el crecimiento econdmico de las provincias espafiolas.

La hipotesis numero dos, se niega: la evidencia encontrada en este trabajo ratifica
que existe una relacion directa entre la acumulacion de capital humano vy
crecimiento del PIB; para el caso concreto del Departamento de Caldas, la baja
acumulacion de capital humano; y las ineficiencias en el empleo del talento
humano, son causa del bajo nivel de crecimiento de la economia departamental en

el periodo de analisis.

5.5 CONCLUSIONES GENERALES

Hasta el afno 2000, la economia del Departamento continio en un pronunciado
estancamiento, que hacia imposible absorber la creciente oferta de mano de obra
y que produjo un perceptible empobrecimiento de la poblacién, especialmente en
las zonas rurales. A partir de ese afo, el PIB ha mantenido cifras positivas de

crecimiento, sin embargo, hay un signo de nueva desaceleracion de la economia.
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Durante el afo 2002, la economia caldense no logré consolidar una dinamica
importante en sectores relevantes como el exportador y el cafetero, situacién que
influyo en forma negativa en el comportamiento del desempleo; la tendencia a la
baja de la actividad econdmica se mantuvo durante el afio 2003, se conservo la
tendencia a mantener los reducidos niveles de crecimiento con grandes altibajos

observados durante los ultimos veinte afnos.

5.6 RECOMENDACIONES

A partir de las cifras mostradas en este trabajo, y teniendo en cuenta las
conclusiones; es necesario recomendar el disefio de una politica de educacion
encaminada a reducir los indices de analfabetismo en el departamento, que como
vimos, en los ultimos afos han presentado una tendencia creciente; en este
sentido, la politica debe estar enfocada en los objetivos del milenio que han sido
adoptados como guia del actual plan de desarrollo departamental. Se debe

recordar que la meta tres sefiala® *

Velar por que, para el afio 2015, los nifios y
ninas de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo de ensehanza
primaria”, cumplir esta meta en Caldas, implica erradicacion del analfabetismo en

el largo plazo.

A partir del planteamiento de Amrtya Sen, en el sentido de que Ila nueva
categoria que surge del proceso de mejoramiento de los seres humanos resultado
de lo que se ha llamado acumulacion de capital humano, debe contribuir no sélo al
crecimiento econdémico, sino también a mejorar las condiciones de vida de los
seres humanos; se hace necesario que los entes publicos y privados del
Departamento de Caldas, destinen importantes recursos a mejorar las condiciones

de salud y educacién de la poblacion caldense.

**Naciones Unidas. Quincuagésimo octavo periodo de sesiones. Septiembre de 2003.
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Si bien el logro de la universalizacion de la educacion primaria puede contribuir a
erradicar el analfabetismo, esto solo se vera reflejado en el largo plazo, por lo cual,
para obtener resultados en el corto y mediano plazo es necesario adoptar, un
programa de alfabetizacion de adultos, en este caso, debe tenerse en cuenta que
saber leer, escribir y calcular, es un derecho humano reconocido desde la
conferencia mundial sobre educacion para todos de Jomtien en 1990 y el Foro
Mundial sobre Educacién de Dakar en 2000. En este aspecto también es
importante considerar el planteamiento de W Artur Lewis, sobre la contribucidn del
saber leer y escribir para hacer mas humanos a ciertos grupos de la poblacion en
cuyo desempefio laboral no se logra mejorar la productividad con los programas

de alfabetizacion.

La referencia al analfabetismo en este trabajo, ha sido entendida como la
incapacidad para leer y escribir y se ha considerado grave la situacion del
Departamento, por las tendencias en los indicadores de este tipo de
analfabetismo; sin embargo, es necesario abordar el estudio de otras formas de
analfabetismo que no permiten el desarrollo de los sectores productivos de alta
tecnologia, que se ha visto reflejada en la terciarizacion de la economia con
énfasis en los servicios personales; en este caso cabe citar a Rifkin cuando se
refiere a la necesidad de reeducar a la poblacion para enfrentar los retos de la
nueva economia; por esto, es necesario que los empresarios y el estado
desarrollen programas para erradicar el analfabetismo derivado de los desarrollos

tecnolégicos y de la globalizacion.

Por lo anterior, los programas de alfabetizacion de adultos, deben también
involucrar la continia adecuacion del capital humano a los ciclos tecnoldgicos,
este tema toma importancia con los procesos de globalizacion de la economia y la
posible firma del TLC. Ademas, teniendo en cuenta el crecimiento de la
esperanza de vida al nacer, es necesario recordar que mientras mas larga sea la

vida, mas probabilidades de vivir un mayor numero de ciclos tecnoldgicos, que
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obligan una constante adecuacion de las caracteristicas del capital humano a las

nuevas condiciones del mercado, segun lo plantea Schultz.

Una de las principales limitantes para la innovaciéon y el desarrollo tecnolégico
sefaladas por los empresarios del Departamento es la falta de manejo de idiomas;
por lo cual el bilinglismo debe convertirse en una prioridad, tanto en la educacién

de los niflos y jovenes como en los programas para educacion de adultos.

Teniendo en cuenta que durante los ultimos dieciséis anos, en el resto del
Departamento, sin tener en cuenta la cabecera, la tasa de analfabetismo presenté
un ligero aumento, es necesario y urgente desarrollar de forma inmediata, para el
resto del departamento, un programa de acceso universal a la educacion,
acompanado de otro de alfabetizacién de adultos; dadas las caracteristicas
socioeconomicas de esta poblacion, corresponde al sector publico emprender

estos desarrollos.

Segun el modelo desarrollado por Robert Lucas Jr, la gente es mas productiva
cuando esta rodeada de individuos inteligentes y productivos, por lo cual se
considera necesario desarrollar mecanismos que permitan convertir a Caldas en
una sociedad dedicada al aprendizaje. Lo anterior atendiendo la politica sectorial
para el sector educacion, establecida en el Plan de Desarrollo Departamental®
que dice: “Convertir la educacion en un proposito departamental y asunto de
todos, que aporta a la consolidacion de una sociedad de conocimiento y lograr que
se reconozca como el eje del desarrollo humano, social, politico, econémico y

cultural, garantizando su calidad y cobertura”

Segun lo planteado en este trabajo, ampliar el acceso a la educacién tiene un

efecto beneficioso en los individuos y en la sociedad, pero, este efecto, se ve

% Gobernacion de Caldas, Plan de Desarrollo Departamental 2004 2007. Pag. 15
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limitado por el nivel de calidad de la educacién, por lo tanto, se considera de vital
importancia establecer controles para los actuales y nuevos programas de
educaciéon en el Departamento, tanto del sector publico como privado, en temas
como: la organizacion y gestion de la enseianza, su contenido, el nivel alcanzado,

los resultados que produce y lo que ocurre en el entorno educativo.

De acuerdo con los planteamientos de Schultz, cualquier elemento de calidad que
un ser humano adquiera desde su nacimiento en adelante lleva consigo una
medida de coste; teniendo en cuenta las dificultades econdmicas que estan
viviendo los habitantes del Departamento de Caldas, se considera necesario
disefiar mecanismos de tipo financiero que permitan una mayor racionalidad en
el uso de los recursos disponibles dedicados a ofrecer educacion superior; acorde
con la revolucién educativa planteada en el Plan Nacional de Desarrollo®®; de esta
forma, se puede evitar que los bajos niveles de cobertura observados, coexistan

con un alto porcentaje de cupos vacantes.

Segun lo planeado por Lewis, mayores niveles de educacion, contribuyen a
mejorar el rendimiento del talento humano, por lo tanto, el sector empresarial y las
universidades, deben desarrollar mecanismos orientados a incrementar la
cobertura en educacion superior, aprovechando los cupos vacantes. La
Fundacion Universidad Empresa debe jugar un papel protagonico en este proceso.
Es necesario que la politica econdmica Departamental, considere el capital
humano como un activo que contribuye al crecimiento econémico y promueva la
empleabilidad de la mano de obra, creando las condiciones para que los
profesionales y demas personas poseedoras de capital humano lleven a la

practica su capacidad de emprender.

% DNP. Plan Nacional de Desarrollo. p. 169.
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Teniendo en cuenta que la generacion de conocimiento y sus aplicaciones
tecnologicas se ha concentrado en los paises desarrollados, y esto constituye la
base de las profundas desigualdades internacionales en términos de distribucidn
del ingreso, para mejorar los niveles de crecimiento econdmico, es necesario
adoptar como politica econdmica, no sélo en Caldas sino en Colombia, un

programa orientado a mejorar los desarrollos en ciencia y tecnologia.

Si se acepta el planteamiento de Romer, Helpman y Grossman; en el sentido que
la generacion de nuevas ideas es una variable dependiente de las cantidades de
capital y trabajo comprometidas en la actividad investigadora, asi como del estado
de la tecnologia, y teniendo en cuenta la necesidad que tiene el Departamento de
Caldas de innovar en sus sectores productivos, se hace indispensable una alianza
entre el sector Empresarial, el Gobierno y las Universidades, para impulsar los
procesos de investigacion en ciencia y tecnologia aplicada a la realidad, que

permitan dinamizar la economia departamental.

De acuerdo con Paul Romer, el apoyo a la investigacion cientifica basica; los
incentivos privados a la innovacién y a las tareas de investigacion y desarrollo; las
oportunidades alternativas que se ofrecen a los individuos con talentos especiales
y el aprendizaje mediante la practica; son las fuerzas que influyen en la
asignacion de recursos al desarrollo de conocimientos. En este sentido, es
necesario desarrollar en el Departamento a nivel de politica economica y

empresarial, instrumentos de apoyo y estimulo a estos cuatro factores.

Dado el crecimiento de la pobreza en el Departamento de Caldas, resultante de
los bajos niveles de crecimiento de la economia y teniendo en cuenta la ausencia
de fondos para financiar la educacion, se hace necesaria la intervencion del
estado aportando estos fondos o disponiendo de mecanismos que obliguen al
sector financiero a proveer los dineros suficientes para romper el circulo vicioso de

la falta de educacién por pobreza y la pobreza por falta de educacion.
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A partir del planteamiento de Theodore Schultz, en el sentido que la inversion en
el mejoramiento de la calidad de la poblacion puede aumentar significativamente
las perspectivas econdmicas y de bienestar de los pobres; la atencién a los nifos,
la experiencia laboral y domestica, la adquisicion de informacion y de habilidades
mediante la escolarizacion y otras formas de inversion en sanidad y escolaridad
pueden aumentar la calidad de la poblacion; y teniendo en cuenta el Informe de
Desarrollo Humano 2004 para el Eje Cafetero, se hace indispensable el disefio de
politicas del estado orientadas a mejorar la calidad de la poblacion del

Departamento, en términos del planteamiento de Schultz.

Los datos presentados en este trabajo, muestran un buen comportamiento del
sector salud, por lo cual, se llegé a la conclusion, que desde éste punto de vista,
durante el periodo de analisis, el Departamento de Caldas pudo lograr importantes
procesos de acumulacion de capital humano, desde su componente salud. Sin
embargo, las estadisticas analizadas dejan espacio para lograr mejoras
importantes que contribuyan al crecimiento del capital humano y de esta forma
mejorar el comportamiento de la economia. En este sentido, es necesario
desarrollar programas tendientes a disminuir las muertes prematuras de hombres
entre los 15 y 45 afos, como resultado de la violencia, si se logran controlar estas
causa seguramente la esperanza de vida al nacer para este genero debera crecer,
aumentando el indicador total; lo cual a su vez puede generar importantes

resultados en materia de crecimiento econdémico.

Ademas de lo planteado en el parrafo anterior, es necesario desarrollar otros
programas que contribuyan a disminuir la sobremortalidad masculina que se
observa no sélo en Caldas, sino en la mayoria de los departamentos del pais, lo
que ha generado un crecimiento mas lento en la esperanza de vida al nacer de

los hombres.
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Otro elemento, que puede contribuir a elevar la esperanza de vida al nacer, es el
desarrollo de programas orientados a evitar la maternidad prematura, toda vez que
el grupo de madres menores de 20 afos es el que presenta el mayor indice de

mortalidad infantil.

Teniendo en cuenta el proceso de envejecimiento relativo que viene dandose en
Caldas y el aumento en la edad de jubilacion, resultante de la inestable politica
nacional en esta materia, se hace necesario pensar en mecanismos para la
formacion y reentrenamiento de la poblacion trabajadora adulta, de tal forma que
se pueda adaptar a las nuevas condiciones impuestas por los desarrollos

resultantes de la globalizacién de la economia.
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ANEXO A. Departamento de Caldas egresados de la Educacién Superior por

areas pregrado

ANO |TOTAL [AGRO |[BELLAS |CIENC [CIENC |[CIENCI [ECON |[HUM |INGENI |MATE

VETEA | ARTE EDUC |SALUD |SOCIA |AFINE |ANID [ARQUI |CIENA

FINE ADES

VET
1983 | 711 21 22 113 84 84 232 8 133 14
1984 | 748 16 23 128 82 105 234 6 142 12
1985 | 869 16 25 136 107 118 263 10 180 14
1986 | 997 19 30 190 121 133 279 10 202 13
1987 |[1.019 |22 30 214 116 134 289 10 192 12
1988 (1112 |24 32 244 127 137 311 7 211 19
1989 |[1.876 |88 136 312 369 176 393 23 346 33
1990 |[1194 34 39 236 116 151 319 7 268 24
1991 |[1.305 |59 159 226 361 129 203 12 141 5
1992 1299 46 59 241 138 183 223 4 302 33
1993 [1.598 |103 79 269 405 189 228 14 311 0
1994 |1.706 |93 128 235 367 266 222 14 365 16
1995 [1.919 |47 87 613 412 218 435 5 96 6
1996 |1.609 |85 30 328 354 235 428 17 120 12
1997 |1.705 |84 0 359 74 156 499 500 33
1998 [1.940 |113 26 287 243 564 373 8 261 65
1999 (2586 |[174 83 322 299 480 719 26 272 46
2000 |2.992 163 88 448 490 273 779 0 607 164
2001 |3.890 |264 110 753 818 341 707 12 768 117
2002 |3.285 |79 265 573 358 330 769 6 879 26
2003 [3.403 |82 275 593 371 342 796 910 27
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ANEXO B. Departamento de Caldas alumnos matriculados Educaciéon

Superior pregrado

ANO [TOTAL |AGRO  |BELLAS [CIENC [CIENC |CIENCI |ECON |HUMANI [INGENI |MATE
VETEAFI | ARTE EDUC |SALUD |SOCIA |AFINE |DADES |ARQUI |CIE NA
NE

1983 [5.858 | 194 112 968 628 767 1.721 |46 1.331 |93
1984 |6.257 [169 133 1.154 | 745 708 1.725 |47 1.468 |98
1985 [6.460 179 146 1.234 658 799 1.721 |44 1.572 [107
1986 [6.957 |186 222 1.399 |673 773 1.750 |39 1.808 | 107
1987 |7.766 |229 193 1676 |772 899 2.068 |59 1.947 [118
1988 | 10.711 | 305 263 2304 997 1.239 |2.729 |65 2599 (210
1989 [11.108 685 444 1514 2272 [1272 [2.376 [104 2223 218
1990 [ 11.557 618 516 1528 [2.396 [1.312 [2.559 [131 2268 [229
1991 [11.971 673 572 1.524 (2466 [1.210 [2.958 [113 2262 193
1992 [12.365 |699 588 1522 [2.577 [1.298 [3.148 |96 2233 204
1993 [13.328 748 651 1.550 [2.984 [1.414 [3.345 |73 2.350 [213
1994 [15.110 823 948 1.984 [3.042 [1.736 [3.731 [107 2495 244
1995 | 16.503 |874 626 2509 [3.160 [1.837 [3.993 |87 3.051 |366
1996 | 17.038 |852 794 2297 [3.305 [2.078 [4.055 [132 3.171 | 354
1997 |116.951 |860 690 2435 |3.256 2.056 [4.045 |95 3.110 |404
1998 |18.755 [1.013 732 1.913 |3.020 2120 |4.430 |260 4894 |27
1999 |18.837 |1.023 546 1.932 |2.736 2107 [4.071 |251 5.817 |354
2000 |22.224 |1.116 779 2199 (2978 2464 3.939 |265 7.822 |662
2001 |23.642 |1.142 552 3.404 |2.771 2313 |3.691 |287 8.358 [1.124
2002 |23.709 |1.115 640 3.101 2.755 2500 |3.571 |[275 8.543 [1.209
2003 (24.538 |1.154 662 3.210 |2.850 2588 |[3.696 |285 8.842 |[1.251

126




ANEXO C. Distribucion de la poblacion

1985 1993 1998 1999 2000 2001
NACIONA
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100%
CABECERA 0,70 0,70 0,70 0,71 0,71 0,71
RURAL 0,30 0,30 0,30 0,29 0,29 0,29
HOMBRE 0,50 0,50 0,49 0,49 0,49 0,49
MUJERES 0,50 0,50 0,51 0,51 0,51 0,51
CALDAS
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100%
CABECERA 0,63 0,65 0,63 0,63 0,64 0,64
RESTO 0,37 0,35 0,37 0,37 0,36 0,36
HOMBRE 0,50 0,52 0,50 0,49 0,49 0,49
MUJERES 0,50 0,48 0,50 0,51 0,51 0,51

FUENTE: Calculos del autor, con base en:

poblacion. Estudios Censales. DANE.
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RESUMEN EJECUTIVO

CAPITAL HUMANO COMO FACTOR DE CRECIMIENTO ECONOMICO: CASO
DEPARTAMENTO DE CALDAS (COLOMBIA). 1983 2003

Investigador principal: Duvan Emilio Ramirez Ospina

Director del Trabajo: Francisco Javier Lépez Macias

Esta investigacion busca comprender el hecho econdmico de la formacion o
acumulacion del Capital Humano y su relacidén con el crecimiento econémico. El
método utilizado responde a una finalidad de descripcion, interpretacion,
argumentacion, que permitan avanzar hacia la comprensién de las tematicas
estudiadas en un proceso dialéctico. Para el efecto, se parte de los
planteamientos de la teoria econdmica sobre los conceptos objeto de estudio; en
la construccion del marco tedrico son abordados los postulados de diversas
escuelas de la economia sobre los temas antes sefalados, haciendo una
recopilacion desde la economia clasica hasta la actualidad. La investigacion
avanzo en tres fases, asi: Fase descriptiva, fase interpretativa, fase de
construccion de sentido o construccion tedrica. Para el avance de estas tres fases
se desarrollaron los cinco componentes siguientes: La formulacion de la pregunta
de estudio, las proposiciones o hipotesis, las unidades de analisis, la union logica

de los datos con las proposiciones y la interpretacion de los descubrimientos.

Teniendo como base la informacién publicada por el DANE, el Banco de la
Republica, la Gobernacion de Caldas, el ICFES, el CRECE, y otras instituciones
publicas y privadas, se realizé un analisis detallado del comportamiento de la
economia del Departamento; también fueron tenidos en cuenta indicadores del
sector educativo como los indices de analfabetismo, numero de matriculados y

egresados de la educacidon superior, estructura de la poblacion ocupada segun
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grados de educacion alcanzado, entre otros. Desde el punto de vista del sector
salud, se trabajé informacion relacionada con: Esperanza de vida al nacer, tasas
de mortalidad, personal dedicado a la atencion en salud, los recursos fisicos de

la salud, entre otros.

A partir de la informacion recolectada, se concluyo que la acumulacién de capital
humano en el Departamento de Caldas durante el periodo analizado fue muy baja,
siendo la educacion la que menor aporte realizé a este proceso, mientras la salud
presentd un buen comportamiento. Por lo cual el capital humano no ha sido un
factor generador de crecimiento de la economia. Finalmente se plantean algunas
recomendaciones que de ser adoptadas como politica podrian contribuir a

solucionar la problematica del crecimiento econémico en el Departamento.
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