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JAIME ARIAS LOPEZ
CONSTITUYENTE ‘

PROPIEDAD

El articulo 30 de la Constitucion Nacional quedari asi:
El estado garantiza a todas las personas la propie'dad como funcién social.

En Colombia se reconoce, ademas de la propiedad privada sobre los medios de
produccion, las siguientes formas de propiedad:

1. La propiedad estatal y de los demas institutos pablices, en cuya’ prinistracion
participardan los usuarios de los servicios piblicos y las entldades articulares
afectadas.

2. La propiedad cooperativa destinada a la produccién, la distribucién y mercadeo de
bienes y servicios asi como 2l estimulo del ahorro.

3. Los bienes fiscales del Estado y los bienes de uso ptiblico de la poblacion.

4, La propiedad de corporaciones y fundaciones para la prestacién de los servicios de

C/\

educacion, transporte urbano, prodizcciény mercadeo de drogas éticasymedicamentos, .. ... . .

cuya administracién se hara por terceras partes entre trabajadores, propietarios de los

medios de produceid ctivo_servicio

C

Paragrafo 1. La ley reglamentara lo pertinente para la practica de lo anterior.
""" —Parigrafo-2:——Laley estableceri los limites a 1a cantidad de tierra @ie puedan

tener en propiedad las personas.

Paréigrafo 3. La ley, la ordenanza o acuerdo, reglamentard los casos de
expropiacion necesarios, respetandose los principios sefialados en este articulo.



JAIME ARIAS LOPEZ
CONSTITUYENTE B

EXPOSICION DE MOTIVOS _—

Aqui se va a tratar de un problema vertebral de la reforma constitucional: el caracter
de propiedad. El actual articulo 30 de la Constitucién Nacional presenta aspectos,
dentro de los cuales unos se pueden dejar, otros aclarar y otros quitar.

Sefialamos que dicho articulo hace relacién a la “Propiedad Privada v los demas
derechos adquiridos con justo titulo, con arreglo a las leyes eiviles”. Como se sabe,
el sistema juridico colombiano diferencia la figura del titulo y la figura del modo;
concluyéndose que el titulo no transfiere propiedad, de ahi que la ventg de cosa ajena
valga. Ademas de esta limitacién traida por el articulo 30, en las mismas “leyes civiles”
- léase codigo civil -, se da un absurdo. El articulo 765 del codigo civil define a la
prescripcion como un titulo, mientras que el 512 de la misma normatividad 1a define
como un modo. Se hace necesario, entonces, aclarar estas incongruencias dentro de
C la misma norma constitucional y, ademas, dentro de la codificacién del Derecho Civil,
concretando o incluyendo el concepto de ‘MODO™. '

Este problema presentado en las lineas anteriores, se explica con base en un hecho
socio-ecorromico y politico. En la reforma constitucional de 1936, cuando se di6 parte

S

delaredaccién actual del articulo 30, aparecialaLey 200 delmismo.afio, masconocida___... . ..

como “Ley de tierras™, la cual ha sido conocida y simplificada con el principio “La tierra
ara quien la trabaje” i6 i
Inoperante ese principio dela Ley 200, como de la definicién del concepto de propiedad

traido por el'inciso 2 del citado articulo 30. La posesion tabular o inscrita, burlaba Ia
posesion real y material que trataba de impulsar la ley 200 del 36, aspecto que

~~—subsistidprofundamente hastael afo de 1956, e el cual, por ponenciage JOSE J.
GOMEZ, la Corte Suprema de Justicia declaré Inconstitucional la posesién inscrita.

Se debe por lo tanto, sin ilusionarnos de que la propiedad privada se va a abolir, dar
un numero de propiedades dentro de ese concepto privado que reciba tratamientos

(, diferenciales, de acuerdo al interés comunitario que represente. Asi, se podria hablar
de propiedad comunitaria, de propiedad cooperativa, mutual y otras. Pero lo mas
importante, es quitar la contradiccién entre el inciso primero del articulo 30 de la
Constitucién Nacional y el inciso 2 del mismo articulo que no solamente distorsiona
las propuestas del positivismo sociologico de AUGUSTO COMTE, sino que confunde
el caracter de propiedad con el caracter de produccién. Para salvar dicha contradiccién,
no se puede seguir sosteniendo que la propiedad privada “es una funcién social”, sino
que “tiene una funcién social”, junto con el caracter de produccién. Eso se cbvia,
mediante el articulado que proponemos. -

Unalimitacién importante a esa propiedad privada, es el fenémeno dela “expropiacion”.



-

podrian ser tratados en su oportunidad.

-

JAIME ARIAS LOPEZ | ‘
CONSTITUYENTE

Laprimacia del interés social y de la utilidad publica sobre el particular y privado,
traida en el actual articulo 30, inciso 3, debe mantenerse. A pesar de que la
Canstitucion plantea tres clases de “expropiacién”, en la practica social, econémica y
poilitica del pais, no se dan. Tenemos que las “expropiaciones™ con indemnizacién
previa y con indemnizacioén posterior, en el fondo no son mas que ventas forzadas: la
expropiacion sin indemnizacién, pero por motivos de equidad, también recibe una
contraprestacion que serefleja en la equidad, es decir, en la valorizacién del predio por
lasobras realizadas, de acuerdo al interés. Lo afirmado tiene sus ejemplos reales, que

Se hace indispensable de manera urgente, concretar una verdé{défé‘ﬁfopiacién, o
seasin ninguna contraprestacién, més si tenemos en cuenta que expropiar, del Latin
expropiare - sacar de -, se practica sin reconocimiento de nada. Es claro que esa
verdadera expropiacién que se propone, debe presuponer la prueba que demuestre
quie la propiedad privada y la produccién de dichos bienes NO TIENEN caricter social,
o funcién social.

El aspecto de la propiedad, es vertebral dentro de la actual reforma constitucional, v
tendria que ver, también, con un control de los monopoliocs, los cuales son muy
vagamente tratados en la actual Constitucién Nacional, principalmente en el articulo

53

31. Asuntos como los correos, el transporte, salud, educacién y otros mas, han
terminado siendo un monopolio de mucha fuente de riqueza particular. No sabemos

que fin vaya a tener la tan insistente actual privatizacién; sin embargo, lo que si

pedemes—aﬁmar*es—su-pe]igrosa—tend‘encia—a—fortai‘e‘cer’mnnop‘olio's,_lb—m‘és grave,
particulares. Se podria discutir esta tematica.

El problema de la planeacidn también toca este aspecto de'la propiedac'r privada, al

recibir la incidencia del tratamiento que se le dé a la propiedad.

Bogota, D.E., Marzo 8 de 1991

JAIME ARIAS LOPE
CONSTITUYENTE
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JAIME ARTAS LOPEZ
CONSTITUYENTE _

PARTIDOS POLITICOS Y OPOSICION
Articulo: Los partidos y grupos politicos son asociaciones que promueven y
encausan la part:lmpamon de los cindadanos en la vida politica del pais, concurriendo

a la formacién y expresion de la vohuntad popular, onentada al cumplimiento de los ./~
fines del estado, lo mismo que a su direccion.

S

Paridgrafo. Laleydesarrollara esta disposiciény ﬁjara la proporcion en que el Estado
asuma el reembolso de los gastos que demande las campaiias de los candidatos de los
partidos y grupos a instituciones pdblicas de eleccion popular. Del mismo modo, podra
limitar el monto de los gastos que cualquier candidato, partido o grupo, pueda realizar
a proposito de estas camparias y establecer para unos y otros la obligacion de divalgar
la cuantia y origen de esos ingresos.

e ¥ articulor—Tar roposicin-politicares-unrderecho: delos-ciudadanos-y-de-los partidos-y|-
grupos politicos, que se ejercera democraticamente dentro de las normas de la
--=--———censtltucmnfnacmnal:y:de—latley, orientada—a-la-funcién-del-control=vigilaneia—y-|——---
fiscalizacién de la accién administrativa del gobierno y demas funciones estatales,
tendiente a constituir alternativas legitimas de poder. : 4

~ Paréagrafo. Todo partido o grupo de oposicién, cuyos votos superen el diez por ciento
L del total nacional, gozara del acceso a los medios de comunicacién social del Estado,
en condiciones iguales a los del uso que de ellos hagan los voceros del gobierno.

Articulo: Se garantiza el derecho de réplica cuando se suscite controversia publica,
con evidentes divergencias de criterios, entre los representantes de los partidos o
grupos y los altos funcionarios del gobierno. En tales casos, la colectividad interesada
podra responder oportunamente mediante condiciones de igualdad de tlempo y
~ espacio, idénticos a los utilizados por €l contradictor.

Articulo: El Procurador General del ]:3_13313_1_0, asi como el Contralor General de la
Republica, seran miembros del parado 0 grupo politico, diferente al del Presidente de
la Republica.
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JAIME ARIAS LOPEZ
CONSTITUYENTE

EXPOSICION DE MOTIVOS

No siempre han existido los partidos politicos. Esto no significa que, a su vez, no se
dieran los poliﬁcos

Desde la aparicion de los WHINGS ylos TORIES, en Inglaterra, 1a pohﬁca, pocoapoco,
se ha venido reduciendo al partidismo.

Qui‘éro dejar un aspecto claro desde el principio: La politica no puede ni debe
encerrarse en los partidos. Haciendo esta aclaracién, es conveniente hablar del caso
colombiano. >

Desde las primeras formaciones de la repuablica, se trataron de dar lineamientos
ideoldgicos que permitieran diferenciarlas inmumerables salidas para una organizacion
- estatal, de acuerdo a los derechos discutidos y las nuevas necesidades. Se pasé por
-~ centralistas (Narifo) y federalistas (Camilo Torres), por bolivarianos y santanderistas;
en los afios 1839 y 1840, frente a la llamada guerra de los conventos, se habld de
ministeriales y rojos; pero realmente, los partidos liberal y conservador, solamente se
conocieron cuando presentaron sus respectivos programas, en los afios 1848 y 1849,
los unos mediante Ia direccién de Ezequiel Rojas y Florentino Gonzalez y, los otros

S7

orientados por los planteamientos de Eusebio Caro y Mariano Ospina Rodriguez.

Anivel de programa, ambas colectividades presentaban profundas dilerencias, como

la limitada o ilimitada, segin el caso, enumeracién de libertades y derechos, y otros

temas-mas __

es-eleasodelarelacion-entrelaiglesiay-elestadolalibertado-censura-delaeducacién—

Pero bien, a través del tiempo, la practica de las ideologias las fue uniendo, porno decir
confundiendo. Los partidos se preocuparon por el nimero de votos, prometiendo en

sus programas metas poco aleanzadas, lo queimplicéla descndlblhdady deslegltumdad _

- viniendo a separarsen de la realidad social.

Refiriéndose al caso europeo, pero también con cabida en Colombia, Bertrand de
Jouvenel comenta: “Dénde esta 1a libertad? Nuestra sociedad europea la busca desde
hace dos siglos: lo que ha encontrado es la autoridad mas extensa, mas molesta, mas
pesada, que nuestra civilizacién ha conocido hasta hoy. Cuando preguntamos dénde
esta lalibertad?, se nos muestra en la mano una papeleta de voto; tenemos un derecho
en la gran maquina de la cual somos stibditos; nosotros, la diez, la veinte o la
treintamillonésima parte del soberano, podemos, algunas veces, perdidos entre la
inmensa multitud, colaborar para que actue... La libertad es cosa muy distinta”
(Jouvenel, Bertrand. “El poder”. Editora Nacional. Madrid, 1974, pag. 399).
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A esa situacién tragica han llevado los partidos cuando se encierran como ostra y se
alejan de sus intereses sociales. Han llegado al clientelismo, a la negacién de la misma
libertad. Por eso, desde ya, proponemos la abolicion del paragrafo del articule 120,
junto con la paridad en instituciones como la Corte Suprema de Justicia y el Consejo

de Estado.

Pero bien. Volvamos a la historia. Los partidos entonces se fueron creando de manera

- informal, sin ley ni, mucho menos, norma constitucional que los reconaociera, definiera
y aceptara. “Por regla general los partidos politicos han nacido y se han desarrollado
al margen de las dispocisiones legales. Es mas, se ha presentado una resistencia
continuada a reconocerlos constitucional y legalmente” (Proyecto -dek Gobierno.
Imprenta Nacional. Exposicién de motivos. Bogota, pag. 254).

Desde 1959 se comenzaron a presentar proyectos de ordenamiento legal de los -
. partidos, pasando por los intentos de 1962, 1974, 1977, 1978, 1981, 1982, 1983,
‘ C 1984, hasta que finalmente se expidi6 la ley 58 de 1985, como “ESTATUTO DE LOS
PARTIDOS", junto con su decreto reglamentario No. 2738 de septiembre 23 de 1985.

No debemos olvidar lo que Duverger llama grupos de presion, los cuales cumplen
también un sentido comunitario. Es necesario reconocer su influencia.

- Se hace lnchspensable entonces evitar que el ostra(:lsmo de los partldos los siga

entre otras cosas; las ﬁnancmcmnes de campanaspor medio de dineros de dudosa -
procedencia, tal como ya lo ha experimentado el pais.

Los partidos y grupos politicos deben recuperar el contacto social con Colombia.

Por todo lo anterior, presentamos a la Honorable Asamblea, una propuesta que
desarrolie el pluralismo, fortalecido con la democracia parumpatwa tema de estrecha

(? relacion con el aqui tratado. : -

iLA POLITICA DEBE VOLVER A LOS PARTIDOS!

Bogot4, D.E., Marzo 8 de 1991

S % At -,

JAIMEARIAS LOPEZ
CONSTITUYENTE
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SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION

Articulo: “La Constitucion es la norma suprema del sistema juridico colombiano™,

Parfgrafo Transitorio: Todas las normas preexistentes que vuineren este principio,
tales como los articulos 5, 8 y 13 de la ley 153 de 1887, quedan derogadas.
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CONSTITUYENTE

EXPOSICION DE MOTIVOS

-

Aqui se quiere hablar de un principio que toca con todo el régimen juridico colombiario,
principalmente sobre la llamada teoria de la supremacia de la Constitucion Nacional.
Hans Kelsen, ya citado, al proponer el sistema del derecho positivo, y dentro de él la
validez de una norma juridica positiva, no en un hecho social ni politico ni de otra
indole, sino en otra norma juridica positiva, al preguntarsele, en donde entonces
tienen validez las normas de la Constitucién Nacional, que son también normas
juridicas positivas, niega lo sostenido hasta el momento y recurre a lo que el llama
normas supuestas.

Asi, Kelsen termina negando la supremacia de la Constitucién Nacional, dentro del
ordenamiento juridico positivo.

El caso concreto del derecho colombiano es mucho mas grave. Antes de las teorias de
Q . Kelsen, que datan de la década de los veinte (20), Colombia desde el afio de 1887 ya
teniala teoria de la supremacia de la Constitucién Nacional. Asi, el articulo 9 dela Ley
153 de 1887 expresa dicha supremacia, principio que fue plasmado en norma
constitucional en la reforma de 1910, en el actual articulo 215 que ala letra dice: “EN
TODO CASO DE INCOMPATIBILIDAD ENTRE LA CONSTITUCION Y LA LEY, SE
APLICARAN DE PREFERENCIA TAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES™ EIT
articulo 4 dela Ley 57 de 1887, también contempla esa supremacia de la Constitucion.

- Pero si leemos los_articulos 8y 5-de la Ley 153-de-1887, vemos-cémo-se-comienza-a— e
negar dicha supremacia de la Constitucién, hasta que finalmente, encontramos el
:.articulo 13 de lamismaley, quelaniega completamente, pues a falta denorma positiva___..... ...
~ manda la moral cristiana. Si tenemos en cuenta que la Ley 153 del 87 da las pautas
generales para interpretarlaley en sentido total, incluyendo las normas constitucionales,
siendo vigentes los articulos citados, nos encontramos con un gran absurdo: la
supremacia de la Constitucion es negada, recurriéndose a la moral cristiana.

(. Nada sacamos aqui en la Asamblea al hablar de temas constitucionales, de libertades,
de derechos, de garantias, de libertad religiosa y de conciencia, si ese articulo 13
subsiste. Consideramos que la Asamblea estd en capacidad de derogarlo mediante una
norma suprema constitucional, pues fue producto del interés de indemnizar a la
iglesia por las expropiaciones de 1861, a través del Concordato de ese mismo ario de
1887. Tampoco es gratuito que dicha norma fuera expedida un afio después de serlo
la Constitucion de 1886. En el Concordato no quedo dicha disposicién, por lo tanto
puede ser desconocida, sin vulnerar la bilateralidad.

Para aprovechar este espacio, es bueno aclarar que el tema aqui propuesto contradice



" JAYME ARIAS LOPEZ
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- en cuanto a la existencia del articulo 13 - el contenido del Titulo 4 de la Constitucién
Nacional, principalmente frente al articulo 53. Este articulo, ya de por si, presenta una
contradiccién cuando en su inciso 2, parte inicial, sostiene que “Se garantiza la
libertad de todos los cultos QUE NO SEAN CONTRARIOS A LA MORAL CRISTIANA NI
A LAS LEYES". Como es de observar, esta situacién se agrava con la subsistencia del
articulo 13 de la Ley 153 del 87, llegandose al extremo de compelir al jefe del Estado
a jurar ante Dios, tal como se desprende del articulo 116 de la actual Constitucién, lo
que negaria el contenido del inciso 1 del articulo 53 ya citado.

Bogota, D.E., Marzo 8 de 1991

- Aete A .

-,

JAIME ARTAS LOPEZ
CONSTITUYENTE
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FORMA DE ESTADO
El articulo 1 de la Constitucion Nacional quedara asi:

“Articulo 1: El Estado colombiano se constituye en Forma Unitaria™.




JAIME ARIAS LOPEZ
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El actual Articulo 1 de la Constitucion Nacional, presenta una triple confusién:
A. Confunde forma de Estado con forma de Gobierno,

B. Confunde la parte (Nacidn), con el tcdo (Estado);

C. Al declarar en septiembre de 1885 RAFAEL NUNEZ que la Constitucién de 1863 “Ha
dejado de existir”, planteala salida extrema de “regeneracion o catastrofe”, por lo tanto,
la necesidad de una nueva forma de Estado se da lo que deja ndeU6 el vocablo
“reconstituye”.

Respecto a la primera confusién planteada, lo Unitario hace relacién a la forma de

. Estado, mientras que “Reptblica”, lo hace ala forma de Gobierno. El Estado es el poder

C‘- politico, que se ejerce mediante Instituciones que de acuerdo a su organizacién y

estructura es la forma de gobierno: Conocemos formas de Estado simples (unitario) o
complejas (federal). Formas de Gobierno Presidencial, parlamentario, etc.

Se estd pensando en la posibilidad de un Estado Federal, y de ser aprobado,

- simplemente se cambiaria el término Unitario por el de Federal, en la nueva redaccion

propuesta. Sin embargo, no estamos de acuerdo con que se proponga. a la ligera un
__Estado federalista en Colombia. Veamos: Desde 1853, se piensa que comenzé un._

proceso federalista, pasando por la Consfitucion de 1858, llamada Centro-Federal,

expedida porun gobierno conservadory que crealallamada Confederacién Granadina;

~——hastallegaralade 1863 Perolarealidadesquedefederalismo;enltosEstadosTUnidos—

de Colombia, no existia sino el nombre, pues en el fondo se presentaesel fortalecimiento

de grandes latifundios, como nos lo demuestra el llamado “Estado Soberano del

Cauca”, tierras sobre las cuales mantenian propiedad privada, entre otros, JOSE

MARIA OBANDO y TOMAS CIPRIANO DE MOSQUERA. De ahi la existencia de un

(‘ ejército particular en cada Estado, como ignalmente de una moneda particular. Quién

~  podria probar un ejército federalista o una moneda federalista, durante la vigencia de

la Constitucion de 18637?. Nadie, porque no existian,

Lo anterior fue una de las causas del fracaso de dicha Constitucién y del mal Hamado
federalismo.

Pero, el problema viene de mdas atras. Histéricamente, una vez dadas las primeras
declaraciones de independencia de la corona espanola, las diferentes provincias del
antiguo virreynato discutieron si se debia acoger la forma Unitaria (centralista) o
Federal. Eso se resume en las luchas entre NARINO y CAMILO TORRES. Aquél
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impulsaba el centralismo pues veia el peligro de la reconquista espariola: la que vino
un afo después de su propuesta, sorprendiendo a los habitantes de la incipiente
Republica, dentro de la desunidn total, lo que facilité la tarea de “Pacificacién” de
PABLO MORILLO. Es decir, damos razén a ANTONIO NARINO, pues un pueblo déhil
debe es aglutinarse y solidarizarse y no dispersarse por intereses personales. '

La historia, como en el ser humano en su individualidad, presenta el eterno retorno.
Hoy dia Colombia soporta una de las mdis altas violencias acomparnada de la
insolidaridad social. Frente al mercado mundial es evidente su dependencia, como lo
demuestra, entre otros aspectos, la fijacién del precio del monocultivo del café, desde
el exterior. La debilidad, entonces, es manifiesta.

Puede que en algunas regiones se de un minimo de posibilidades para presumir de la
necesidad de federalismo; condiciones como: las econdémicas, principalmente en su
C - desarrollo Industrial; sociales, importando el aspecto mental de la idiosincracia;
politicas, en cuanto a la capacidad y eficacia de una verdadera representatividad y de
una autodeterminacién administrativa. Pero, esa fantasia, es de muy pocos
departamentos, y es tal su complejidad que no nos atrevemos a sefialar ejemplos. Lo
que si gqueremos hacer ver, es que regiones como la Costa Atlantica, ausentes de

68

-..—_servicios_piiblicos_y_acompariadas-de la miseria,-es-decir,-sin-condiciones-minimas— ... .-

- para la fantasia del federalismo, lo propongan.

- El hecho de que nos ocpongamos al federalismo, no-debe entenderse como-oposicién-——

a la regionalizacién. En el planteamiento hecho en las Plenarias, afirmamos que la
regionalizacién no exigia la desaparicion de los departamentos o, lo que es lo mismo,

que la existéncia de los departamentos no impide la regionalizacién. -

Hay grandes extensiones limitrofes de territorio departamental, que dadas sus
similitudes econémicas (no olvidemos que éste es un pais eminentemente agropecuario,
al cual hay que darle una infraestructura industrial), sociales y de otros aspectos,
requieren de un tratamiento similar, por no decir igual, que no se ha podido hacer dada
la ambicién de los que manejan feudos electorales. Podemos traer, como ejemplos, el
caso de los departamentos de Cundinamarca y Boyaca (especificamente el caso del
valle de Ubaté y Chiquinquira-Altiplano Cundiboyacense), Cauca y Narifio; Santanderes
ylo que antiguamente era el Viejo Caldas; para terminar con la misma Costa Atlantica
y todo lo que comprende los Llanos Orientales. '

La cuestion procedimental puede ser muy sencilla, pues a nivel de paragrafo del
articulo 52 o de articulo en el titulo XVIII, podria establecerse una figura parecida a la
asociacién de Municipios, yainserta en la actual Constitucion, llamandose “Asociacién
de Departamentos”, todo dependiente de las reformas pertinentes a estos articulos, y
con el fin de agilizar y volver més eficaz la prestacién de servicios ptiblicos a todos los
niveles.
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Para reforzar mas el problema de la forma de Estado, podriamos agregar que no es
aconsejable el federalismo en Colombia por cuanto, si bien, algunos departamentos
estan en capacidad econdmica para sobrevivir, sobre todo en lo atinente a servicios
publicos, la mayoria no lo estan y se verian abocados al endeudamiento sin tener
capacidad para ello. :

Ahora bien: es mas facil llegar del federalismo a un Estado Unitario que al contrario,
ya que si tenemos en cuenta que, en un Estado Federal, es menester por su esencia
misma, crear nuevos codigos o leyes segiin donde se vayan a aplicar, forfiandose asi
una verdadera crisis juridica, al no saber el jurista que codificacifiexiste para
determinada conducta o situacidn en cada uno de los Estados Federados. Como
ejemplo de esto tenemos a los Estados Unidos de Norteameérica, donde existen cddigos
penales de acuerdo a la penalidad y criterio de tipificacién que se tenga en cada uno
de ellos. - ‘

~0

Bogota, D.E., Marzo 8 de 1991
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EDUCACION INTEGRAL Y CULTURA

Articulo: Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacién basica sera

obligatoria en el grado que sefiale 1a ley y gratuita en los establecimientos oficiales.

Articulo: Enlos establecimientos docentes puablicos, y al menos en la primaria, la
educacion sera integral, con el fin de propender por una mejor nutricion yrendimiento
del nifio en sus actividades escolares y recreativas. La ley proveera y reglamentara,
todo lo concerniente para el cabal cumplimiento de este precepto.

Articulo: Las mstltumones educativas, puablicas y privadas, gozaran de plena
autonomia académica, administrativa y financiera; sin perjuicio de [#4#Beccion que
ejerza el Estado sobre la calidad y eficiencia de la educacién. .

Articulo: Segarantizalalibertad de ensefianza. Los particulares, organizados como

instituciones sin &nimo de lucro, podran establecery dirigir instituciones educativas,
que reunan las condiciones minimas de calidad y eficiencia exigidas por el Estado.

Articulo: ElEstado garantizara la educacion de las minorias étnicas y linguisticas
en su medio, idioma o lengua; respetando sus costumbres y religion.

Articulo: Losestablecimientos docentes privadosylos oficiales, estaran exentos del
pago de impuestos, contribuciones, tasas, aportes del orden nacional, departamental

0 municipal; asi como, del pago de servicios pubhcos de ap;ua, luz, acueducto VA

“—w——alcantarmauu

--——Articule:—Los-establecimientos-docentes;-publicos-oprivados;rpodranimpertartoda——--—

clase de medios culturales y estaran exentos del pago de cualquier arancel.

Articulo: - Toda persona es libre de escoger profesién u oficio. La ley podra exigir
titulos de idoneidad y las autoridades que se establezcan, inspeccionaran y vigilaran
el ejercicio de las profesiones. Pero las ocupaciones, artes y oficios que no exijan
formacioén universitaria son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo
social.

Articulo: FEl Estado proveera el sostenimiento de las instituciones educativas
publicas y auxiliara a las privadas, conforme lo establezca la ley.

Articulo: Laley determinara las profesiones que requieren titulo y las condiciones
que deben cumplirse para su ejercicio.

Es obligatoria la colegiatura para el Q]GI'CICIO de aquellas profesiones
universitarias que senale la ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Sin duda alguna, la educacién es un derecho a favor de cualquier persona, cualquiera
que sea su edad, sexo, estirpe o condicion, y un deber a cargo del Estado. No obstante
lo anterior, ella también puede ser prestada por entidades de orden emmentemente
privado; esto, naturalmente, dentro de unos parametros Jundlco—legales

Conuna educacién integral, esto es, acompariada de los componentes necesarios para
su desarrollo: salud, recreacién, alimentacion y cultura; se obtendra-un proceso
completo y una educacion posible. Es asi; como en este proyecto de ar#®#do, se esta
incluyendo esta clase de educacién, que sera reglamentada por la ley. Siguiendo el
mismo orden de ideas, es importante ademas, para conseguir lo anterior, que los
centros educativos deban gozar de una autonomia académica, administrativa y
- financiera, para que asi, su propio gobierno determine la participacién de sus
. estamentos y de la comunidad a la que sirve.

De otra parte, es necesario precisar que, uno de los fines de este articulado, es
incentivar, el derecho a ensenar, a aprender y a aprehender; porlo tanto, no hay mejor
incentivo, que €l de la exencion del pago de cualquier impuesto, tasa, contribucion,

etc., e incluso, del pago de los servicios publicos de luz, agua y alcantarillado para las
instituciones educativas por una parte; y de otra, el derecho que le asiste a cualquier

»d

et

~persona de recibir educacion gratuita, al menos, en los establecm:uentos docentes del

—erden-oficial—

nuestro pais. Por eso y debido a las innumerables culturas que lo habitan, €s neceario,
por no decir imprescindible, fijar de una vez por todas, una norma constitucional que
protejay garantice la educacién a todos aquellos grupos étnicos o culturales, junto con
sus lenguas. Es mas, y como si fuera poco, ya los encontramos dentro de nosotros y
haciendo también parte importante, en este momento histérico constitucional para
nuestro pais.

Por dltimo, es menester aclarar, que toda profesién es un oficio y viceversa; sin
embargo, no todo oficio requiere el mismo aprendizaje. Es asi, como proponemos en
este proyecto, la distinticién entrelallamada “Distribucion Social de los Conocimientos”,
de la cual hacen parte las ocupaciones, artes y oficios que no exigen formacion
universitaria, y lo que se conoce con el nombre de “Distribucién de Conocimiento
Académico”. Para explicar un poco mas esto, sobra decir que para aprender un oficio
como el de zapatero o peluquero, no se necesita hacerlo dentro de un aula de clase, ni
mucho menos, basta con permanecer al lado de quien ya sabe el oficio. Aqui acogemos
algunas de las propuestas de ASCUN.

- No-podemos-dejar-pasar-desapercibida-la-realidad-actual-y-de-siempre;-que-tiene—- -
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.He tomado, en cuanto a las profesiones su ejercicio y regulacién, €l articulado de la
legislacién venezolana por considerar que resuelve el criterio de interpretacién que
actualmente presentan los articulos 39 y 40 de la Constitucién Nacional, frente al
establecimiento de la colegiatura obligatoria.

Bogota, D.E., Marzo 8 de 1991

e L S

/ JAIME ARIAS LOPEZ
4 CONSTITUYENTE



. PONENTE_COMISIONQ

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE | _ AL

SECRETARIA GENERAL

TRAMITE DE PROYECTOS

FECHA: 4/ ﬂgf ?/_ |

o 33 [ AL ﬁs)

AUTOR dgm.ﬂ,g é\m
TITOLO FROYECTO \@M - 7@%

FECHA DE PRESENTACION %/ ﬁ—:’g;a rd / ?’/

FECHA DE ENVIO A COMISION

FECHA DE PUBLXICAICON

FECHA APROBACION COMISION

FECHA PRESENTACION EN PLENARIA

25

PONENTE EN PLENARIA

_PUBLICACION INFORME ____

APROBACION PLENARIA

PUBLICACION

ENVIO A RELATORIA

SECRETARTO GENERAL



REPUBLICA DE COLOMBIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

- PROYECTO DE ACTO REFORMATORIO
DE-LA-CONSTITUCION-POLITICA-DE-COLOMBIA:

96

No. 2

PRESEKHEIK)PORJHQDELECMHFEHO_

JAIME ARIAS LOPEZ

1991
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DEMOCRACIA PARTICIPATIVA N

Proponemos la modificacion del siguiente articulado de 1a Constitucién Nacional:

El Articulo 2 quedara asi:
“El pueblo, directamente o por medio de sus representantes, ejerce la soberania. Lo
hace directamente mediante el voto, el plebiscito, el referendum, 1am1c1at1valeg1slat1va

v la revocatoria del mandato..

El Articulo 105, quedara asi: _
Los individuos de una y otra camara representan al pueblo entero, y deberan votar

consultando Gmicamente el mandato que les fue impuesto, junto con la justicia.

El Articulo 179, quedara asi:
C-_ “El sufragio se gjerce como obligacién constitucional. El que sufraga o elige impone
- obligaciones al candidato y confiere mandato al funcionario electo.

Se propone el siguiente nuevo articulado, que tendra su codificacion, de acuerdo al
texto que corresponda:

Articulo: Un veinte por ciento de los concejales del pais, o un veinte por ciento de
: los diputados del pais, o un nimero no menor de veinte mil ciudadanos, podran
__presentar ante_el Congreso_proyectos_de ley o de reforma constitucional. En estos
casos, el'Congreso debera debatir y votar el proyecto respectivo dentro de 16s dos meses
siguientes, dentro de las sesiones ordinarias.

Si la propuesta se refiere a una reforma constitucional, ésta s6lo recibira los debates
que sufren las propuestas de leyes ordinarias en las respectivas comisiones y seré .
votada por la mayoria absoluta del Congreso reunido en un sclo cuerpo dentro de los
' treinta dias siguientes a la aprobacién de las comisiones.
(' Articulo: Veinte por ciento de los concejales del pais, o un veinte de los diputados
del pais, o el treinta por ciento de los congresistas, 0 un niimero no menor de veinte
mil ciudadanos, podra solicitar que una ley se someta al referendum del pueblo. En
estos casos el gobierno debera convocarlo para decidir sobre lo pertinente, dentro de
los treinta dias siguientes.

Articulo: Un numero no menor del veinte por ciento de los ciudadanos del
municipio o del departamento, segtin el caso, podran presentar ante el Concejo
municipal o ante la Asamblea departamental, proyectos de acuerdos u ordenanzas.
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Tales propuestas recibiran los debates ordinarios y serdn votadas par la mayoria
absoluta del concejo o asamblea, debiéndose decidir dentro de los dos meses

siguientes.

Articulo: Elmandato conferido a los miembros de las instituciones ptblicas, puede
ser revocado por la mayoria de los electores de la respectiva circunscripcion electoral,
en la forma que determine la ley. ‘

Parigrafo. Quien haya sufrido la revocacién del mandato, quedara inhabilitado para
desempefiar cualquier cargo de eleccién popular, por un término de quince afios.

Articulo: Nadie podra ser elegido para més de un cargo de eleccién popular, ni por
més de una circunscripcion electoral. La violacion de este precepto vicia de nulidad los

mandatos recibidos e inhabilita al infractor para ejercer cualquier cargo de elecciéon ~

popular o de la administracién por un término de quince arios.
Articulo: Los gobernadores de los Departamentos serédn elegidos por voto popular.

Articulo: Los miembros del Congreso no pueden abandonar el territorio nacional
sino con el previo permiso del Consejo de Estado y por las mismas razones por las que

78

puede hacerlo el Presidente de 1la Republica.

_Tampoco podran desemperiar otros cargos publicos o empleos particulares remunerados

T fonorificos, durante el término de sus fanciones:

Eainfraccién-de-estospreceptosproducelavacanciadelacurul-queocupa-einhabilita—--—-

al infractor para el desemperio de cargos de eleccién popular durante del término de
quince anos.

Articulo: En las elecciones populares para instituciones publicas, se votara =

unincminalmente, siendo elegido el candidato que obtenga la mayoria de los votos,
excepto en las elecciones para corporaciones piblicas, donde se aplicari el sistema del
cuociente electoral.

Articulo: Para la eleccién de concejales, cada municipio se dividird en tantas
circunscripciones electorales cuantos cargos deban Proveerse, correspondiendo a
cada circunscripcién la eleccién de un concejal.

Parala eleccion de diputados, cada departamento se dividiraen tantas circunscripciones
electorales cuantos cargos deban proveerse, correspondiendo a cada circunscripcion
la eleccidn de un diputado.
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Parigrafo. Las circunscripciones electorales a que se refire este articulo seran
creadas por ordenanzasy se formaran de tal manera que cada una tenga uma poblacién
aproximadamente igual a la de las demés del mismo departamento, sin que la
diferencia de poblacién entre aquellas pueda variar en mas de un diez por ciento.

Articulo: Cada departamento podra elegir dos senadores. La Camara de

Representantes estard conformada por cien individuos, elegidos por circunscripcién

nacional.

Articulo: Sera condicién necesaria para ser elegido concejal, personero, diputado
y senador, la residencia continia, real y efectiva dentro del territorio dé’la respectiva
circunscripcion, los (ltimos tres afios anteriores a la eleccion, por lo menos.

Articulo: En cada municipio existira un personero, elegido por voto popular. El
periodoy calidades del personiero, seran sefialadas por laley. Tal funcionario cumplira
labores de veedor, tanto en lo fiscal como en lo politico, y en todo caso defendera los
derechos de los habitantes del mumc1p1o respectivo.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
"El pueblo es admirable cuando realiza la eleccion de aquellos a quienes debe confiar
parte de su autoridad, porque no tiene que tomar decisiones mas que a proposito de
cosas que no puede ignorary de hechos que caen bajo el dominio de los sentidos. Sabe
perfectamente cuando un hombre ha estado a menudo en la guerra o ha tenido tales
o cuales triunfos; por ello esta capacitado para elegir un general. Sabe cuando un juez
es asiduo y la gente se retira contenta de su tribunal porque no ha sido posible
sobornarlo: cosas suficientes para que elija un pretor. Le impresiona la magnificencia
~ olasriquezas de un ciudadano: basta para que pueda elegir un edil. Son estos hechos
de los que el pueblo se entera mejor.en la plaza pablica que el monarca.eqn su palacio.

Pero, en cambio, no sabria llevar los negocios, ni conocer los Iugares ocasiones o
momentos para aprovecharse debidamente de ellos”,

. (MONTESQUIEU, “El espiritu de la Leyes”, Editorial Tecnos, Madrid, 1972, pag. 56, lo
C _ subrayado es nuestro).

La anterior cita del hombre del siglo de las luces, nos sirve de preambulo a esta breve
exposicidén de motivos, sobrela cual se basa el conjunto del articulado que proponemaos
a la Honorable Asamblea constitucional.

| De alh se desprende el ongen de la democrama representaﬁva Se deduce que el pueblo

S destlnos —Enuna palabrala: democrama*renresentatwa*parte~del+presupuest0*que _—
sostiene que el pueblo es incapaz. Pero, aceptando que ésto sea cierto, cémo puede
saber cudndo elegir un representante, el cual si debe ser “capaz"? Ademadas del
problema delavirtud, ya anotado enla ponencia que expuse en las primeras plenarias,
Montesquieu no resuelve esta pregunta. Es afios mas tarde cuando el Abate Sieyes da
respuesta, al plantear el paso del aspecto cualitativo de la virtud, al aspecto de lo
cuantitativo por el conteo de votos. Desde entonces, la democracia comenzd a cojear
¥y a pensar que la mayoria, cuantitativamente considerada, tenia la razén. No siempre ‘-

(,. es asi.

Como dice el proyecto del gobierno, en la exposicién de motivos, frente a este problema:
“Hoy ya no resulta aceptable la creencia de que los lideres tengan un mejor
conocimiento de c6mo hacer las cosas. Los colombianos ya no se conforman con que
otros tomen las decisiones por ellos. Desean dar a conocer las opiniones y propuestas,
desean ser tenidos en cuenta en el proceso de toma de decisiones”. (Presidencia de la
Republica. “Proyecto de acto reformatorio de la Constitucion Politica de Colombia.
Imprenta Nacional. Bogota, febrero de 1991. pag. 223).
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De ahi la importancia de hacer participar a los ciudadanos. Ni siquiera la democracia
representativa ha tenido desarrollo en nuestra practica politica y social. Por ello,
proponemos el cambio sustancial del articulo 179 de la actual Constitucion, para que
el sufragio, siendo obligatorio, permita a los electores imponer obligaciones al
candidato y conferir mandato. Si no es una obligacién el sufragio, como entonces se
va a revocar el mandato que no se ha dado?. Las incongruencias presentadas en la
actual constitucion ya las presenté en las plenarias, a cuya intervencién remito.

Pero ademas, la soberania debe ser ejercida por quien la merece: el pueblo.

La soberania no es una cosa que se quita o sé pone, es la caracteristita del poder
politico. Se es soberano o no. Si existe otro poder por encima, se niega tal soberania.
De ahi que prescindamos del término “residir”, y concretemos con el de “ejercer”,
directamente por el pueblo oa través de sus representantes. Porlo tanto, para aquellos ~
gue consideran que hablar de “Democracia Participativa” es un pleonasmo, les
contestamos que a esa redundancia nos llevd la desconfianza de la actual llamada
democracia en Colombia. Pero podriamos, sise quiere, denominarla semidirecta, como
un intermedio entre la representativa engafiosa, no practicable y la directa,
absolutamente imposible de desarrollar en las actuales circunstancias, tal como nos
lo decia Rousseau, ya citado en mi discurso de plenarias.

Esa distancia que se creé dentro de gobernantes y gobernados, por lo irresponsable

de esa seadodemocracia, ayudo a llegar al actual sistema de corrupcion y de
- desG01-10Gimiento—déilas-necesidadég;aalhombre_colombiann

La_multiplicidad_de_influencias_de_altos_funcionarios_publicos, siguiendo la baja

politica del trafico de influencias, debe ser abolida porla actual Asamblea Censtitucional.

Eso hace que propongamaos las prohibiciones de ejercer o poder ejercer otros cargos
publicos, acompafiando una sancién para el que desconozca tal prohibicion.

Los mecanismos como el referéndum, el plebiscito, la iniciativa legislativa y la
revocatoria del mandato, son eso, simples mecanismos. Son instrumentos que juegan
un doble papel; paralegitimar una dictadura (principalmente en el caso del referéndum
v plebiscito) o desarrollar una verdadera participacion.

Consideramos que si se entiende por PARTICIPACION, no solamente el ejercicio del
sufragio, sino una democracia, que ademas de participativa sea una democracia de
fines, se evitari el mal uso de estos instrumentos, que por si solos no garantizan
democracia.

3
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Una democracia de fines es aquella en la cual, los necesitados, intervienen en las
decisiones que van a satisfacer sus prioridades, como seria el caso, entre otros, de la
buena marcha de los servicios pablicos y de larealidad practica de los fines del Estado.

Asi, creemos que se Justlﬁcan las reformas propuestas sobre este aspecto, y cuyo
articulado acompariamos.

No obstante lo anterior, insistimos en remitir a nuestra exposicion, presentada ante
la Honorable Asamblea en las primeras plenarias.

XA

Bogota, D.E., Marzo 8 de 1991
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