REUMION MNACIOWAL DE LA ALIANZA DEMOCRATICA - M 19

FONENCIA SOBRE LA ASAMBLEA COMSTITUYENTE

1. El pueblo colombiano se pronuncié el 27 de Mayc a favor de la
convocatoria de una Asamblea Constituyente en un acto politico de
excepcional importancia histérica que busca resolver la crisis de

Estado—que—afecta—a—ia—snciedad—c01nmhiana—en—tudus—ius—ﬁrdenes.

La significacién de este auténfico Flebiscito tiene como marco
general 1la voluntad mayoritaria de que se produzcan cambios
institucionales, . economicos y sociales que - permitan  una
convivencia pacifica, democrdtica y de satisfacién de necesidades
bdsicas. Fué un Flebiscito por la paz.

Se ha creado una. conC1enc1a colectiva que reclama procedimientos
extraordinarios para afrontar les males de la nacién; la Asamblea
es entendida como una wvia alternativa a las actuales
instituciones para llegar a un gran pacto social y politico que

reordene tanto al Estado como a la sociedad. Por ello el puebla, -

al constituir el Handato del 27 de ftayo, ordend gque esta
Asamblea Constitucional debe estar compuesta de manera diferente
que los actuales cuerpos colegiados, controlados por fuerzas
politicas y por las maguinarias tradicionales. '

2.El1 reconocimiemto del pronunciamiento popular a favor de la

Asamblea Constitucional como un Plebiscito, tiene importantes
implicaciones politicas y juridicas alrededor de las  cuales es
necesario construir un amplioc consenso.

En——tanto—el-promincimmiwmtv——del—Constituyente_primario—obliga—a

Ttodosy T en particulaF a1 gobierno y a las instituciones estatales,

a contribuir a que se haga realidad respetando el texto de la

r—

Trpapeleta

—ganetida=a=consultar——Ningun—partido,—grupo—de-partidos,
corporacién y ni siquiera el Fresidente de la Replblica; fué
designado depositario privilegiado del Mandato del pueblo, de
mode que la convocatoria tendrd que ser el fruto de un acuerdo
nacional,promovido por las fuerzas mds representativas .

El Plebiscito de 1990 ha derogado el articulo 13 del Plebiscito
de 19857 al introducir una forma de cambio constitucional distinta
A l& establecida en el articulo 21B. La funci6n reformadora de la
Asamblea Macional .prima sobre . la del Congreso de 1la
Repiblica.Debe entenderse que el articulo 218 ha sido como minimo

transitoriamente suspendido,lo que debe conducir a los pactos

TnecesaricE p&F&”évxt&FfEEITEIﬁﬁ“ﬂE”EﬁﬁbﬁiéﬁEiEE”B“”iﬁté?fé?éﬁfi&é“.
desde el Congreso al proceso de convocatoria, eleccién Y

funcionamiento de la constituyente.



Una interferencia desde el Congreso de la Republica, que
subordine la cenvocatoria a la pretencion de reformar previamente
el articule 218, no solo desconoce el contenido v sentido del
mandato del 27 de Mayo, ni solo es politicamente impertinente,
sing que implica dilaciones y riesgos, dado gue en ocasién de 1la
declaratoria de inconstitucionalidad de la "pequefya
constituyente", la Corte Suprema de Justicia indicd que el
parlamento carece de competencia para subdelegar el poder de
reforma.

3.E1 prncedimientu para la convocatoria de 1la Asamblea
Constitucional - Constituyente, sustentado en la busqueda del

os

Acverdo—politico—y—social—podria—incluirlos—siguientes—pasos:

- Formacidn de una comisién preparatoria para gue se encargue de
glaborar un proyecto de texto de convocatoria. La  Comisidn
estaria idintegrada por un total de 15 miembros delegados por partidos
y organizaciones sociales representativas y contaria con un
pequeito equipo técnico de asesores juridicos. '

lLa Comisidén Freparatoria surgiria de un acuerdo inicial en el
gque participen liberales, conservadores, AD - M19 y UFz deberd
contar con el visto bueno del Presidente electo y con un delegado

SUYO.

~ El texto de Convocatoria incluird el llamamiento a elegir
constituyentes indicande 1la fecha,el ndmero ,el procedimiento
para garantizar la composicidn social, politica y regicnal.la
reglamentaclion de la presentacidn de candidatos y de 1listas. La
Convocatoria indicard la fecha de instalacién y el periodo de
sesiones. Mo deberd limitar la aulonomia de la Asamblea ep la
definicidon de los temas de cambio constitucional.

- La Convocatoria serd proclamada por la Comisidn Preparatoria e

implememtada mediante un acto de gobierno, o0 si es el caso

metiznte—DPerretorie—trata—er—wsencin—de—in—arto—polttito—y—eal

—decretoque—corresponde—esdenaturalera—similar al—?27 que—Tue

declarado congtitucional porla Corie suprema.

- For el origen de la Convocatoria, que procede de un mandato

plebiscitario, no puede estar sujeta a coptrol constitucional,
pero en caso de que la intervencidn del Fresidente obligue al
control por parte de la Corte Suprema, esta deberd declararse
inhibida para pronuciarse o dar fallo de exeguivilidad al conteo

de los votos.

- Bimultaneamente con la votacién podrd refrendarse el texto de _
convocatoria.




4.E1 wvoto del 27 de Mayo establecié criterios generales sobre
composicidn y forma de eleccidn gue deben ser respetados pero gque
requieren precisarse.

En lo que respecta a 1a composicidn es evidente que se trata de
una Asamblea tripartita en la cual se garantice la representacidn
de fuerzas politicas, sociales y regionales.

Entendemos,dado el contexto de la votacidn, que fuerzas politicas
son  aquellas que se expresan por medio de partidos o movimientos
existentes al momento del plebiscito del 27 de Mayo o0 que surjan
por comprobable recomposicidn de ellos. lLas fuerzas sociales son
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aguelias—que—se—agrupan—por—condicidn—socio-econdmica—o—estamento
y pueden tener o carecer de formas organizativas estables. Las
fuerzas regionales son  expresiones pluripartidistas y
plurisociales que se expresan esencialmente por reivindicaciones
en un territorio dentro del cual se registran elementos de
identidad cultural y socio—econdmica.

En 14 definicidn de la composicidn tripartita de la Asamblea se
requiere construir un consenso especialmente sobre el significado
de 1o regional pues en Colombia se han formulado diferentes
conceptos sin que exista un lenguaie homogeneo. En rigor las
fuerzas regionales deberian estar claramente delimitadas de 1las
otras, pero la tradicién y las normas han impuesto la arbitraria
porganizacién administrativa de los departamentos, intendencias y
comisarias, que sirven de base para las circunscriciones
electorales.

Dada 1la dificultad de elaborar en pocas semanas un nuevo mapa de
regiones que logre aceptacién general, es preciso convenir en que
lo regional se asimile a lo departamental y municipal, para
efectos de la Convocatoria.

En consecuencia podria elaborarse una formula de composicion ¥y de

wlETEit U garartiee 2 i para o inerzaspotivay—que——tengan

referencia nacional, 173 "para  fuerzas departiamentales i]
municipales que sean completamente independientes y gue

1/3 para fuerizas sociales.
Esta formula podria implemetarse de dos maneras @

-~ Egtableciendo que cada ciudadano introduce en las urnas tres
papaletas © marca tres veces en los tarjetones: wvoto por
circunscripecion pacional politica, por circunscripcién nacional
social ¥y . por circunscripeion regional,(departamentes,
intendencias comisarias y Distrito Especial).

-~ Dtra opcidn podfia unificar las fuerzas politicas y regionales

Y cada votante  TintrodiuciFia Tdos Votos o Tmarcaria dos

tarjetones:uno politico-regional en circunscripcion departamental
(para los 2/3 de los cupos) y otro por listas sociales de
circunscripeidn nacional.
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Para garantizar la representatividad de la Asamblea y superar el
tontrol completo por parte de las maquiparias tradicionales, el
nimero de constituyentes tiene que ser superior a 1los 150
miembros. ( aproximadamente 210 miembros en el primer
procedimiento y 160 en el sequndo ).

La Comision Freparatoria hafia la reglamentacidn de las listas vy
de la votacidn para permitir el juego democrdtico con obvios
controles a la presentacidn de candidatos y listas que no ‘tengan
un proceso de elaboracién con serio respaldo.

3. El Mandato popular ordena gque la Asamblea MNacional este

"integradadenmocrdtiva y papalarmente" por 1o tanto o permite 13
designacién de constituyentes en condiciones de privilegio o en
forma arbitraria. La expresién “integrada" dejé la puerta abierta
a diferentes formas de electidn, comp podrian ser el sufragio
universal y directo,la eleccién por estamentios o por el sistema
de delegatarios a colegios electorales.

A nuestro juicio debe procurarse el procedimiento mds democratico

'y de eleccién por voto universal y directo de los

tonstituyentes,dando solo trato especial a 1las aiporias
étnicas,particularmente indigenas y negros, a la Iglesia, a los
militares ¥y a las fuerzas insurgentes en proceso de negociacidn.

4. La  Asamblea Constituyente es un insftrumento hacia. la
convivencia pacifica entre los colombianos,una posibilidad para
la paz integral y la solucién al conflicio armade. Debera sentar
bases para superar los factores mas criticos de violencia armada
al contribuir a la construccidn de instituciones democrdticas, a
la superacidn de la impunidad y de extremas desigualdades.

En las Mesas de Concertacidn convocadas por el Gobierno,los
partidos con representacidn parlamentaria vy el M 19, se acordd

gque la Asamblea Constituyente deberia convocarse directamente por

el—puebloy—como—mecanismo—sustancial—para—llegar—a—un—pacto

social y politice. Las organizaciones de las Coordiandora
Guerrillera bhan identificado también a la Constituyente come

(T
g
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el E.P.L. EL QUINTIN LAME Y EL P.R.T. ha iniciado conversaciones
ton el gobierno para buscar la terminacion de la guerra y 1le
otorgan un papel central a la Asamblea Constitucional que aprobd
#1 pueblo el 27 de PMayo.

En estas condiciones consideramos capital que se articule todo el
proceso constituyente y la estrategia de paz, estableciendo sus
nexos y también sus diferencias.

Para Tacilitar la elaboracién del pacto politico guerrilla -

Estado - sociedad pueden construirse varios espacios, como los =

 siguientes &

~ Participacidn de las guerrillas en proceso de negociacion en
las conversaciones para la elaboracién del texto de
convocatoria, mediante reuniones de delagados de la Comisidn



Freparatoria con los dirigentes insurgentes.

- Func1onamxenta de una Hesa de Facto Folitico durante el segundo
semestre de 1990 y hasta la instalacién de la Constituyente, para
que presente formulas de consenso a consideracién de la Asamblea.
Los asuntos pactados que no sean pertinentes se remitiran a 1las
instancias que correspondan.

- Cupo de paz en la Asamblea para que participen como
constituyentes plenos aquellos delegados de organizaciones
guerrilleras que culminen un tratado de paz o para voceros de
fuerzas insurqentes que estan desarrnllando un itiperarieo de

no~hayan—entrado

furmalmente en negnczacidn con el gobierno, seran escuchadas por
una Comisibén Especial de la Asamblea.

~ El Cupo de Paz serd llenado por cooptacién de la Asamblea
basada en una proposicién que tenga el respaldo de log
negotiadores del Gobierpo y la guerrilla.

- La Comisitn Especial a la cual se alude antes podrd elaborar
mecanismos para atender demandas de intervencién en el proceso
congtituyente por parte de otras fuerzas protagonistas de
vonflictos armados, como por ejemplo autodefensas.

7. En lo que se refiere a las minorias étnicas.a la iglesia y a
los militares, que por su naturaleza tienen dificultades para
hacerge elegir en up debate electoral, la Asamblea deberd
otorgarles participacidn como constituyentes.mediante el sistema
de cooptacion, entendiendo gue el total de cooptaciones debe
estar alrededor del 10% .

8.La trascendencia de la Asamblea Constitucional y el deseo
renovador que animé al puebio el 27 de Mayo, llevan a rodear el

proceso electoral y el funcionamiento de la constituyente de 1las

masamplias garantias_denocraticas.—En_ 6518 _sentido_es_Un—_Feclano

mayoritario el que se adopten mecanismos y wmedidas que
hagan posible una campaffa en condiciones de 1gua1dad para todas

~TAB-TUEBFZaSes-Fara-egto-se-precisanentre-otros— s

- El funcionamiento del Consejo Electoral ampliandolo
transitoriamente segin la composicidon  de  la comisidn
preparatoria. : ’

~ Financiacidén estatal para las campafras.
- Yotacién mediante tarjetones disponibles en las urnas.

=~ Barantias y proteccidn para las actividades de movilizacidn,

reunion, organizacién o expresién.

- Dtorgamiento de espacios de Television y radio para las fuerzas
0 agrupaciones participantes en las campafras, en condiciones de
igualdad.



9. Entendemos  que el proceso  constituyente cumplird
efectivamepnte su papel democratizante si se multiplican las
formas de participacién desde las regiones y la base de 1la
sociedad. . De 1la misma manera la Asamblea serd tanto mds
transformadora cuante mayores sean las fuerzas del cambio que
alli se expresen y esto obliga & un esfuerzo de movilizacién y de
organizacion que debe emprenderse de inmediato. A partir de este
plenum se ipicia la Campafra de la Alianza Democrética - M 19
hacia 1la Asamblea Constituyente y esto implica que en cada
departamento y municipio deben elaborarse los planes de accién y
establecer los criterios para la elecciédn de precandidatos que se
encargen de liderar las actividades y que contribuyan a 1la

realizacién de la Convencion por la Constituyente que realizard
la AD -~ H 1? en el mes de Octubre de 1990.

10. La AD M 19 contribuird todos los esfuerzos unitarios con
organizaciones socliales, politicas Yy regionales encaminados a
la aplicacién del mandato plebiscitario del 27 de Maye y a 1la

realizacidn de una Asamblea Constituyente democrética, popular y

autonoma. En este plano respaldamos 1la coordinacién de
actividades que wvienen promoviendo la Comisién “Hacional
proconstituyente y el movimientg estudiantil.

Destacamos la importancia del I Congreso Preconstituyente y de
sus contlusiones de consenso, resaltando en especial el apoyo
al protagonismo de las fuerzas sociales vy regionales. La

- coordipacién de fuerzas sociales y regionales es fundamental para

que la composicidn y forma de eleccidn de la asamblea cuente con
la participacidn que les a51gn6 el voto popular,

Las__in1c1ativas que en forma auténoma asuma la AD M 19 en

‘acciones, didlogos o negociaciones: b11atera1es o multilaterales

contribuirdn a la bdsqueds de ‘la;n Asamblea Constituyente
democraxicar_pupulaﬂ__y_sobeﬁana_queg}aclama—el—mamentn——hkstéwice

de la nacidn. Ly ¥  . .31.‘me i 2l
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11.Para . avanzar en 1la furmulacién d 'una Nueva Constituc1dn

nresentamns ﬂ__dliﬁuil

R

TTque T dirlqen aTTlan #EEOHfOFhatlﬂn-' de T unE Répiblica
'democratica. part1c1pat1va, autugestora, descentralista y la1ca.

Se anexan propuestaa sobre reformas const;tuclunales.
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ANEXD No 1.

Los puntos programaticos de reforma que proponemos y defendemos,
tienden a impulsar y desatar una dindmica social de cambio, en
cuanto nos proponemos plantear reformas para ampliar los espacios
de participacidn, denptro de wuna estrategia de democracia
permanente, dindmica y cotidiana, que signifique reformar para
transformar -en procese y progreso~, en cuanto no se trata de
reformar para conservar.

1. La soberania reside en el pueblo que la ejerce mediante la

tonsulta popular o plebiscito, como constituUyente primarit, en
forma directa y autdnoma y a +través de sus representantes
democridticamente elegidos.

2. Establecer 1la obligatoriedad de los partidos politicos para
.1a formulacion y presentacidn de programas concretos, junto con

(”" la revocabilidad del mandato, en el caso de incumplimiento o
negligencia en el ejerccio de la representacidn.

J. La naciéon colombiana, se define como Repdblica Unitaria,
democrdtica, pluralista, descentralista, solidaria, pluricultural.

(‘ 4. La Reptiblica de Colombia reconoce y garantiza el pluralismo

- econdmico donde coexiste la propiedad pablica, privada y
privilegia el sector solidario con base en 1las participacién
asociativa de 1los trabajadores en la gestién, beneficios vy
acumulacién.

%. Consignar la circupscripcién nacional para todos los efectos
de representacién en el Congreso de la Repablica.

&, Eﬁiﬁhlﬂﬂﬁt___el___tégimeﬂ__ﬂﬂiLﬁmﬂtﬁl___ﬂﬂn___tﬁpﬁﬁﬁﬁﬂiﬁ;iOﬁ

territorial de las vregiones a través de las estructuras

municipaleés—y —de—la —so0ciedad —civil —a traves ——de—las

arganizaciones sociales y politicas reconocidas legalmente.

(. :

- de que la sociedad civil, a través de sus organizaciones, pueda.
presentar proyectos a nivel de los 6rganos legislativos:
municipales, regionales ¥ nacionales. :

(”"'"'“ " 8. Prohibir 1las episiones monetarias para financiar empresas

R . .privadas con los recursos publicos.
9. Consignar como delito 1a evasion fiscal..

10. Establecer la.blanificatidn Y ﬁresupuesto participantes, con
el fin de garantizar la politica redistributiva de la renta

“hacional "y~ Ta democratizacidn 'y participacitn de las T

organizaciones comunitarias y la sociedad civil y la farmulacidq
y -establecimiento de prioridades en las obras e inversiones como
desarrollo del principio de democracia permanente.-






11. Establecer 1la apripiacién en el presupuesto nacional, con
destlnn al desarrollo de la investigacién en las ciencias bdsicas,
.y aplicadas, el equivalente al 2% del PIR.

12. Mo habrd ningin tipo de discriminacién polfitico-partididsta
para acceder a los cargos pablicos, cuyas responsabilidades
estaran sdlo reguladas por la carrera técnico-administrativa.

13. EIl Estado ejerce la soberania y dominio sobre el territorio
nacional, fronteras terrestres, wmaritimas y espaciales, estd
obligado a defender el ecosistema, los recursos naturales y
sectores estratégicos y vitales del patrimonio nacional.

14. E1 estado garantiza la.libertad de pensamiento, asociacién,
organizacién y movilizacién, con pleno respeto al pluralismo
politico e ideolégico.

15. Eliminacidn del Articulo 120 de la Censtitucidn HNacional
promulgado la representacién en los diferentes estamentos
institucionales y corporaciones plblicas, la representacién de
todos los partidos y movimientos sociales.

i4. Sobre el Estado de Sitio, este debe tener un cardcter
temporal y definido conceptualmente. Debe ser limitado s6lo
aguellas regiones donde se altere el orden piablico definiendo
claramente los elementos de alteracién.

17. Deben desaparecer las normas que hablan de los auxilios
parlamentarios.

18. Debe limitarse el Articulo 122 de la Constitucién HKacional
rescatando el poder de legislar a las CAmaras ¥ lxmitandu la
facultad al ejecutivo para estas funciones.

e—mEste—anexo—es—parte—delndééﬁmente—ssbreéénns%ituyénte—debatida

en el seminario ideolégico por 10s Circulos Bernarde Jdaramillo).
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