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CIRCULAR 04

ASUNTO : ESTADOS DE EXCEPCION: ESTADO DE SITIO y ESTADO DE

: e EMERGENCIA-ECONOMIGA-Y-SOCIAL- ' T
FECHA : Mayo 20 de 1991

La oficina de Sistemas y documentacion de la Relatoria, con la colaboracién del Centro

de Informacion y Sistemas de la Presidencia de la Reptblica, se sirve presentar a usted

una relacion de los articulos aprobados en las comisiones para primer debate en

plenaria y los ya aprobados en primer debate en la plenaria que guarden conexidad

. con el tema ESTADOS DE EXCEPCION: ESTADO DE SITIO y EMERGENCIA
ECONOMICA Y SOCIAL.

El proposito de esta oficina es la de colaborar con la tarea de discusion y estudio que
los. Honombles Constituyentes adelanten en plenaria.

?e aclvxate a los Honorables Consumyentes que la 1ntoumcxon utilizada paxa la

L RS TATYOTDE=STTT

—la-Secretarfa Geneml‘p"ﬂ'ct_s'él puDhcacla en la Gaceta Constitucional.”
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1. - PRINCIPIOS DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA, CREACION DEL
CdNSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA (COMISION vy
"Articulo.

Son principios de la Administracién de Justicia:

.I;ri.ncipio del debido proceso

El debido plOCE&O se 'tphc'ua a [Od'l chbe de 'lctuacmnes Jud1c1ales y
administrativas. Nadie podrd ser juzgado sino conforme a las Leyes
preexistentes al acto que se le imputa, o controvierte, ante Auatoridad
competente y observando las formas propias de cada proceso. '
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En materia penal la ley permisiva o favorable, cuando sea posterior se
aplicard de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Derecho de Defensa

Se garantiza el derecho de defensa. Nadie podid ser condenado sin haber sido.

—,

--Principios-Minimos-del-Derecho-Penal

oido y vencido en juicio.

H
e

Principio de la Libertad Personal

Nadie podrd ser molestado en su persona o familia, ni reducido a prisién o
arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado, sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad competente, con las formalidades legales,
y por motivo previamente definido en la ley. En ningln caso podri haber
prisién o arresto por deudas.

]

Principio de Habeas Corpus

Quien esté o creyere estar privado ilegalmente de su libertad, tiene derecho a
invocar ante autoridad competente, y en todo tiempo, por si o por
interpuesia persona el recurso de Habeas Corpus, el cual no podri ser
suspendicdo o limitado en ninguna circunstancia. El recurso debe resolverse
en el término de treinta y seis (36) horas.

‘I Nadie-podsf-ser-condenado por-disposiciones que 1o lengan el carcter

formal de Leyes Penales previas, ni ser sometido a penas ni medidas de

segutidad-gque-no-estén-previamente-delerminadas-y-limiladas-temperalmente

~enlaLey.

n
res

2. DE LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL (COMISION I)

“Articulo: A la Corte Supema de Justicia se le confia la guarda de la
integridad de la Constitucion. En consecuencia, ademais de las facultades que
fe confiere ésta y.las leyes tendri las. siguientes:... ... ...

1.- Decidir definitivamente sobre la exequibilidad de los proyectos de ley que
hayan sido objetados por el Gobierno por incostitucionales, tanto por su
contenido material como por vicios de procedimento en su formacion.
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2.- Decidir definitivamete sobre la exequibilidad de todas las leyes y decretos
dictados por el Gobierno en ejercicio de las atribuciones de que tratan los
articulos 76, ordinales 11 y 12 y 80 de la Constitucién Nacional cuando fueren
acusados ante ella de inconstitucionalidad por cualquier ciudadano.

En las acciones de inexequibilidad deberi intervenir siempre el Procurador

~ Geérneral de la Nacion.  En los casos de los articulos 121 y 122, cualquier
ciudadano puede intervenir para defender o impugnar la constitucionalidac
de los decretos que a ellos se refieren.

La Corte Suprema de Justicia cumplird estas funciones en sala plena, previo
estudio de la sala constitucional compuesta por magistrados especialistas en
derecho piblico.

El Procurador General de la Nacion y la sala constitucional dispondrin, cada
uno, de un término de treinta dias para rendir su concepto y ponencia, y la
Corte Suprema de Justicia de sesenta dias para decidir. El incumplimiento de -
los términos es causal de mala conducta que seri sancionada conforme a la

ley.”

3. DERECHO DE TUTELA (COMISION X)

“Articulo. Toda Persona tendrd accién de tutela para reclamar de los jueces,
en odo momentio y lugar, por si mismo o por-quien actie en su. nombre, la
proteccion inmediata de sus derechos constitucicnales fundamentales,
cuando guiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la accion o Ia
~———omisidn-de-cualquier-autoridad-piblica:

~La proteccidn constituird-en-una-orden para-que-aquel respecto-de quien se— - —
solicita la tutela, actie o se abstenga de hacerlo. El fallo, de inmediato

“=cumplimieto podrd= i pu g se ANt I8z COMP et eatE Vel tO U0 CASO  Ba s
remitirdi por éste a la Corte Constitucional para su eventual revision.

-+ .. Esta accion solo procederi cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial o administrativa, salvo que ella se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable mientras pueda acudirse al
ejercicio de aquél, y su trimite sea preferente y sumario. En ninglin caso
podrin transcutrir diez dfas entre la solicitud de tutela ¥ su decigion. ~

También habrd accién de tutela, en las mismas condiciones, contra los
particulares encargados de la prestacion de un servicio puablico o cuya
_conducta afecte grave y directamente el interés coleclivo. o respecto de los .
cuales el solicitante se halle en situacién de subordinacién o indefension.”
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1I. ESTADO - DE EMERGENCIA ECONOMICA Y SOCIAL

1. Proyvectos de articulos:
1.1. Articulo propuesto por la Comisiéon V

" ARTICULQ: El articulo 122 de [a Constitucion Nacional quedara asi: Cuando
sobrevengan hechos distintos a los previstos en el articulo (121 C.N.) que
perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden
economico, social y ecolbgico del pais, o que constituyan grave calamidad
piblica, podri el presidente con la firma de los todos los ministros, declarar.
el estado de emergencia por periodos hasta del 30 dias en cada caso, que
sumacos no podrin exceder de noventa dias en el afio calendario.

Mediante tal declaracién, que deberd ser motivada, podra el presidente, con la
firma de todos los ministros, dictar decretos con fuerza de ley destinados
exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extensién de sus efecios.
C Estos decretos solamente podrin referirse a materias que tengan relacién
directa y especifica con la situacion que determine el estado de emergencia y
podrin introducir modificaciones a la legislacion wibutaria que dejarin de
regir si no son ratificados por Ley, dentro del afio siguiente a su expedicion.

Mediante tales decretos podri, asimismo, el Gobierno, ordenar al Banco de la
Reptblica el otorgamiento de créditos de Tesorerfa con recursos de emisioén
que deberin cancelarse dentro de las siguientes dos vigencias fiscales.

El GOblEan en el decreto en que declare el estado de emergencia, senalar el
—término-dentro-del-cual-va-a-hacer-uso-de-las-facultacdes-extraordinarias-a-que————--—---
se lefiE?lEf este ’llT.lCUlO Y convoc'wa 11 Oigano Leglslanvo 51 éste no se hallzue
""'e\'umncm l]’lS['l p01 un l'1pso cle LI‘ElI]t’l chas plouog'Lbles el mioune
motivado que le presente el Gobierno sobre las cuasas que determinaron el
Estado de Emergencia y las medidas adoptadas y se pronunciari
expresamente sobre la conveniencia y oportunidad de las mismas. El
L legislador podri dentro del afio siguiente a la declaratoria de la emergencia y a
iniciativa propia, derogar, modificar o adicionar las materias especificas de los
decretos a que se refiere este articulo. :

_En las condiciones y para los efectos previstos en este articulo, el Organo
Legislativo se reunird por derecho propio, si no fuere convocado.

- Serin responsables el presidente y los ministros cuando declaren el estado de
emergench sin haber ocurrido los hechos a que se refiere el inciso 1% lo

serin también por cualquier abuso que hubieren cometido en el e]erc1c1o de
- las facultades a que se refiere el presente articulo.
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Durante el esiado de emergencia el Gobierno no podrd desmejorar los
derechos sociales de los trabajdores consagrados en leyes anteriores.

Pardgrafo.- El Gobierno enviard a la Corte Suprema de Justicia ( Corte
Constitucional) el dia siguiente de su expedicion, los decretos legislativos que
dicte en uso de las facultades a que se refiere este articulo, para que aquella

~decida definitivamente sqbre su constitucionalidad. Si el Gobierno no

cumpliere con el deber d ewiarles.La Corte Suprema de Justicia (Corte
Constitucional) aprehenderi inmediatamente de oficio su conocimiento.

Los términos senalados en el articulo (214 C.N.) se reducirin a una tercera
parte, y su incumplimiento dard lugar a la destitucién de los magistrados
responsables, la cual serd declarada por el tribunal disciplinario."

1.2. PROYECTO DE ARTICULO PRESENTADO POR LA COMISION III

"ARTICULO PROPUESTO.

B. La Emergencia Econdmica y Social.

Cuando sobrevengan hechos o situaciones que perturbin o amenacen
perturbar en forma grave e inminente el orden econdémico o social del pafs, o
que constituyan grave calamidad ptblica podii el Presicdente de la Repablica
declarar el estado de emergencia en toda la Repiblica o en parte de ella, por

Mediante-tal-declamcion _ on-
firma de todos los Ministros dictar decretos con fuerza de ley destinados

Tales decretos deberin referirse a materias que tengan relacién directa y
especifica con el Estado de Emergencia Econdmica y Social no pudiendo
utilizar los mismos para modificar el régimen de unpuestos y contribuciones
que rijan en el pais.

El Gobierno senalard en el Decreto que ‘declara el Estado de Emergencia
Econ6mica y Social el término deniro del cual quiere hacer uso de las
facultades extraordinarias a que se refiere este articulo y convocard al
Congreso, si este no se hallare reunido para obtener su aprobacidon e
informarlo de la situacion. El Congreso podri en todo tiempo y a iniciativa

derogar, modificar o adicionar las materias especificas de los decretos a que'se

refiere este articulo.

Seran responsables el Presidente y los Ministros cuando declaren el Estado de
Emergencia sin haber ocurrido los hechos a que se 1ehele el inciso 12, lo

Pigina 5

__periodos. que_sumitdos.no. podrin_exceder de noventadias.al afio.. ...

cion- que -deberi-ser-motivada-podri-el-Presidente-c on- Ja——mm

___exclusivamente_a_conjurar la_crisis y a_impedir In_extension de sus efectos. o




IRAN

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

RELATORIA
OFICINA DE SISTEMAS Y DOCUMENTACION

serdn también por cualquier abuso que hubieren cometido en el ejercicio de
las facultades a que se refiere el presente articulo.

Durante el Estado de Emergencia Econdmica y Social el Gobierno no podri
desmejorar los derechos sociales de los trabajadores consagrados en leyes
anteriores."

2. TEMAS CONEXOS.

2.1 -PRINCIPIOS DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA, CREACION DEL
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA (COMISION IV)
"Articulo.

Son principios de la Administracidn de Justicia:

Principio del debido proceso

El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas, Nadie podri ser juzgado sino conforme a las Leyes
preexistentes al acto que se le imputa, o controvierte, ante Autoridad
competente y observando las formas propias de cada proceso.

En materia penal la ley permisiva o favorable, cuando sea posterior se
“raplicard de preferenicia ala restiicitiva o destavorabler o

- La-posterior-se -aplicard-de preferencia a la resuricitiva-o-desfavorable. -

-~  Principio de Habeas Corpus

Quien ésté o creyere estar privado ilegalmente de su liberiad, tiene derecho a
invocar ante autoridad competente, y en todo tiempo, por si o por
interpuesta persona el recurso de Habeas Corpus, el cual no podrd ser
suspendido o limitado en ninguna circunstancia. El recurso debe resolverse
en el término de treinta y seis (36) horas.
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2.2 DE LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL (COMISION I)

"Articulo: A la Corte Supema de Justicia se le confia la guarda de Ia integridad
de la Constitucién, En consecuencia, ademds de las faculiades que le confiere
ésta y las leyes tendri las siguientes:

hayan sido objetados por el Gobierno por incostitucionales, tanto por su
contenido material como por vicios de procedimento en su formacion.

-~ 1.- Decidir definitivamente sobre la éxequibilidad de’1os proyéctos de ley que ™

2.- Decidir definitivamete sobre la exequibilidad de todas las leyes y decretos

dictados por el Gobierno en ejercicio de las atribuciones de que tratan los

articulos 76, ordinales 11 y 12 y 80 de la Constitucién Nacional cuando fueren

acusados ante ella de inconsiitucionalidad por cualquier ciudadano.

En las acciones de inexequibilidad deberi intervenir siempre el Procurador
General de la Nacién. En los casos de los articulos 121 y 122, cualquier

ciudadano puede intervenir para defender o impugnar la consntucmn'lhdacl,

de los clec;etoq que a ellos se refieren.

La Corte Suprema de Justician cumpliri estas funciones en sala plena, previo
estudio de la sala constitucional compuesta por magistrados especialistas en
derecho publico.

El Procurador General de la Nacién y la sala constitucional dispondridn, cada
uno, de un término de treinta dias para rendir su conceplo y ponencia, y la

-.Corte.Suprema.de.Justicia.de sesenta.dias. para.decidir....EL incumplimiento . de..

los términos es causal de mala conducta que serd sancionada conforme a la

—ley™

2.3 DERECHO DE TUTELA (COMISION I)

Articulo. Toda Persona tendri accion de tutela para reclamar de los jueces,
en todo momento y lugar, por si mismo o por quien acilie en su nombre, la
proteccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la accidon o la
omisién de cualquier autoridad pablica.

La proteccion constituird en una orden para que aquel respecto de quien se
solicita la tutela, actiie o se abstenga de hacerlo. El fallo, de inmediato

cumplimieto; podri-impugnarse ante juez compelente, y en-todo-caso- se-

remitird por éste a la Corte Constitucional para su eventual revision,
Esta accién solo procederd cuando el afectado no disponga de otro médio de

defensa judicial o administrativa, salvo que ella se utilice como mecanismo
transitoric para evitar un perjuicio irrenlediableym'entras pueda acudirse al
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gjercicio de aquél, y su wimite sea preferente y sumario. En ninglin caso
podrin wanscurrir diez dias enure la solicitud de tutela)su decision.

También habrd accién de tutela, en las mismas condiciones, contra los
particulares encargados de la prestacion de un servicio pablico o cuya
conducta afecte grave y directamente el interés colectivo o respecto de los

--cuales-el-solicitante-se-halle-en-situacion- de-subordinacion-o-indefensidn: -

2.4 DERECHOS COLECTIVOS (COMISION V)
"Articulo 1.- Derechos Colectivos

Se parantiza el derecho de la comunidad a exigir a toda autoridad el
cumplimiento de sus deberes, a prevenir los actos tendientes a la violacién de
la ley, a gozar de un medio ambiente sano, al espacio pablico, 4 la utilizacion
de bienes de uso piiblico, a suprimir la amenaza de dano contingente, a la
seguridad y salud piblicas, a la libre competencia econdmica y a los demds de
igual o similar naturaleza que deiermine la ley.

El dano que resulte de la violacidon de los derechos colectivos serd

indemnizado por quien lo cause, sin perjuicio de cualquiera otra
responsabilidad que establezca la ley.” ‘

2.5 BANCA CENTRAL.

~"ARTICULO:(c:) El"Banco-de la-Repiiblica-velari-por mantener-la-capacidad—

adquisitiva de.la moneda -y -no -podii- establecer-cupos de crédilos ni-otorgar-

- garantias-en-favor de particulares-o- entidades privadas;-salvo-que -se trate -de-- -
intermediacién de crédito externo para su colocacién a través de’los

mismos. No podrd adquirir documentos emitidos por el Estado, salvo en
operaciones de mercado abierto, ni conceder garantias a Sus organismos o
- empresas y tampoco podrd financiar con créditos directos o -indirectos,
ningiin gastos piblico a menos que se hava declarado el estado de emergencia

econdmica, social v ecologica.

2.6 DEFENSOR DEL PUEBLO
~ "ARTICULO: Atribuciones especiales del Defensor del Pueblo.

Para el cumplimiento de sus funciones, el Defensor del Pueblo ejercerd
directamente las siguientes facultacdes: --
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4, Rendir Concepto en los procesos de control de constitucionalidad y
legalidacdt.
n

2.7 MECANISMOS DE PROTECCION DE LOS .  DERECHOS
FUNDAMENTALES Y DEL ORDEN JURIDICQ

"ARTICULO: Responsabilidad patrimonial del estado.

El Estado responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le
sean imputables, causados por la acciébn o la omision de las autoridades
publicas. La demanda podrd dirigirse indistintamente contra el Estado, el
funcionario o uno y otro. ' :

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién de uno de tales dafios
que haya sido consecuencia de la conducta dolosa y gravemente culposa de un
agente suyo, aquel deberd repetir contra éste."

Se informa a los sefiores delegatarios que se expediri una circular complementaria
de la presente, en la medida que nueva informacién sobre etsuatq en referencia
sex autorizada para ser publicada en la Gaceta Constitucional,

)
SUHANA-PIMIENTO-C

E2

- Jefe Sistemas y Documentacion: -~ -~ . - o

-Sistemas:y Documentacidn - - -

Vo.Bo. FERNANDO GALVIS GAITAN
Relator/ '
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