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SENTENCIA

En el proceso de tutela, identificadec con el nimero de
radicacién T-644, adelantada por Pastora Emilia Upegui
Norefia.

I. ANTECECEDENTES

Con base en los articulos 86 de la Constitucién Politica y
33 del Decreto 2591 de 1991, la Sala de Seleccién
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cb:rirespondiente‘ de 1la cdrtié '.éﬁnéti'tucio'r'mi 11evs a
_ seleccién de 1a Accién de Tutela de la referencia.

. de 1,991 .
. esta Sala de Revisién de la Corte entra a dict;ar.‘"'seht.fénéiié_
‘de Revisién. . : T e SR

' pe conformidad con el articulo 34 del Decreto 2591

1. 'soliaiﬁud

PASTORA EMILIA UPEGUI NORERA confirié poder al abogado LUIS
ANGEL VELASQUEZ GARCIA para presentar ante el Juez de
Instruccién Criminal (reparto) de Pereira una peticién de
tutela para la proteccién de un derecho. :

Se fundamenta la solicitud en el hecho de — que la
peticionaria inicid estudios de Ingenieria Industrial en la

~ Universidad Tecnolégica de Pereira en el afio de 1977 Yy, a.

“causa de inconvenientes personales; -suspendib ~estudios para.
reingresar luego en 1985. :

En el segundo semestre de 1989, la peticionaria reprob& por.
tercera vez la materia Matemiticas IV, . razén por la cual
fue excluida de 1la . Universidad y no fue aceptada la .
solicitud de reintegro al mismo programa. - e

considera la accionante gque la negativa por parte de ‘la
Universidad Tgcnolbgica de Pereira, de no acceder a. su
peticién, aunque sustentada en el Reglamento Universitario,:
le ocasiond graves perjuicios materiales y morales. .

A la solicitud de Tutela la accionante presentd COmo anexos:

- j- _oficios—-de -la_Universidad Tecnolégica de Pereira. No '
068302 y 036569, :

2- Certificado de conducta expedido por 1la Universidad
Tecnolégica de Pereira. '

3~ Historial académico expedido por 1la Universidad
Tecnolégica de Pereira.

La solicitud de tutela se fundamentdé en los siguientes
articulos de la Constitucion:

40. (supremacia de la Constitucién y obligacién politica de
obedecerla), 67 (servicio pfiblico educativo) y 365
(finalidad social del Estado y de los servicios ptiblicos).
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2. Fallos

2.1. Del Julgndo' 1@. de Inntrucci6n¢r:l.niu1d.
(Providencia de Enero 14 de 1992). . = ST

En primera instancia, el Juzgado de Instruccién crim
accedi6 a la peticién de accién de tutela propue o
PASTORA EMILIA UPEGUI NORENA, consistente en orden 1a
Universidad Tecnolégica de Pereira (U.T.P.) el reintegro
para la culminacién de sus estudios en la facultad de -
Ingenieria Industrial. ' DR

El Juzgado en  mencién, previamente al fallo, practicé
pruebas, tales como la declaracién de Pastora Emilia Upegui

Norefia, y allegd al expediente el Reglamento de 1la
Universidad. : _ ST

Los siquientes fueron 1los argumentos del Juzgado de
Instruccitn Criminal para denegar la soligtud: ﬂ o

1- Segfin el Juzgado, el articulo lo. del Decreto 2591 de
1.991 establece que la proteccién de la accién de tutela es
con relacién a los derechos constitucionales fundamentales.
Estos est&n requlados en el Titulo II, Capitulo I, Articuloes
11 al 41 de la Constitucién. En ellos no estd consagrada la
educacién como derecho fundamental. ' e

2- E1 articulo 67, segGn el a quo, que se refiere a la
responsabilidad que tienen el Estado, la sociedad y 1la
familia frente a la educacién obligatoria de los nifios y
adolecentes entre los 5 y 15 afios de edad, esta comprendido
en el - Capitulo de los derechos sociales, econémicos -y-
culturales. : S S

3- Tambi&n cité6 el Despacho anotado que el Reglamento
Universitario fué expedido mediante el acuerdo 0029 de 1987
por el Consejo Superior; mediante su articulo 36 establece
las causales académicas de retiro del programa de formacién
que se cursa; especificamente en el literal a) se contempla
la situacién de haber perdido una misma asignatura en tres
(3) periocdos lectivos.

4- Para el a quo, el reglamento no ‘es violatorio de la
Constitucién Politica ly no impidié 1la prestacién del
servicio pablico de 1la educacién; el Reglamento esta
concebido para garantizar 1los .derechos Yy deberes de
estudiantes y directivas que conforman la Universidad.
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5- Por 1lo tanto, concluyé el Despacho en su oportunidad, el .’
incumplimiento es s&lo atribuible a la estudiante, quien asf
lo admitidé en la declaracién que rindié ante el Juzgado' de

Instruccién'g;iminal,; _: -

2.2. Del Tribunal Superior de Persira. 'éai_t_ ‘de "Dﬁéipiblﬁ' |

Penal (Providencia de Febrero 3 de 1992).

En segunda*instancia se pronuncié el Trihunal Superior sdbre_
la solicitud de impugnacién, de conformidad con el articulo

31 del Decreto 2591 de 19591.

Considerd el Tribunal que en relacién con la ubicacién que
la educacién tiene en el texto constitucional, no queda duda
alguna de que ella es un derecho fundamental, no sélo porque
aparece como tal en el Titulo II, Capitulo 1, De 1los
Derechos Fundamentales =-al referirse a ella en los articulos
26 y 27 con la libertad de escoger profesién y la libertad

de ensefianza-, sino por cuanto esti incluida en el capitulo

20. del mismo Titulo de los Derechos Sociales, Econémicos y
Culturales, articulos 67, 68, 69 y 70, donde especificamente
la contempla como parte de los derechos, las garantias y los
deberes. - '

Asi, sentada esta premisa, el ﬂTibunal-eﬁtr&-a analizar la
prueba aportada para decidir sobre la viabilidad o no de .la
pretensién. o LR : -

En relacién con el Reglamento Universitario, el ad quém
considerd que aGn siendo la educacién un derecho fundamental
para el ser humano, su ejercicio no puede estar sujeto al

juego de las actitudes y voluntades del hombre -del

estudiante~, por lo que es elemental que se impongan unas
reglas_.de . juego__en . las_que se defina cuiles son las
prerrogativas y cudles las obligaciones ‘de quien imparte
instruccién y de quien la recibe.

Concluye el Tribunal que en el caso particular se ha
desnaturalizado 1a accién de tutela Y utilizado
equivocamente para intentar enderezar un Yentuerto
personal™, " de comGn ocurrencia, al cual es ajena 1la
institucién de la tutela.

Con los anteriores argumentos el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Pereira confirmé la providencia que por
apelacién fue revisada, con la aclaracién en relacién a que
el Derecho a la Educacién es un Derecho Fundamental.

-
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de

Es competente esta  Sala de Revisién ol te
constitucional para proferir Sentencia de Revisién del fallo
dictado por el Tribunal Superior del Distrito Judicial ‘de
pereira, con fundamento.en el articulo 86 de la Constitucién
Politica y en el articulo 2 del Decreto 2591 de 1.991.

En el caso en estudio se trata de una accién de tutela
contra autoridad ptblica, por cuanto 1la Universidad
Tecnolégica de Pereira fue creada mediante la Ley 41 de

1.985 (Diario Oficial nGmero 29.847), Yy en el decreto 1731

de 1.983 se adopté el Estatuto General de la Universidad.

Esta Sala de Revisién considera que —los- -temas -en.

controversia, y que ser&n resueltos, son:

a- Si la educacidn es o no un derecho fundamental.

b- Si la decisién de la Universidad Tecnolégica de Pereira
constituye o no una violacién de derechos constitucionales
fundamentales. S T

2. Ds los criterios para determinar los dot.ehou
constitucionales fundamentales. : ‘

Es necesario definir el alcance del articulo 86 de la
Constitucién, que dice: :

ToTrT T ‘“Tédﬁ‘persbna“tendra_accién de tutela para reclamar anté“ioS"'

jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si misma o por gquien actGe a su
nombre, la proteccidn inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera gque éstos
resulten vulnerades o amenazados por la accién o la omisién
de cualquier autoridad piblica".

con el fin entonces de establecer los derechos tutelables de
que trata el articulo 86 de la Constitucién, esta Sala de
Revisién utilizard dos tipos de. criterios que no son
concurrentes: los criterios principales y los subsidiarios.
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2.1. c;_:ii:dr:los pr:hj:é- pales.

Los'- criterios 'prindipales parai determinar los derechos

constitucionales fundamentales son dos: la persona humana y
el reconocimiento expreso. El primerec contiene una base
material y el segl_.u_xdo ‘una _formal. . : et PR A

2.1.1. noj dorhcﬁdslf;iinuhlu de la parsona.

El primer y mas importante criterio para determinar 1los
derechos constitucionales fundamentales por parte del Juez
de Tutela consiste en establecer si se trata, o no, de un
derecho esencial de la persona humana.

E]l sujeto, razén y fin de la Constitucién de 1991 es la
persona humana. No es pues el individuo en abstracto,
aisladamente considerado, sino precisamente el ser humano en
su dimensién social, visto en la tensién individuo-
comunidad, -la razdn Gltima de la nueva Carta Politica.

Los derechos constitucionales fundamentales no deben ser
analizados aisladamente, sino a través de todo el sistema de

derechos que tiene como sujeto a la persona.

Es a partir del ser humano, su dignidad, su personalidad
juridica y su desarrollo (articulos 14 y 16 de 1la
Constitucién), que adquieren sentido los derechos, garantias
y los deberes, la organizacién y funcionamiento de las ramas
y pederes pablicos. ‘ '

1o0s valores Yy principios materiales de la persona,
reconocidos por la Constitucién, estin inspirados en el
primer inciso del presmbulo de la Declaracién Universal de
- -1os Derechos - del. Hombre,_ ._aprobada _y . proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre
de 1.948, gque dice: nconsiderando gque la libertad, 1la
justicia y 1la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos
igquales e inalienables de todos los miembros de la familia
humana;"®.

Y en otro considerando afirma que: "Los pueblos de las
Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los
derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor
de la persona humana Yy en la igualdad de derechos de hombres
y mujeres;"l.

L

1.0z Derechos Constitucionales.. fuentes Internacionales pars su interpretacidn. Consejerfa
pars et desarrollo de la Constitucion. Presidencia de la Republics. 1.952. Péq. Tik.
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Los valores y principios materiales de la
personalidad juridica y su libre desarrollo, asi como los
criterios’ de la esencialidad, 1la .inherencia Yy 1la
inalienabilidad, son atributos propios - de ,la persona,
reconocidos en la COnstitucibn, asi: EORE

El Preambulo de la Carta contiene 1os valores de la vida,
la convivencia, el trabajo, la justicia,- 1a igualdad, el
conocimiento, la libertad y la paz; y en el cuerpo de la
Constitucién figuran adem&s 1la moral social,_ 1a riqueza

‘natural y el pluralismo expresadc en la diversidad politica,

étnica y cultural.

En los articulos 1l y 2 de la Constitucién se establece asi

‘mismo que Colombia es un Estadoc social de derecho, fundado

en el respeto de la dignidad humana; y dentro de sus fines
esenciales esté el garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la

chstitucibn .

En este sentido, con el fin de verificar si un derecho
const:.tucional fundamental se deriva del concepto de derecho
esencial de la persona humana, el Juez de Tutela debe
investigar racionalmente a partir de 1los articulos 5 y 94

~de la COnstitucién, como se procede a continuacién.

El articulo 5 de la Carta establece: "El Estado reconoce,
sin discriminacién alguna, 1la primacia de los derechos
inalienables de 1la persona y ampara a la familia como
institucién b&sica de la sociedad".

El articulo 94 de 1la Constitucién determina que: "La
enunciacién de los derechos y garantias contenidos en la

Constitucién y en los convenios internacionales vigentes, no

debe entenderse como negacién de otros que, siendo

inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en
ellos". Esta disposicién tiene como antecedente la enmienda

novena de la Constitucién de los Estados Unidos, aprobada en
1.791.

Ambos articulos se interpretan a la luz de la Convencién
Americana de los Derechos del Hombre (norma interpretativa
constitucional seglin el articulo 93 de la Carta). En efecto,
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, "Pacto de
San José de Costa Rica", fué aprobada por Colombia mediante
la Ley 16 de 1.972, ratificado el 31 de julio de 1.973 y
entrd en vigencia el 18 de julio de 1.975. Ella es por tanto
una norma juridica vinculante en el derecho interno. Alll se
encuentra la idea de que son los atributos de la persona
humana lo determinante para establecer la esencialidad de un
derecho, cuando en el Preimbulc se dice: "Reconociendo que

ignidad, 1la.
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En ningtn | otro: articulo,-se encuentra tal referencia' 'l:an .'
precisa 'y ‘por lo misno ‘no ofrece dificultad en
interpretacién.“, B

Este derecho ‘ha sido desarrollado por distintos' Pactns
Internacionales entre los cuales se destacan: la Declaracién
de los Nifios’ de la Asamblea General de las Nacilones Unidas
del 20 de  diciembre de '1.959, la Convencién sobre ‘1os
Derechos del Nifio adoptada por la Organizacién de las
Naciones Unidas el 20 de Noviembre de 1.989 y aprobada por
la Ley 12 de 1.991; y 1los Pactos Internacionales de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; de Derechos
Civiles y Politicos; los Convenios de la 0.I.T. nfimeros. 52,
29, 62; los Convenios de Ginebra nGmeros 1 y 2; y 1la
Convencidn Americana de Derechos Humanos, entre otros.

2.2. Criterios auxiliares.

Si- bien--los -criterios -principales son -suficientes -y
vinculantes para efectos de definir los derechos
constitucionales fundamentales, se resefian a continuaci6n
algunos criterios auxiliares cuyo fin primordial es servir
de apoyo a la labor de interpretacién del Juez de Tutela,
pero que por si solos no bastan.

a) Lbi Tratados internacionales scbre derechos humanos

El articulo 93 de 1la Carta es .el fGnico criterio
interpretativo con rango constitucional expreso. Dicho
"articulo dice: "Los derechos y deberes consagrados en esta
Carta, se interpretarin de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por
Colombia", Asi se reitera enm el articulo 4 del Decreto 2591
de 1.991.

En este sentido, considera Bobbio gque "el fundamento de los
derechos humanos, a pesar de la crisis de los fundamentos,
estd, en cierto modo resuelto, con la proclamacién de comin
acuerdo de .una Declaracién Universal de los Derechos del
Hombre. Se trata de un fundamento histérico y, como tal, no
absoluto: pero el histérico del consenso es el dnico
fundamento que puede ser probado factualmentent,

LS

"nasslu, Norberto. Presente y Porvenir de los Derechos tumenos, en "Anuario de Derechos
Humanos®1. (1.991), pég. 11.
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1os derechos esenciales ‘del hombre no nacen del hecho de ser
nacional de determinado -Estado, sino que tienen ' como
fundamento los atributos de la persona humana, razén por:la
cual justifican una proteccién ‘internacional, de. naturaleza
convencional coadyuvante o CO plementaria de 1la: que ‘ofrece
el derecho -interno de los Estados americanos®? -{subrayas
fuera del texto). . . .- : R R :

Entonces, se 'P-I'eqi‘.mt-:ﬁra' (Qué es inalienable, iﬁh:erenteﬂ Y
esenc_i‘al? : N ;

Podria responde&:éé ‘que - inalienable es: "que no se :'Lﬁﬁede
enajenar, ceder ni transferir"?; inherente: "que constituye
un modo de ser’ intrinseco a este sujeto"; Y esencial:

nagquello por lo que un ser es lo gue es, lo permanente e
jnvariable de un ser™.. .

Estos términos njpnalienables® e "inherentes" deben ser
entendidos asi: algo ‘es inalienable por ser inherente y algo
es inherente por ser_esengial. ' B —

Ahora  Dbien, una caracteristica de los derechos
constitucionales fundamentales es la existencia de deberes
correlativos. En el articulo 95 de la constitucién Politica
se encuentran los deberes Y obligaciones de toda persona. La
persona hunana ademis de derechos tiene deberes; ello es
como las dos caras de una moneda, pues es impensable la
existencia de un derecho sin deber frente a sif mismo Yy
 frente a los demds. '

concluyendo se advierte que, como def jnia Emmanuel Kant, en
su libro Fundamento de la Metafisica de las Costumbres?,
ser persona es ser fin de si mismo.

2.1.2. E1 reconocimiento expreso del Constituyente

La Constitucién en un Gnico caso, concretamente en el
articulo 44, determind en forma expresa unos derechos
fundamentales, al referirse a los nifies, asi: "Son derechos
fundamentales de los nifios: la vida, 1la integridad fisica,
1a salud y la seguridad social...".

Z2paACeECO GOMEZ, Méximo. Los perechos Humenos. Documentos fésicos.Editorial Juridica de
thile.Santisgo. 1.987. pig. 189.

3pefinicion del Diccionario Jurfdico Abelesdo-Perrot. Tomo 11.8uenos Aires. 1.986. Pég. 286.

&peiniciones del Diccionario General Ilustrado de la lengua espefiola *Vox®. Editorial
pibliograf. Barceloa. 1.987. -

SganT, Emmeruet. Fundemento de La wetaffsica de las Costumbres. Editorial Artes Grificas.
Barcslona. 1.951. pegs. %14 y 515.
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b} los dcrauhﬁs dc lplicacién innodinta. L

Nos ocupa ahora el estudio ‘de ‘los derechos

4ééﬁablecidos en
el articulo 85 de la COnstitucién. o '“”j :

Este articulo enumera los derechos que no requieren de
previo desarrollo legislativo o de algﬁn ‘tipo de
reglamentacién legal o administrativa para .su eficacia
directa y que no contemplan condiciones para su ejercicio en
el tiempo, de modo que son exigibles en forma directa e
inmediata. En realidad la especificidad de estos derechos es
un fenémeno de tiempo: el hombre llega a ellos de manera
directa, sin necesidad de la mediacitn de un desarrollo
legislativo. Es pues un criterio residual para los efectos
que nos ocupan.

Para que el articulo 85 de 1la CDnstitucibn no sea inocuo
debe leerse como una norma gque no condiciona a la
mediatizacién de una ley, la aplicacién de los derechos allil
enumerados.

¢) Darechos Qu; peseen un plus para su nodificlcién

El articulo 377 de la CQnstituciﬁn es una guia para el Juez
de Tutela; en é1 se establece que unos derechos poseen mis
fuerza dque otros, otorgandoles un plus, cuando dice:
"Deberain someterse a referendo las reformas constitucionales
aprobadas por el Congreso, cuando se-refieran éstas a los
derechos reconocidos en el Capitulo 1, Titulo II y sus
garantias..., si asi lo solicitan dentro de los seis meses
siguientes a la promulgacién del Acto Legislativo un cinco
por clento_ de los ciudadanos _que int_gran el censo
electoral..." ;

Este capitulo de derechos tiene una "supergarantia” que le
permite condicionar eventualmente su reforma, lo que hace
pensar en la naturaleza especial de tales derechos,
siguiendo en esto la orientacién de la Constitucién Espafiola
de 1.978 en su articuleo 168 (a su vez 1nsp1rado en el
articulo 79-3 de la Ley Fundamental de Bonn de 1.949).

d) Los derechos fundamentales por su ubicacién ¥y
denominacién.

otro criterio auxiliar de interpretacién es 1la ubicacién y
denominacién del texto para determinar su significado. Es lo
que se denomina por la doctrina, para efectos de 1la
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Q#__;;féﬁinéﬁ"tds wsede materiaen™ y
"a rﬁbrica" - S T

El significado de 1,a norma:- se puede deteminar po:r: su
ub1cac16n (sede materiae)-,y[or _por su tltulo (a rﬁbrica). D

La Cons tuciﬁn esta_ ; .
aqrupan ‘temas afines y-pf ten su estudio.

Ahora - bien, cqué efectos ";’juridicos tienen 1os titulos Y
capitulos en que se divide y denomina la Constitucién
Politica de Colombia?

Ante esta pregunta hay dos posibles respuestas. Primera, 1la
gue considera que se trata de un criterio principal para la
determinacién de los derechos constitucionales
fundamentales; y la segunda, gque acoge los criterios de

ubicacién y denominacién pero sé&lo les otorga un valor

indicativo para el intérprete.

Esta Sala de Revisxﬁn de la t‘.'orte Cc:nst.itucional para
resolver este punto, procede a consultar la voluntad del

" Constituyente a través del método subjetivoe. Para ello se

acude al Reglamento de la Asamblea Nacional Constituyente
que preveia un procedimiento para adoptar normas juridicas
(articulos 40 y 63): Yy otro tramite distinto ' para 1la
codificacién de dichas n_or_:mas (39, 43 y 44). '

Los articulos del Reglamento que consagran el procedimiento
para aprobar normas Jjuridicas, tienen el siguiente
contenido:

"Articule 40: "Temas nuevos o© negados.
Durante el Bsegundo debate, la Asamblea

- podré ocuparsewd&--asuntos—que——no -fueron- -
considerados en el primer debate o gque
fueron negados. En tal caso, la aprobacién
del texto o textos nuevos requerird el voto
favorable de 1los dos tercios de 1los
miembros de la Corporacién.™

"Articulo 63: "NGmero de votos requeridos.
Sin perjuicio de 1o dispuesto en el
articulo 40 sobre temas nuevos o negados en
primer debate, las decisiones de la
Asamblea sobre reformas constitucionales se
tomar&n con el voto favorable de la mayoria
de 1los miembros que la componen. Las

-~
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decisiones sobre | ‘otros asuntos . laheh£eﬂ
requerir&n la’ mayoria de’ los'presentes. .
n

Y el tramite para la .codificacién tiene el siguiente
contenido.-q, _ ' _ _

"Articulo 39: Ponencia para segundo debate.
La Presidencia nombrar&, no mésg tarde del 3
de mayo de 1.991, una comisién- especial que
codificard los textos aprobados por la
Asamblea en primer debate, los integrari
por asuntos y materias y elaborar& ponencia
para sequndo debate. En la ponencia que
deberd ser entregada antes del 5 de junio
de 1.991, la comisibén explicard con detalle
las modificaciones que sugiera".

"Articulo 43: . Texto dnico de la
Constitucién Nacional: La Asamblea ordenara

la compilacién de sus decisiones en un solo
texto de Constitucién Nacional que expedira

al . terminar el periodo de sesiones“

"Articulo 44: "Proclamacién ~del texto
final: Aprobado el  texto final de 1las
reformas y su codificacién, la Presidencia
citard a una sesién especial .en la cual
dicho texto se proclamari, pero esta sesién
no serd indispensable para gque entre en
vigencia la Reforma en -la fecha que asi se
hubjere dispuesto al aprobarla. La sesién
de proclamacién y la de clausura podran ser

una sola"8

Este criterio recoge la tradicién colombiana en la materia
ya que fue el utilizado en las reformas a la Constitucién de
1.886 en los afios de 1.936 (articulo 35 transitorio) y en la

de 1.945 (articulo E transitorio), donde el Constituyente

faculté expresamente al  Gobierno Nacional para hacer 1la
codificacién de 1las disposiciones,. previo dictamen del
consejo de Estado.

Asi pues, revisadas todas las actas de la Asamblea Nacional
Constituyente correspondientes a las' sesiones del 5 de
febrero al 4 de julio de 1.991, se concluye dque el
"esqueleto de la Constitucién", que fue producto del trabajo

TGacetas Constitucionales nimeros 13 y 65, correspondientes :lol diss marzo 1 y y mayo 3 de
1.991.

81bidesn.
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realizado por B T qmi.sién Codiﬂ.cadora de ;:la Asamblea
Nacional Ccmstituyente, " No- fue aprobado por’ :-la Asamblea,
de conformidad con los: articulos 40 y 63 del Raglamento. Los
articulos constitucionales fueron aprohados ‘individualmente
y no en conjunto, esto f"es, por t:l:tulos y capit‘u 8.0

Es decir 1a propia ,c::nstituyente tenza claro,que.:.una cosa
era hacer - normas - -(con .. fuerza vinculante) “y ‘otra la
organizacién y titulacibn -de. dichas normas (fuerza
indlcativa) ' Y '

Fue pues voluntad del c:mstituyente de 1.991 conferir un
efecto indicativo a la ubicacién y titulacién de las normas
constitucionales y en consecuencia ello es una informacién
subsidiaria dirigida al intérprete.

Como Sse podrd observar, el Constituyente no determiné en

forma taxativa cGales eran los derechos constitucionales

fundamentales, a  diferencia de algunos  textos
constitucionales de otros paises, como- es el caso de la
Constitucién espaficla de 1.978 =-articulos 14 a 29 y 30.2- y
de la Constitucién alemana -articulos 2 al 17 de conformidad
con el apartado 3 del artlculo 1-.

En otros palses, “como - por: ejemplo en la Constitucién de
Guatemala de 1.985, en el articulo 20, relativo a las
disposiciones transitorj.as, se establece que los epigrafes
que preceden a los articulos de la Constitucién no tienen
validez interpretativa y no pueden ser citados con respecto
al contenido y alcance de las normas constitucionales.

Fuerza concluir. Que el hecho de 1limitar 1los derechos
fundamentales a aquellos gque. se encuentran en la
Constitucién Politica bajo el tituloe "de  los derechos

fundamentales" y excluir cualquier otro gue ocupe un lugar -

distinto, no debe ser considerado como criterio determinante
sino auxiliar, pues &1 desvirtda el sentido garantizador
que a los mecanismos de proteccién y aplicacibén de 1los
derechos humanos otorgd el Constituyente de 1.991.

Ahora bien, al no existir una definicién constitucional
clara en materia de derechos fundamentales, el legislador
en el articulo 2 del Decreto 2591 de 1.991 dispuso:

"La accién de tutela garantiza los derechos constitucionales
fundamentales. Cuando una decisién de tutela se refiera a un
derecho no sefialado expresamente por la Constitucién como

fundamental, pero__cuya naturaleza permita su tutela para

casos concretos, la Corte Constitucional le dar& prelacién
en la revisiétn de esta decisién" (subrayas y negrillas
fuera del texto).

13
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o 2 del De
2591 de 1.991, se fundament$ en 1o establecido p 3§
articulo 241 numeral 9 de la Constitucién, que obliga; . com
una de las funciones de -la  Corte Constitucional, revisar e
la forma gque determine .la . ley, las decisiones . judic
relacionadas con la accién de. tutela de: los i
constitucicnales, sin deéfinir los derechos . objet:
Accién de Tutela. ‘ o S

El Legislador, en rela_cj.i@h_f;:,t:bn._; el _articul

¢Es inocua o gratuita esta omisién del Constituyente?

Se responde, siguiendo a Bobbio, que "el problema grave de
nuestro tiempo respecto a los derechos fundamentales no es
el de su justificacién sino el de su proteccién".? "No se
trata de saber cGantos y cudles son -estos derechos, cudl es
su naturaleza y su fundamento, si son derechos naturales o
histéricos absolutos o relativos, sino cudl es el modo més
seguro para garantizarlos, para impedir gque, a pesar de las
declaraciones solemnes, sean continuamente violados®.? =

Labor del Jues de Tutela en la bisqueda de los derechos
constitucionales fundamentales. S

E1 Juez de Tutela debe acudir a 1la interpretacién

sistemdtica, finalista o axiol6gica para desentrafiar, del
caso particular, si se trata o no de un derecho fundamental,
lo que podria denominarse una "especial labor de
bGsqueda", cientifica y razonada por parte del Juez. . - :

El Juez estd frente a 1lo q\ie_ la doctrina denomina -un
fconcepto juridico . indeterminado™: los derechos
constitucionales fundamentales, que pueden ser © no ser al

mismo tiempc o ser simult&neamente-de una-manera o-de—otra;—-

pero siempre su sentido se define bajo las circunstancias de
tiempo, modo y lugar.

Para el profesor Garcia de Enterria, introductor de 1la
nocién "concepto juridico indeterminado®, la "valorizacién
politica de la realidad podrd acaso ser objeto de una
facultad discrecional, pero la realidad como tal, si se ha

9508810 .Norberto L itusion du fondement sbeolu,en A.A. V.V.., les fondements des droit de
L, homme. Actes des entretiens de L-Aquils(14-19 septembre 1.964) (Firenze 1.966).Institut
International de philosophie. La Wuove Itslfe.Pég. 5 y ss.May treduccién espeficla sobre et
fundamento de los derechos det hombre, en Sénchez de la Torre Angel.Téxtos y documentos soble
derecho natural.? Ed. Madrid. 1.974.Seccién de publicaciones de la Facultad de Derecho de La
Universidad Complutense, Pig. 337 y sa. Presents y porvenir de los derechos humsnos {1.981)
Pag. 7 y ss. Estos cos textos se encuentran recopilados en #l Llibro del mismo sutor:el
problema de |a guerra y tas vies de \s paz (Barcelona 1.982.7.Gedisa. Péy. 117 v 129 vy as.

10308810, Norberto. Presente y porvenir....0b. cit. pég. 9.
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producido . a producido y cémo se ha

producido 'ya “no.. er objeto de una realidad
discrecional,: porque - no- 'puede :-guedar 'al arbitrio ::de ‘la
Administracién discernir si un hecho se ha . cumplido o no se

ha cumplido o:determinar que algo ha ocurrido si realmente
no ha sido:asf".” = oons T Z

Esta indeterminacién sin ‘embargo no'le permite ‘al juez
actuar total 'y absolutamente 'libre. Lla interpretacién:.del
caso particular. se mueve dentro de par&metros establecidos

por la propia Constitucién. @ -

El Juez debe buscar, como lo dice el articulo 2 del Decreto
2591 de 1.991, la naturalesa del deracho fundamental gue
permita su tutela. Es entonces en la naturaleza, en el
estudio de su esencia, en donde el Juez descubre si esta
frente a un derecho fundamental.

La labor que realiza el Juez de Tutela es de verificacién;
€l no crea el derecho fundamental, lo desentrafia y verifica.
Esta "teoria de la verificacién" también es desarrollada por
Dworkin sobre la figura del Juez modelo, capaz de encontrar
racionalmente la solucién Justa. "El1 Juez no tiene una
funcién creadora, sino#.ga: izadora de los derechos".1? .

De conformidad con los criterios expuestos se concluye que
cobra gran importancia la labor de. interpretacién del Juez,
al asumir un serio compromiso impuesto por la filosofia que
orienta la nueva Constitucién, pues solamente mediante el
andlisis critico y razonable se pueden encontrar 1los
parametros Jjustos ‘en ‘'la " comparacién entre 'los hechos
expuestos y la norma constitucional.

Ahora bien, la.Jurisdiccién de Tutela en Colombia comprende
a todos 1los —jueces, pues-a -diferencia de _ordenamientos de. .
otros paises en donde 88lo la Corte o el Tribunal
Constitucional se pronuncian sobre el Derecho de Amparo, en
nuestro sistema todos los jueces sin distincién de jerarquia
tienen competencia en materia de tutela. Esta Jurisdiccién
es llamada por el constitucionalismo contemporineo 1la
"Jurisdiccién de la libertad".

VGarcia o€ ENTERRIA,Eduardo. La Lucha contrs las Inmunidades del Poder.Cusdernos de
Civitas.tercera edicién.Editorial Civitas S.A.Madrid 1.963. Pégs. 31 y 32.

'2ggtudios sobre la Constitucién Expafiola.lomens je al profesor €duardo Garcla de Enterrfa.
Tomo . El ordensmiento juridico.Editorisl Cfvites S.A. Madeid. 1.991. Pég. 9%.
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3. lduenéién ' coio dlr-cho !und;lqntil“

Determinados ya los criterios

P basqu Yy
verificacién de los derechos constitucianales fundamentales
en general, y ante la presencia de una sentencia "_";de tutela_

sobre el derecho a la educacién, cabe’ entonces,-
ées la educacién un derecho fundamental? '

Para ello bastara con hacer una lectura de este derecho'a la

luz de los criterios expuestos en ac&pites anteriores, a
saber: . E

a) Los derechos esenciales de la persocna.

El fin de la Constitucién es asegurar a la persona el
logro de unos valores, entre los cuales se encuentra, en-
el Predmbulo, el conocimiento.

El articulo 67 reconoce que la educacién es un ‘derecho
de la persona y que con ella se busca el acceso al

conocimjento, a la ciencia, a la técnica, y a los demis
bienes vy vglo;es de la gg],;g;g, (subrayas fuera del
texto).

El conocimiento, de conformidad con la definicién de
Santo Tom&s de Aquino, es cualquier acto vital en que
un ser intelectual o sensitivo como sujeto cognocente se
da cuenta de algﬁn modo de un objeto‘-"

El conocimiento es inherente a la naturaleza del hombre,
es de su esencia; €1 hace parte de su dignidad, es un
punto de partida para lograr el desarrollo de su

personalidad, es decir para llegar a ser fin de si
mismo, 7 LT T T T s e e

Como dice Umberto Eco, la lectura (como un medio para
acceder al conocimiento) es una necesidad biolédgica de
la especie.

El hombre nace y muere, y entre lo uno y lo otro la
educacién ocupa un lugar primordial en su vida y logra
que permanezca en un constante deseo de realizacién.

Desde tiempos inmemoriales el hombre ha sido un hacedor
de cosas y un constante transformador de la naturaleza,
llegando a dominarla, sometiéndola y poniéndola a su
servicio. Para lograrlo posee el conocimiento como su
‘mayor riqueza. Asi se referia Platén en 1los Didlogos

13BRU(?.GEI. Walter. Dicclonario de Filosoffs. Editorial Herder, 1,967,
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acerca de la verdadera ri
Estado sélo mandar&n los
no en oro,

y: principio
material de la iqualdad que se ‘encuentra cons:lgnado en
el Prefimbulo y en los artlculos 5 ¥y 13 de 1la
Constitucién. Ello puesto gque ‘en la medida en que 1la
persona tenga igualdad de posibilidadel educativas,
tendrd igualdad de oportunidades en la vida para efectos
de su realizaciédn como persona.

Ahora bien, la cultura fue tan valiosa al Constituyente .
que ella permite deducir en la Carta Fundamental la
nocién de Constitucién cultural, de que habla Pizzorusso
en sus Lecciones de Derecho ccnstitucional"

En efecto, una lectura sistem&tica ‘a lo 1argo de 1a
Carta permite deducir el <conceptoc de ' Constitucién
Cultural, a partir de las siguientes dispos:l.ciones' se
funda principalmente en el Pre&mbulo, en los articulos
1, 5y 7 de la Ccmstitucién iy .se desarrolla en los
articulos: 10 (idioma, 1enguas y dialectos), 13
(igqualdad), 14 (personalidad Juridica), 18 (libertad de
conciencia), 20 (libertad de expresar y difundir su
pensamiento y opiniones), 26 (libertad de profesidn u
oficio), 27 (libertad de enseflanza, aprendizaje,
investigacidn y céatedra); 40 (derechos politicos), 41 .
(pedagogia constitucional), 42 (educacién de los menores -

7

e impedidos), 44 (derechos fundamentales del Tnifio), 45

(educacién del adolescente), 47 (rehabilitacidn para los
disminuidos fisicos, sensoriales vy  siquicos), 52
(educacidén fisica)}, 53 (capacitacién y adiestramiento de
los trabajadores}, 54 (la formacién y  habilitacién
profesional y técnica de los trabajadores), 61
(propiedad - intelectual), 63 (proteccitn del patrimonio
arqueolégico de la Nacién), 67 (funcién social de 1la
educacién), 68 (establecimientos educativos), 69
(autonomia universitaria), 70 (promocién y fomento a la
cultura), 71 ( bisqueda del conocimiento y la expresién
artistica), 72 (patrimonio cultural de la Nacién), 150.8
(leyes sobre 1la inspeccién y vigilancia), 189.21

4pLATON. Didlogos. Tomo 1. La Replblica. Ediciones Universales. Sogotd. Libro Séptimo. Pég.
262.

15I:fr, el concepto de "Constitucidn Cultural® en Lecciones de Derscho Constitucionasl.
Alessandro Pizzorussoc. Tamo [. Capftulo X111, Pégs. 193-194.
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(inspeccién y vigilancia de . 1a " ensefianza .. p

Ejecutivo), 189.27 (patente temporal ‘a 'los autor
300.10 (regulacién de la educacién - por  las Asamblea
Departamentales), 311 (el municipio Yy la " cultur:
336 (rentas destinadas a 1la educacién), 356. (si
fiscal con destino a la educacién), 365 (serVicios.
pGblicos) y 366 (1a educacién como objeto fundamenta’
del Estado). ‘ :

b) Por roconociiionto eXpreso.

También se llega a la conclusién de gque la educacién es
‘un derecho fundamental por la via del argumento de los
derechos constitucionales fundamentales por
reconocimiento expreso. En efecto como ya se menciond,
el articulo 44 de la Constitucién contiene la educacién
como uno de los derechos constitucionales de los nifios y
agrega que "la familia, la sociedad y el Estado tienen .
la obligacién de asistir al nifio para garantizar su
desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos". . :

Pe la simple lectura se comprende ‘su sentido segfin el
cual 1la educacibn es un derecho fundamental de los
nifos. _

La fundamentalidad del derecho a 1la educacién, sin
perjuicio de lo anterior, también puede constatarse en
los criterios auxiliares, asi:

a) Los tratados internacionales sobrs derschos humanos.

El articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales dice: "(1). Los
Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona a la educacién". Este Pacto -aprobado
por Colombia mediante la ley 74 de 1.968- entré en
vigencia el 29 de octubre de 1.969.

Esta norma tiene como fuente la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, Articulo 26, dque consagra: "(1).
Toda persona tiene derecho a la educacién"®, Alli se
establece que la educacién -tema que nos ocupa- debe
orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad

-

15, 02 Derechos y Libertades Fundementaies en el comtitucional ismo comtemporénes. Presidencia
de la Repiblica, Ministerio de Gobierno,pig. 83.
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respeto por los deréchos humanosjj
fundamentales. T ‘ i

Constitucién como derechos de aplicacibn' if”ediata.
Todos ellos est&n relacionados con la educacién.y-'

El articulo 13, porque ' la igualdad de oportunidades se
logra mediante la igualdad de posibilidades que ‘ofrece
la educacién. El articulo 26, porque en la libertad de
escoger profesién u oficio estid implicito el derecho a
la formacién. Y en el articulo 27, por cuanto los
términos 1libertad de  enseflanza, de ‘aprendizaje,
investigacién y c&tedra son consecuencia del derecho a
la educacién, la cual los antecede.

c) Derechos que poseen un plus.

Los artfculos 13, 26 y 27 de 1la Constitucién se
encuentran dentro del Capitulo 1, Titulo II de que trata
el articulo 377. _ :

d) por Ia,ubicaciép y titulacién

Los argumentos expuestos en el caso del articulo 377 de
la Constitucién son también vdlidos en esta materia.

4. La educacién como derecho-deber.

Del articulo 67 de la Constitucién Politica se desprende
que la educacién primordialmente es una funeién social.

Este concepto de funcidn social tiene su origen en los
Estudios sobre 1la Transformacién del Estado de Ledén
Duguit, que sostenia que: "Todo individuo tiene en 1la
sociedad una cierta funcién gue cumplir, una cierta
tarea que ejecutar. Y &se es precisamente el fundamento
de la regla de derecho que se impone a todos, grandes y
pequefios, gobernantes y gobernados... Todo hombre tiene
una funcién social gque llenar, y por consecuencia tiene
el deber social de desempefiarla; -tiene el deber de
desenvolver, tan completamente como le sea posible, su
individualidad fisica, intelectual y moral para cumplir
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esa funcién de la mejor manera posible ynadi.epue
entorpecer ese libre desenvolvimiento."'? ST
De la tesis de la funcién social de la educacién surge
entonces la educacidn como "derecho-deber", que afecta a
todos los que:par"l:_j.qipan en esa 6rbita cult.ur R

Respéctb de los derechos fundamentales p """_'ofllos : -escrihe
Macii Manso-, tienen ademis la particularidad de que no
s6lo son derecho en relacién a otras personas, sino

también deberes de la misma persona para consigo misma. .

Pues la persona no s6lo debe respetar el ser personal de
otro, sino que también ella debe respetar su propio
ser® .18

Peces~Barba, en su libro Escritos sobre Deréchos
Fundamentales, considera al respectoc lo siguiente: "Este

_tercer nivel que yo denomino provisionalmente derecho-

deber, supone que el mismo titular del derecho tiene al
mismo tiempo una obligacién respecto a ésas conductas
protegidas por el derecho fundamental. No se trata que
frente al derecho del titular otra persona tenga un
deber frente a ese derecho, sino que el mismo titular
del derecho soporta la exigencia de un deber. Se trata
de derechos valorados de una manera tan importante por
la comunidad y por su Ordenamiento juridico.que no se
pueden abandonar a la autonomia de la voluntad 'sino que
el Estado establece deberes para todos, al mismo tiempo

‘que les otorga facultades sobre ellos. El caso mas claro

de esta tercera forma de proteccién de los derechos
econdmicos, sociales y culturales es el derecho a: la

‘eduacidn correlat 1vp de la enseflanza basica

obligatorian.V

Ahora  bien, siendo la educacién un  derecho

constitucional fundamental, el incumplimiento de 1las

'condiciones para el ejercicio del derecho puede dar
‘lugar a la sancién establecida en el ordenamiento

juridico para el caso y por el tiempo razonable que alli
se prevea, pero no podria implicar su pérdida total, por
ser un derecho inherente a la persona.

'7omun, Leon. Las Transformsciones Generales del derecho Privado desde el Codigo de
Napoledn, .Ed. Libreria Espaola y extranjera. Madrid. 1.920 Pégs. 35 y 37.

18 yacIA-MANSD. Citado por HOYQS CASTAREDA,Ilva Myrism. El Concepto de Persona y los Derechos
sumsnos.Editorial Universidsd de s Sabana. Facuttad de Derecho. Coleccidn Jur{dica Nro.2.
Sants Fé de Bogotd 1.991. Pég.156. « ' i

19pgces-RARBA. Gregorio. Escritos Sobre Derechos Fundamentales. Eudems Universidad. Madrid.
1.988.Pg. 209.
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Este concepto se deduce clarame
constitucién, al prohibir las
caricter limitativo de las sanciones
el ordenamiento juridico en genera

espgqial a 1a_9§f

educativa
Es 'de advertirf;qué"ééﬁt}éffggsta
alegar la autonomia universitaria c
desconocer un derecho constitucional
lo es la educacién. e o

fp._mdgmentai_, eomo”

La ofganizaci6n y funcionamiento dél?ﬁstado persigue los .

fines esenciales que traza el artlculo_z,'cuando-dice:fv

nson fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, =

promover la prosperidad general Y garantizar 1la

efectividad de 1los principios, derechos Y deberes -

consagrados en la Constitucién®.

por lo tanto el principio de la autonomia universitaria, .

consagrado en el articulo 69 de la Constitucién, debe:
cer leido en el marco del articulo 2, por ser la primera
una norma org&nica, mientras que ‘este dltimo es un
principio material que jrradia toda la Constitucién.

En otras palahras, la eduCQC16n5§"

esencial. Siguiendo a Peter - . Hiberle, .se denomina:

uede ser encauzada ¥
' reglada autSnomamente pero ‘no. neg dﬁhfln”}8u=tngclqo]n

ncontenido esencial® al &mbito necesario e irreductible -

de conducta gque el derecho protege, on independencia de

jas modalidades que asuma el derecho o de las formas en .
que se manifieste. Es el n6cleo basico del derecho
fundamental, no susceptible de interpretacién o de -

opinién sometida a la dindmica de coyunturas © ideas
politicas®. ' T S

5. Consideraciones en relacién con sl caso particular.

Hechos los anédlisis anteriores sobre derechos
constitucionales .fundamentales Y especificamente sobre
el derecho a la educacién, entra esta Sala de Revisién
de la Corte constitucional a revisar el fallc de tutela
de segunda instancia, no el de primera, por ser aquél el
vigente.

<

20, 40€RLEN, Peter. El Contenido Esencial como Garsnt{a de los Derechos Fundamentales.
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El artficulo ‘86 de la ‘constitucién contémpla como ;

fundamental ‘haya sido vulnerado o amenazado. Razén por ;: .
Ja cual, en. el caso gque ocupa a esta Sala ‘;‘die.-._rtgyj;g'ign';",-_':_-

andamental a.1a

se debe analizar ‘la -posible amenaza o ‘vulneracién del

nta. '.'gducacibn. :

nson deberes de los estudiantes: c) cumplir con lo8

estatutos Yy reglamentos de la institucién". ‘'Asi lo

admitié 1la petente en declaracién rendida ante el

‘Juzgado de Instruccién Criminal de Pereira.

Asi, con fundamento en el incumplimiento -del
reglamento, la Universidad Tecnolégica de Pereira
decidié no aceptar la gsolicitud de reintegro de la
peticionaria. obra en el proceso la comunicacién de- mayo

10 de 1990, mediante la cual se avis6é a la alumna que,.

de acuerdo :.con el  articulo 36 del reglamento, habia

perdido el derecho a la matricula en el programa de la

facultad de Ingenieria Industrial; . en la misma
comunicacién se invita a la 'estudiante a realizar sus

aspiraciones académicas en otros programas de-1a ‘propia .

upivers idad.

Observa esta Sala de Revisién que, t_.ehien_do 'eh_‘-'_cfﬁental' la
fundamentalidad del derecho, é&ste se puede ccndicignar,

en su ejercicio, mas no ser extinguido.

Este concepto o desarrolla el reglamento de .. la -
Universidad Tecnolégica de Pereira en 5u articulo 39,
que dice: "el estudiante que por causas académicas quede

por fuera de un programa de formacidn, podrd ingresar a
otro, previo cumplimiento de los requisitos establecidos
para los aspirantes".

No existe pues en este caso vulneracidn ni amenaza del

derecho fundamental a 1a educacién porgque con la

reprobacién de una asignatura en varias oportunidades,
lja peticionaria perdié el derecho a continuar sus
estudios en ese programa concreto, sin perjuicio de
jniciar, en iqualdad de condiciones a 1los demas

_estudiantes, un programa de estudios distinto del cual

fue excluida.

Por lo tanto la Universidad Tecnolégica de pereira, al
reglamentar el programa de formacidn académica que
cursaba Pastora Emilia Upegui Norefia, encauzaba la

ortad: e se concluye que
1a actora no cumplid-con el reglamento de 1la Universidad -
Tecnolégica de Pereira .que establece en el articulo 55: -
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' Se confirmars de esta forma el fallo proferido
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educacién en tanto‘qu”dgbéf‘ﬁéswﬁowlg'&ésconpgga.gp;

: sta oferido. por el
Tribunal Superior “del - Distrito Judicial de ‘Pereira
(Risaralday;fcpn;las"'plarac;ongs formuladas.: ef
considerandos. . R T s

En mérito de lo expuesto, la Sala Cuarta de Revisién de
la Corte Constitucional,. S : B R S A T

RESUELVE

CONFIRMAR la providencia proferida ~por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Pereira (Risaralda),

en Sala de Decisién Penal, de fecha febrero 3 de 1.992,
por las razones_expugsta§ en,estaVSentencia. e

cépiese, publiquese, comuniquese aﬁ,quienu.ébt;éSpondg,
insértese en la Gaceta Constitucional y enviese 'al
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira -Sala ::
Penal-. L

pada en Santa Fe de Bogot4, a los... del mes de mayo de
mil novecientos noventa y dos.

ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO
Magistrado Ponente
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. Magistrado .
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