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PROPUESTAS DE REFORMA CONSTITUCIONAL

SAC*

Evidentemente seria un despropdsito responsabilizar a nuestra Carta

Fundamental de todos los problemas gque enfrenta el pais. No es a

‘causa .- de ella que se secuestra, se extorsiona y se asesina. No

es su articulado la fuente del conflicto social y del atraso. En
consecuencia, tampoco puede esperarse que su enmienda ponga fin a

todos nuestros males.

Sin embargo, resultaria en excesoc simplista atribuir exclusivamente
el fendmeno de la violencia -uno de los méas persistentes del mundo e
indudablemente la mis grande de nuestras desgracias- a la pobreza y

a la desigualdad.

Colombia exhibe en el concierto Latinocamericano un crecimiento
equilibrado y sostenido, y es tal vez el pais que ha mostrado la méas
notable mejoria de sus indicadores sociales durante la segunda mitad

del presente siglo.

* Sociedad de Agricultores de Colombia.



El fondo del problema radica més bien, Y en buena parte, en_la

crénica incapacidad institucional de tramitar civilizadamente

nuestros conflictos de interés.

Hay que reconocer que la actual Constitucién, 0 nunca rigidé en toda
su plenitud, o nunca se cumplié, mientras que durante los Gltimos
afios todos los gobiernos se vieron forzades a acudir, casi
ininterrumpidamente, al régimen de excepcionalidad, tras numerosos

intentos fallidos por adaptarla a los nuevos tiempos.

Dentro de este contexto, pensamos que la Constitucién deberia

entenderse y convertirse en un pacto para la convivencia social, es
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- decir, en un acuerdo de paz duradero y s6lido entre todos 1los

colombianos. Aqui subrayamos la palabra todos, para destacar el

elemento esencial de su viabilidad frente al propésito: El Consenso

Social.
P
Sin éste, la democracia permanecera restringida y excluyente; el

Estado, distante y autoritario; y la ley, extrafa y débil,

Reconstruir el consenso social es ahora la gran tarea nacional. Asi
e .

se pronuncié el pueblo en las wurnas, configurando un mandato

ineguivoco y contundente que nosotros, los agricultores de Colombia,

acogemos y apoyamos. .



En cumplimiento de ese grato deber, nos permitimos presentar a 1la
consideracidn de ustedes algunas propuestas de Reforma
Constitucional que, en nuestro sentir, mds eficazmente podrian

contribuir a tan prioritaria empresa.
De la Apertura Politica y el Congreso.

Compartimos la necesidad de crear nuevos canales de participacién

directa del pueblo en la democracia y de ampliar los espacios de

representacién ya existentes. Pensamos que el Congreso debe

recuperar su condicién de escenario fGnico y valido para las

transacciones entre las diversas fuerzas existentes en el pais. De

e

ahi la necesidad vital de lograr y preservar su pluralismo politico,

social y regional. Para tal fin, proponenos:

Reordenar el territorio nacional y crear la institucién de las

provincias, agrupando en cada una de ellas municipios con vinculos
1 ‘-‘—ﬁ -

comunes de vecindad geografica, econdmica y social.,

.Consagrar a nivel nacional, provincial y municipal-el referendo, la

iniciativa popular 1legislativa y la revocatoria del mandato a

guienes, en cada caso, hayan sido elegidos en las Corporaciones
. '——_-_-“-——

Pliblicas. __ -~ .

Crear para la cCamara de Representantes 'la circunscripcién

A
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provincial y el sistema electoral unipersonal, de tal suerte que

cada provincia cuente con un representante; y para el Senado, la

circunscripcién nacional con el sistema de eleccién pluripersonal,

de tal suerte que las minorias nacionales tengan mejores

L/pportunidades de acceso a dicha Corporacién.

Fijar para cada Camara responsabilidades diferentes que eviten la

duplicacién de funciones, -

Establecer un estricto régimen disciplinario para los Congresistas,
incluyendo la pérdida de la investidura como sancién por
-

ausentisnmo.

Eliminar las suplencias para las corporaciones . piblicas y sefialar

el sistema de eleccidn para cubrir las faltas definitivas de sus

miembros.

Crear 1la doble vuelta para la eleccidn de ‘Presidente de 1la

Replblica, —
De los Partidos Politicos.
La falta de equilibrio entre las Ramas Ejecutiva y Legislativa del

Poder Pliblico, consistente en la evidente superioridad de la primera

sobre la segunda en materia de iniciativa parlamentaria, obedece a



¢

1.

2-

3.

la ausencia de verdaderos partidos politicos que institucionalicen

las relaciones de los ciudadanos con el Estado.

De otra parte, los partidos adolecen de voceros autorizados por
carecer también de mensajes coherentes, cediendo el paso al
clientelismo gue consiste en la individualizacidn del vinculo de la
sociedad con las instituciones. Por ello, cuando un parlamentario
preéenta un proyecto de ley, o fija una posicidn frente a alg(n
asunto de interés nacional, generalmente actiia a titulo personal, en

vez de hacerlo en nombre de su partido.

Asi las cosas, su fGnica funcién parece ser 1la electoral vy,
eventualmente, la de servir de protagonistas del excluyente y
antidemocratico juego de la paridad comg condicién para participar

en ciertos organismos de la Rama Jurisdiccional.

Con el fin de corregir estas anomalias y debilidades, proponemos

elevar a norma constitucional lal_creacién de un régimen de partidos

politicos que:

Regule su funcionalidad y organizaciéng,~

Establezca su financiacién con cargo al presupuesto piblico..~
Controle todc lo relacionado con 1la fuente vy aplicacién de sus
fondos. .~ . /

Elimine los auxilios parlamentarios,~ -
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Garantice los derechos de las minoriasv/
De la Justicia.

El Estado debe garantizar la resolucién pacifica y equitativa de los
conflictos gue surjan entre los ciudadanos, y entre éstos y &1
mismo. En este sentido, una de las maAs graves debilidades de
nuestro Estado de derecho es precisamente la ineficacia del poder
judicial, cuya inoperancia.esté‘minandb la dfedibilidad del puebla
en las autoridades Yy, de otro lade, le estd abriendo paso a la
violencia generaliéada y a la practica de la llamada Jjusticia

privada.

Bajo cualquier circunstancia es tan 'ileggl y condenable la una como
la otra, y el fin de su tolerancia debe partir del fortalecimiento
de la Rama Jurisdiccional del poder piblico vy de su presencia en

todo el territorio nacional. Con tal objetivo, proponemos:

Crear la lFiscalia General de la Nacidn, cuyo titular debera ser

-

nombrado por el Presidente de la Repliblica, unificando bajo su

égida y responsabilidad las etapas de investigacién, instruccién

0

criminal y acusacién de los delincuentes ante la justicia penal.
———— -

Este organismo tendrd bajo su vigilancia los procesos penales hasta

su culminaciédn, YLEEjO su direccidn la Policia Judicial creada por

el nuevo Cddigo de Procedimiento Penal de 1987.
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Crear el Consejo Superior del Poder Judicial con el encargo

fundamental de regular la carrera judicial; administrar con

g

autonomia el presupuesto de la Rama y la seleccidn y remuneracidn

de sus funcionarios; y vigilar su conducta de acuerdo con el

pm———

régimen disciplinario que para tal fin establezca.

*

Eliminar &Eicooptacién, la vitalicidad y la paridad en la Rama

————e s

Jurisdiccional del peder piblico. p -

L

Sustraer de la Jjusticia ordinaria los delitos derivados del

terrorismo, del secuestro y del enriguecimiento ilicito
r—'-'-_-——_ I

-denominados estos en la moderna Constitucidédn brasilena con 1la

acepcién portuguesa de/delitos hediondosft”y establecer para ellos

, 7
una jurisdiccién egbecial, incluyendo claras disposiciones

constitucionales que hagan mas dgiles y expeditas sanciones
econémicas como la confiscacién de bienes y la expropiacién sin.

indemnizacién.v//’

Crear una Comisidn de Vigilancia Legislativa encargada de custodiar

el cumplimiento de 1los derechos y libertades fundamentales de los
ciudadanos y, al mismo tiempo, efectuar un seguimiento a la wvalidez
y vigencia de, los distintos cbédigos del pais y de los mismos
preceptos constitucionales, a fin de mantenerlos actualizados Yy

adecuados a la dinamica social y al desarrollo politico.
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En conclusién, la heterogeneidad de 1la comunidad colombiana de hoy,

debe reflejarse en un régimen pluralista y descentralizado,

sostenido por una democracia wméds participativa, a cambio del

tradicional  Dbipartidismo que ha recortado severamente 1la

representacién de las distintas fuerzas sociales, regionales Y

-~

politicas en la direccién del Estado. | -

Los agricultores creeﬁos que tddavia podemos salvar a Colombia y
gstimamos qde' modificaciones a nuestra ‘Constituciéh como las
sefialadas atras, le brindarian a la Sociedad -Civil nuevas
oportunidades y mis amplios escenarios para aclimatar 1la paz,
propiciar la participacién de todos los éiudadahoélen la cdnduccién
de los asuntos piblicos y consolidar el consenso colectivo, sin

exclusiones, en torno de un nueve pacto para la convivencia

nacional.

Bogotd, Diciembre de 1990.
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