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PROPUESTAS A LA ASAMBLEA

NACIONAL CONSTITUYENTE

La Sociedad Colombiana de
Arquitectos constituyé una
mesa de trabajo para canalizar
las inquietudes y propuestas
de los arquitectos ante la
Asamblea Nacional Constitu-
yente, El resultado de este tra-
bajo ha sido enviado a los inte-
grantes de las Juntas Directi-
vas Regionales de la S.C.A. y
a los arquitectos, sobre los si-
guientes temas:

tad de Arqul

Garmdn Pardo S4nchez

Danilo Rodriguez C.
.Jaima Palmera.
Director Efecullvo: Francisco Majia.

S.C.A. Infosma — Imprauion E5CALA

Prasidents:
Vlcepresidente:

PRESENTACION DE LOS TEMAS:

1. PLANIFICACION DEL DESA-
RAOLLO REGIONAL Y UR-
BANO

Justificacién:

Los principios y métodos de la
planificacion, en donde han
sido aplicados eficientemente,

han demostrado constitufr ins-
trumentos eficaces para maxi- -
mizar el rendimiento de los re=" ~

cursos disponibles y minimizar
los riesgos de la improvisa-

_cién, la subjetividad y el predo-

minio de los Intereses de las
autoridades. Numerosos pai-
ses, tanto desarrollados como
subdesarrollados e indepen-
dientemente de su sistemna po-
litico, los han incorperado con
éxito como instrumento de go-
bierno para el estudic y acele-
racion de! desarrollo nacional.

Al mismo tiempo, su aplica-
cidn ha resultado mas vélida y
ventajosa en [a medida en que
los recursos disponibles son
escasos, los niveles de desa-
rrollo méas bajos, la capacidad
de gestion pdblica menos efi-
ciente y la gestién del sector
privado menos disciplinada.

La importancia de este ins-
trumento ha sido ya recono-
cida en la Constitucian vigente
y el pals cuenta conun sistema
de planeacion de larga trayec-
toria. Lo que hace falta ahora
es hacerla mas eficiante y obli-
dataria para el sector ptblico.

Propuesta:
La gestion pdblica, tanto en
su nivel nacional como en

cada uno de sus divisiones te-

rritoriales y administrativas, se
apoyard en los principiosy mé-
todos de la planificacion por
medio de planes y programas
de desarrollo, Dichos planes y
programas deben incluir e in-
tegrar los aspectos sociales,

. economicos, flsicos, ambie L

tales, culturales y administrati-
vos y sU marco de referencia
prospectivo. Igualmente de-
ben establecer los presupues-
tos anuales y las obras publi-
cas a emprenderse o conli-
nuarse con determinacién de
los recursos e inversiones que
se autoricen para su ejecucion
y las medidas necesarias para
garantizar el cumplimiento de
los mismos, en coordinacidn
con el desarrollo urbano-regio-
nal, en las respectivas divisio-
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nes territoriales y administrati-
vas.

Tales planes y pragramas
se elaboraran con prevalencia
de los recursos naturales, del
ambiente y el espacio ptblico,
bajo las normas gue esla-
blezca la ley para que puedan
ser coordinados con los pla-
nes y programas regionales y
nacionales, estableciendo la
participacién de la comunidad
por intermedio, de grupes so-

clales debidamente organiza-
"-dos y de los colegios. profesio-

nales competentes. Asl mis-
mo, deben incluirla conforma-
cion, incorporacion, . regula-

. cién'y.conservacion de los bie-

nes constitutivos de! espacio

‘publice y un inventario actuali-

zado y grafico del mismo.

2. RECURSOS NATURALES ¥
_AMBIENTE

Justificacion:

‘Los recursos -naturales y el

equilibric ecolégico son el ele-
mento fundamental & impres-
cindible para el biensstar, el
desarrollo y la supervivencia
de toda sociedad. Su:profec-

< ocién preservacion constitu-
- yen -un déesafio’ vital no sdlo

para cada comunidad y cada
pals en particular, sino para
toda la humanidad. Colombia
ha adquirido serios compromi-
50s al respecto ante la comuni-
dad internacional y tiene en vi-
gencia una de las legislacio-
nes de proteccidn ambiental
mas avanzadas del mundo.

Sin embargo el pals estd su-
friendo el deterioro acelerado de
sus recursos naturales y los de-
sasires ecoldgicos cobran cada
ano mas vidas. Se destruyen pa-
trimonios econdmicos publicos y
privados ¥ la contaminacion am-

biental amenaza peligrosamente
la salud en las ciudades 'y areas
agropecuarias, mineras e indus-
triales. Las cuencas hidricas se
encuentran vitalmente amenaza-
das, la erosidn destruye mas de
un milldn de hectareas de tierra
agricola al afio, los bosques sdlo
tienen reservas para alrededor

.de 20 afios y numerosas espe-

cies faunisticas se encuentran
en vias de extincion. En esta
forma se estan comprometiendo
seriamente las reservas de re-
cursos naturales para las gene-
raciones futuras.

Frenie a esta situacion el Es-
tado permanece indiferente o

se muestra impotente, a pesar

de la legislacidn en vigencia.

Propuesta:

Los recursos naturales y el am-
hiente constituyen el patrimo-
nio fundamental de [a Nacion

y la sociedad colombianay por

tanto, su control, proteccion y
preservacion son una obliga-
cion insoslayable del Estado y
de cada uno de los ciudada-
nos. La Ley reglamentara el
cumplimiento de estos debe-
res e impondra la adecuada
consideracion de los aspectos
ambientales en todas y cada
una de las actividades socia-
les y econémicas, piblicas y
privadas. Asl mismo, determi-
nard las instituciones respon-
sables de la gestién ambiental
y de su correlacidn conlos pla-
nés y programas de desarrollo
urbano y regional, con el ob-
jeto de mejorar permanente-
mente |a calldad de vida de los
habitantes.

3. EL ESPACIO PUBLICO

Justificacion:
Espacio publico es aquel de

dominioc comun, de propiedad
y responsabilidad de la colec-
tividad, cuyo uso es derecho
inalienable del ciudadano.

Espacio privado es el cons-
tiluido por las areas de desa-
rrallo particular subordinadas
en usos, densidades y afecta-’
ciones al espacio plblico que
se establece a partir de la pro-
piedad pdblica, como genera-
dora del bienestar social, pre-
valente sobre aquel.

El espacic publico esta
constituldo por el conjunto de
espacios,. inmuables y am-

_bientes de interés social y usu-

fructocolectivo, destinado a la
circulacién, la concentracion,
la recreacian y la contempla-
citn plblicas, asl como a los
acontecimientos  culturales,
histéricos y religiosos. [gual-
mente Incluye aquellos espa-
cios, inmuebles y fuentes de
recursos basicos para los ser-
vicios plblices, que por su na-
turaleza de bienes de interés
comin y usufructo colectivo,
deben ser conservados, prote-
gidos por el Estado y respeta-
dos por todos los ciudadanos
contra cualgquier forma de de-
terioro, contaminacion, inva-
sion, usufructo individual, uso
no conforme y enajenacion,
El espacio poblico es el
componente basico estructu-
rante de la nacién; por consi-
guienté los planes y progra-
mas de desarrollo deben esta-
blecerse con prevalencia del
espacic piblico determinando
los niveles de participacion
ciudadana y la consulta obli-
gataria a los colegios profesio-
nales competentes, como
cuerpos consultivos del go-
biermo, en los aspectos rela-
cionados con la conceptuali-
zacion, constitucion y manteni-
miento del espacic publico en
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los asentamientos filumanos en
las ciudades y municipios de
la Nacion,

Propuesta:

La ley debe establecer las me-
didas de cantrol, proteccion,
preservacion y defensa del es-
pacic publico, consagrar el
derecho a su uso y disfrute y
el deber de conservarle por

parte de la comunidad. Asl

mismo establecer las acciones
populares de defensa de la in-
teqridad y mantenimiento de
los bienes y elementos consti-
tutivos del espacio publico y
su entorno ambiental.

Los planes y programas de
desarrollo deben incorporar &l
cancepto de prevalencia del
espacio publico y el plan de
ordenamiento fisico debera
contener los mecanismos
apropiados de disefio, admi-
nistracién y control con la co-
rrespondiente correlacién de
las normas sobre usos del es-
pacio privado, asegurando la
formacion del espacio publico
para obtener las calidades y
desarrolla arménico del mis-
mo.

La Nacién y las entidades
territoriales deberan determi-
nar las instituciones responsa-
bles de administrar, desarro-
llar, mantener y apoyar finan-
cieramente el espacio publico,
el palrimonio inmabiliario y las
areas de cesion obligatoria
para vias, zonas verdes y ser-
vicios comunales y de elaborar
un inventario actualizado de
dichos espacios.

La Ley exigira y reglamen-
tard la inclusion y el trata-
miento del espacio pdblico en
todo proyecto de urbaniza-
cion, parcelacion, construc-
cion y maodificacion de inmue-
bles y vigilara la alteracion del
espacio urbano o rural. Nin-

guna accion publica o privada
podra prevalecer contra el es-
pacio piblico sin la correspon-
diente justificacion que ésta
preste en salvaguardia del in-
terés publico.

4. PATRIMONIO CULTURALE
HISTORICO

Justificacion:
El patrimonio cultural e histo-
rico es, con el patrimonio de
los recursos naturales, un re-
curso fundamental de toda so-
ciedad. Esta constituido por la
labor cultural, cientlfica y tec-
noldgica, asl como por la ca-
pacidad creadora de la pobla-
cion. También lo constituye el
acervo histdrico de |a trayecto-
rla de los acontecimientos y de
los protagonistas més signifi-
cativos de la vida nacional.
En este patrimonio se ci-
menta |a nacionalidad, se inte-
gra y cohesiona la sociedad y
a partir de él se proyectan los
procesos del desarrollo cultu-
ral, social y econdmico. La
creacion cultural, cientifica y
tecnologica constituyen en la
civilizacién centemporanea la
base de todo desarrollo eco-
nomico y progreso social, La
arquitectura y el diseno urbano
y sus componentes constitu-

yen parte fundamental de di- -

cho patrimonio.

Este patrimonio debe ser
preservada, defendido, culti-
vado y difundido y todo ciuda-
dano debe tener acceso a él
en igualdad de condiciones y
oportunidades. Otro  tanto
debe decirse del patrimonio
cultural de los demas pueblos
de la tierra el cual ha contri-
bufdo y continuard contribu-
yendo a nuestro propio desa-
rrollo como nacion soberana y
abierta a todas las manifesta-

ciones culturales de la humani-
dad

Propuesta:

El patrimonio cultural, cientl-
fico y tecnolégico y en general
la capacidad creadara de to-
dos los colombianos, asl coma
el patrimonio histérico, consti-
tuyen la base de la nacionali-
dad colombiana y la principal
fuente potencial de su desa-
rrollo presente y futuro.

La Ley debe establecer las
medidas de control, protec-
cién, preservacion y defensa
del patrimonio cultural e histo-
rico y permitir al ciudadano el
derecho a su conocimiento,
uso y usufructo.

As[ mismo el Estado debe
fomentar el desarrollo de la
cultura, la ciencia, la tecnolo-
glay lainvestigaciony atender
a su divulgacion permanente
a nivel nacional elinternacional
y reglamentar el derecho de
las personas a gozar del bene-
ficlo de las mismas en los tér-
minos que senale l1a ley.

5. VIVIENDA Y ASENTAMIEN-
TOS HUMANOS

Justificacion:

Todo ciudadanc debe tener
derecho a una vivienda digna
y segura para &l y su familia,
que incluya los servicios publi-
cos y comunitarios y que esté
adecuadamente integrada a
los entornos natural, social y
cultural, asf como alos lugares
de trabajo. Para garantizar
este derecho el Estado, a tra-
vés de los municipios, planifi-
cara e impulsara la construc-
cion masiva e individual de vi-
viendas y promovera la partici-
pacion de los beneficiarios en
su financiamiento y construc-
gion. Igualmente establecera
formas de subsidio financiero
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y técnico para las familias dé
menor ingreso.

El adecuado disefio urba-
nistico v la eficiencia funcional
de los centros urbanos y me-
tropolitanos constituye un fac-
tor clave para |a vida en comu-
nidad v el blenestar social, asf
como para la eficiencia de las
actividades productivas y so-
ciales. Estos deben incluir, al
lado de los demés factores es-
tablecidos en los principios y
técnicas de la planiflcacién del
desarrolio, la provisian de tie-
rra para la vivienda presente y
futura, el espacio ptblico, las
‘areas para la proteccién am-
biental y la preservacion de las
fuentes de agua y energ/a, asi
como un adecuado estudio de
prevencién de desastres natu-
rales y siniestros.

Los planes y programas de
desarrollo municipal en vigen-
cla, deben serrevisados perié-
dicamente y su financiamiento
debe estar incluido en los res-
pectivos presupuestos.

Objetivos:

La vivienda como derecho de
la familia debe incorporar las
condiciones que permitan la
reallzacién y desarrollo fisico,
moral e intelectual del ndcleo
basico de la sociedad, en ar-
monfa con la comunidad, el
acceso & los servicios publi-
cos y la obtencion de servicios
hasicos como salud, recrea-
cion, educacién, etc.

La casa como elemento fun-
damental dg la vivienda debe
ser adecuada a las condicio-
nes de cada familia en su as-
pectos constructivos y de di-
sefio con condiciones mini-
mas de habitabilidad, salubri-
dad y seguridad en una co-
rrecta relacion con su entorno.

Propuesta:

La vivienda es un derecho de
la familia; por consiguiente el
Estado debe estudiar y fijar po-
Iticas y soluciones en el
campo de la vivienda, la salud,

la recreacion, la educacion y -

el trabajo, que comprandan.la
prastacion de los servicios pu-
blicos respectivas, para el de-
sarrollo arménico de ia familia
en comunidaq,

6. COLEGIATURA
SIONAL

PROFE-

Justificacldn:

El ejercicio profesional de la
arquitectura, la ingenieria, la
medicina, la economla, el de-
recho y demas profesiones [I-
berales constituyen servicios
imprescindibles para el desa-
rrollo de la Nagién y el bienes-
tar y el progreso de toda la so-
cledad. Por tanto, involucran
un alto espirite de servicio y
una seria responsabilidad so-
cial cuyo cumplimiento debe
ser reglamentado y vigilado.

Debido al alto componente
profesional, tecnolégico ¥y
cientifico y a su contenido é&tl-
co, involucradoes en dicho ejer-
cicio, su organizacion, regla-
mentacion y vigilancia debe
estar a cargo de los propios
profesionales, a través de las
respectivas colegiaturas regi-
das por la Ley.

Las universidades y demas
centros de formacién profesio-
nal superior cumplen una fun-
cion de investigacion, capaci-
tacion y difusién tecnolégicas,
clentificas vy culturales que
exige libertad de catedra y de
creacién y, por tanto, deben
gstar liberadas de la responsa-
bilidad y de los riesgos que im-

plican de la organizacion y el
control del ejercicio profesio-
nal.

Objetivo:

Establecer nuevas disposicio-,

nes constitucionales sobre re-
gulacién del ejercicio profesio-
nal con el propadsito de cumplir
los siguientes objetivos en-be-

‘neficio de la nacidn y servicio

a’la comunidad.

1." Crear |a conciencia de que
las profesiones tienen una fun-
cién social y gue su ejercicio
profesional debe desempe-
farse con decoro, dignidad e
integridad en benegficio de la
comunidad.

2. Expedir la matricula profe-
slonal y ejercer a nombre del
Estado las funciones que la ley
exige en cumplimiento del
ejercicio de las profesiones
creando fribunales de ética
profesional.

3. Encauzar las necesidades
profesionales como voceros
de la disciplina de |a profesion
ante las entidades publicas y
privadas.

4, Promover la capacitacion y
actualizacion de conocimien-
tos de [a profesion y divulgar
el pensamiento y |la obra de la
agremiacion profesional.

Propuesta:

Toda persona es llbre de esco-
ger profesién u oficio. La ley
debe reglamentar los tltulos
profesionales, y el ejercicio de
las profesiones y organizar su
gjercicio por medic de cole-
gios profesionales.

Las autoridades vigilaran
las profesiones y oficios en lo
relativa a la ética, moralidad,
seguridad y salubridad publi-
cas. Laley delegara las funcio-
nes de certificacién de idonei-

dad profesianal, el ejercico y
la vigilancia de la profesion a
los propios colegics profesio-
nales.

ARTICULOS PROPUESTOS
Se propone reformar los artl-
culos de la Constitucion Poll-
tica que enseguida se expre-
san, e Introducir aigunos nue-
VoS, asi: '

Artlculo 4.
El territorio, con los blenes pu-
blicos que de él forman parte
pertenece a |as entidades fe-
rritoriales en laforma que la C,
establezca.

Artfeulo Nuevo:

La ley designara las institucio-
nes responsables de mantener
un inventario actualizado de
los bienes publicas, determi-
nando aquellos como recursos
naturales y espacio publico,

antre otros.

Articulo 8,

Son entidades territoriales de
la Republica los departamen-
tos, las intendencias, las comi- .
sarias, el distrito especial de
Bogotd, los municipios y las re-
giones metropolitanas.

Articulo 7.

Fuera de |a division general ge.
las entidades territoriales da_
Republica habra otras para la
prestacién de los servicios pu-
blicos.

Las divisiones relativas a lo
fiscal, lo militar, la instruccion
plblica, la planificacién y el
desarrollo fisico, econdmico vy
soclal podran no coingcidir con
la divisién general.

Artlculo 16.

Las autoridades de las Repu-
blica estan instituidas para
proteger a todas las personas
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residentes en Colombia, en
sus vidas, honra y bienes, para
asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales del Es-
tado y de los particuiares, para
prestarles los servicios publi-
cos y para proteger y conser-
var los recursos naturales, el
ambiente, el espacio pihlico o
colectivo, el patrimonio cultu-
ral e histérico v los otros bienes
publicos.

Articulo Nueva: _
El ambiente es patrimonio co-
—n. El Estadoy los particula-

- Jen participar en la preser--
vacion ¥ manejo de los recur-
sas naturales y del espaciopli--
blico, gue son de utilidad-co-. -

man e interés social.
Artfeulo Nuevo:

Es deber del Estado proteger -
el patrimonio cultural e histo- -

rico y difundir su conocu‘nlen-
to. B

Artfouio Nuevo: e
Todo ciudadano tiene derech'
a una vivienda habitable
gura para &l y su familia:

Artfculo 35.

intelectual, literaria, artfstica,.

tecnica y clentifica como pro-.
( transferible por el

'\ dad |,

iempo de la vida del autor y
80 afos més mediante formali-
dades que prescriba ia ley.

Artfoulo Nuevo!

El Estado divulgara a nivel na-
cional & Internacional los lo-
gros culturales, cientificos y
tecnolégicos mas significati-
vos, de acuerdo con lo esta-
blecido en la ley.

Articulo 39,
Toda persona es libre de esco-
ger profesidn u oficio. La ley

damente organizados,

puede exigir tltulos de idonei-
dad, reglamentar el ejerclcio
de las profesiones y organizar
su.ejercicio por medic de coie-
gios profesionales.

Las autoridades inSpECCIO-
naran las profesiones y oficios
en io relativo a |la moralidad,
seguridad y salubridad puibli-
cas. La ley puede delegar es-
tas funciones en los coleglos.
profesionales privados debi-
asig-
néndoles para ello los’ recur-
50S necesarios.

Articulo 186. - _
' Los senadores y representan-

tes 'asf como los grupos socia-
les debidamente organizados
y-los- colegios profesionales

que. sean cuerpd consultive

del Gobierro, tendrdn voz en
Ios organismos departamenta-
les de planeacian.

Articulo 184.

Los blenes, derechas, ... en el

2 artfeulo 202 de la Constitucion.

La ley designara las entida-

" des responsables de mante-

ner identificacion actualizada

-. de |os hienes publicos, deter-

Serd protegida la propledadi_ minando aquellos como recur-

sos naturales y espacio publi-
co, enire otros.

Articufo 187,

Corresponde a las Asambleas,
por medio de ordenanzas:
Numeral nuevo:

1. Mantener identificacion ac-
tualizada de los bienes publi-
cos, determinande aquellos
COMO recursos naturales y es-
pacio publice, entre otros,

2. Fljar, ainiciativa del Gober-
nador, los planes de desarrollo
flsico, economico y social de-
partamental, asf como los de
las obras publicas que hayan
de emprenderse o continuar-

sg, con la determinacion de los
recursos e inversiones que se
dutoricen para su ejecucitn y
de las medidas necesarias
para impulsar el cumplimiento
de los mismos. Tales planes y
proegramas se elaboraran con

- prevalencia de los recursos” .
naturales, del ambiente y del -

espacio plblico, bajo las nor-
mas que-establezca la ley para
gue puedan ser coordinados
conilos planes y programas re-
gionales y nacionales.

7. Expedir anualmente el pre-
supuesto de rentas y gastos
del departamento, con base
en el proyecto presentado por
el Gobernador, en concordan-

cia con los planesy programas .

de desarrollo fisico, econd-
mico y social, vy de acuerdo
con las correspondientes nor-
mas legales. En todo caso, ...
a iniclativas ‘del Gobernador.

Numeral Nuevo:
- Establecer medidas de con-
tral y proteccién, preservacion
y defensa del patrimonio eco-
légico y cuftural,

Articulo 189,

La ley, ... el ordinal 2 del aril-
culo 187,

Igualmente, a iniciativa del Go-
blerno, laley determinara lo re-
lativo a los planes y pragramas
de desarrolio fisico, econo-
mico y social y de obras ptbli-
cas de los municipios, y podra
también, ... scbre determina-
das materias.

Artlculo 197,

Son atribuciones de los conce-
Jos que ejerceran conforme a
la ley los siguientes:

Numeral Nuevo:
— Mantener identificacidon ac-

tualizada de los bienes publi-
os, .determinando aquellos

como recursos naturales y es-

pacio plblico, entre otros.

Numeral Nuevo:

— Fijar, ainiciativa del Alcalde,
los planes de desarrollo flsico,
econdmico y social municipal,
asi como los de |las obras pO-
blicas que hayan de empren-
derse o continuarse, conla de-
terminacion de los recursos e
inversiones que se autoricen
para su ejecucidn y de las me-
didas necesarias para Impul-
sar el cumplimiente de [os mis-
mos, Tales planes y progra-
mas se eiaborardn con preva-
lencia de los recursos natura-
les, del ambiente y del espacio

- pliblico, bajo las normds que
. establezca la ley para que

puedan ser coordinados con

-los planes y programas depar-

tamentales, regionales y na-
cionales.

Numeral Nuevo:

— Establecer medidas de con-
trol y proteccidn, preservacion
y defensa del patrimenlo eco-
I6gico y cultural.

5. Expedir anualmente el pre-
supuesto de rentas y gastos
del municipio con base en &l
presupuesto presentado por el
Alcalde, en concordancia con
los planes y programas de de-
sarrollofisico, econdmico y so-
cial.

Artfculo 198.

Laley podraestablecer,.,
su adminsitracién,

Para la planeacién f(sica, eco-
ndmica y soclal y la mejor ad-
ministracién o prestacién de
servicios publicos de dos o
méas municipios de un mismo
departamento, ... de las enti-
dades as( autorizadas.O

para




