.

POR DNA REFORMA DEMOCRATICA DE LA EDUCACION
PROYECTO DE ACTO REFORMATORIO DE LA CONSTITUCION

LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

DECRETA:

ARTICULO lo.— La educacidn es un servicio p@blico esencial y un
derecho de 1la persona. Al Estado le corresponde

prestarla, fomentarla, reglamentarla, dirigirla y Vigilarla. Los

padres o tutores y la comunidad tienen el deber. de permitirla y

coadyuvar a su mejor realizacibn.

El Estado podra delegar bajo la forma de concesidn en personas

juridica de utilidad comiin y sin &nimo de lucro la prestacidn de

servicios educativos.

ARTICULO 20.-— La educacidn tendrd como fines el pleno desarrrollo

de la personalidad humana y el fortalecimiento del

respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales.

Favorecerd la comprensidn, la tolerancia y la amistad entre todas

las naciones y todos los grupos &tnicos y religiosos. Promovera
el desarrollc de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz. Impulsard el desarrollo de la ciencia, la

tecnologia y la cultura Nacional y fomentard los principios y

valores universales de la paz, el trabajo, la democracia. 1la

justicia social y el progreso.

ARTICULO 30.- Se garantiza la libertad de los padres o tutores
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para escoger centro de enseflanza para sus hijos menores: la
libertad . de los centros de ensefianza para determinar
democraticamente su ideario y modelo pedagdgico; la libertad de
los educadores para definir los contenidos, métodos y textos de
ensefianza; la libertad de los alumnos para recibir ensefianza sin
sujecién a parametros confesionales o doctrinarios; y el derecho
de los padres o tutores, educadores y estduiantes, a organizarse
y participar en el*gobierno de los centros educativos. El Estado
tendra, sin embargo la suprema proteccidn y vigilancia de 1los
centroé de ensefilanza en orden a procurar el cumplimiento de los
fines de la educacidn y velar por sﬁ calidad; asegurar el respeto
al pluralismo &tnico, religioso y ‘politico del pueblo; vy

garantizar los derechos de los padres, alumnos y educadores.

ARTICULO 4o.- La enseflanza serd@ impartida por personas de
reconccida solvencia ética y de idoneidad docente

comprobada, de acuerdo a la ley.

La 1ley garantizéré_ a los profesionales de la ensefianza su

estabilidad profesional y un ré&gimen de trabajo y un nivel de

vida acordes con su elevada misidn.

ARTICULO 50.- La educacidn entre los cinco y guince afios de edad

es obligatoria. Los centros de ensefianza del
Estado la prestaran en forma gratuita. Con todo, el Estado podré
exigirK contribuciones obligatorias a los padres o tutofes de
comprobada capacidad econdmica con destino al funéionamiento de

sus planteles educativos.
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Los primeros seis afios de educacidn obligatoria deberan cursarse
en la Escuela Unica Integrada del Estado o excepcionalmente en
planteles administrados por instituciones privadas;, seéﬁn lo
determine la ley.

Los adultos que carezcan de educacidn pasica tendrdn el derecho a
recibirla. El.Estado garantizari este derecho mediante programas

especiales.

ARTICULO 60.- Para el ingreso, permanencia y promocidn en todos

los niveles educativos, los planteles de ensefianza
no podrén discriminar por razdn de raza; origen nacional, &tnico
o familiar, lerigua, religién, opinidn politica o filostfica.

Nadie sersi obligado a recibir o impartir educacidn confesiocnal.

ARTICULO 7o0.- En los centros de ensefianza administradoé por

instituciones priﬁadas y en los del Estado gue
atiendan escolaridad no obligatoria, los costos educativos se
fijar&n siempre en proporcidn al patrimonio e ingreso de los

padres o del estudiante si éste es independiente. El Estado

subsidiard al estudiante que habiendo obtenido el 1ingreso ©
promocién en un centro de ensefianza, no disponga' . de capacidad
econdmica para sufragar los costos gque demanda -la asistencia al

centro.

ARTICULO 80.- La reglamentacién de la educacidn corresponde a

08
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la Asamblea. Legislativa. Al Presidente de 1la Repiblica le
compefe dirigirla, protegerla vy vigilarla de acuerdo con las
normas legales.

La direccifn nacional de la educacidn se ejercerd a través del
Consejo HNacional de Eaucaciﬁn, gue serd& presidide por el
Ministro - del ramo e integradc con delegados de la Asamblea
Legislativa, el Gobierno y la comunidad educativa, cientifica y
cultural. -

La ley reglamentar& las funciones e integracidn del Consejo
Nacional de Educacidn y la participacién de la comunidad en la

direccibén de la educacifn a nivel regional y local.

ARTICULO 9Yc.- En la direccién, financiacidn, fomento vy

administracién | de los servicios educativos
prestados directamente pbr el Estado, participaran integradamente
la Nacidn y las entidades territqriales, en los términos gue fije

la ley.

ARTICULO 10.- Las instituciones de educacién superior tendran

autonomia acad&mica y administrativa. El Rector
sera élegido por la Asamblea Uniﬁersitarié, que se integfaré con
delegados elegidos por el voto directo de 1los profesores,
estudiantes, egresados y trabajadores de 1la institucién. Tambié&n
serd funcién de la Asamblea Universitaria expedir el Estatuto
organico de la institucién.

La ley reglamentar&8 la integracidn y funcicnamiento de la

\oq
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Asamblea Universitaria.

ARTICULO 11.- Los medio masivos de comunicacidén social
ocbligados a coadyuvar en la realizacidn

fines de la educacidén, en los té&rminos que ordene la ley.

estaran

de los

L0



EXPOSICION DE MOTIVOS

i. SITUACION ACTUAL

Las -atribuciones y obligaciones del Estado, en el campo de la
educacién, lo mismoe que su distribuciédn entre Congreso vy
Ejecutivo, no son muy claras en nuestro ordenamiento Jjuridico.
Tampoco lo son 1osﬂa§rechos y deberes de los padres, estudiantes,

profesores y comunidad.

La Constitucidn Politica garantiza la libertad de.enseﬁanza pero
le reserva al Estado "la suprema inspeccidn y vigilancia" de los
centros de ensefilanza "en orden a procurar el cumplimientec de los
fines sociales de la cultura y la mejor formacién intelectual,

moral y fisica de los educandos" (Art.41l).

La libertad de ensefianza se interpreta como la libertad qgue
tienen los particulares para fundar vy dirigir establecimientos

educativos y como "la potestad del gobernado para recibir cultura

o restringidos, o para comunicarla de igual manera" (Corte
Suprema de Justicia, expediente 797 de 1980). Nada tiene gue ver
con la libertad de contenidos, m&todos y textos, que no se
encuentra consagrada en la legislacién nacional, salvo para la

educacidn superior (Decreto 80/80).



-7-

La "suprema inspeccidn y vigilancia" de la ensefilanza se concreta
en la facultad del Presidente para reglamentarla, dirigirla e

inspeccionarla (Art. 120, numeral 12 Constitucifn Nacional).

Esto gquiere decir gue toda la ensefianza gque se imparte en el

pais, la formal y la no formal, la piiblica y la privada,-esté
sujeta a la reglamentacidén, direccidén y control del Presidente.
Como ninguna norma ha definido cudles son "los fines sociales de
la cultura" ni en Hué consiste “"la mejor formacién intelectual,
moral y fisica &e ;os educandos", la capacidad de intervencién

del Gobiernc en la ensefianza se ha tornado ilimitada.

Por prescripcidn legal 1la educacidn es un servicic pfiblico, lo
cual no significa que sea completamente estatal ni efectivamente
piblica; en el sentido filos&6fico politico original del té&rmino,
sino que su prestacidn esta éujeta a un régimen Jjuridico
especial, esto.es, a la intervencidn del Estado. En Colombia
existen servicios' educativeos prestados directamente por el
Estado, 1la 1llamada educaéién oficial, y servicios educativos

prestados por particulares; gue constituyen la educacidn privada.

En el primer caso, el Estado ejerce la direccidn de tales
servicios:; en el segundo, la facultad de direccidn ha sido
enajenada en los propietarios de los planteles. La prestacibn
estatal indirecta de servicios educativos practicamente no exisfe
en el pais. El;a ocurre cuando el Estado bajo la forma de
concesién delega su prestacién en personas u organizaciones

privadas; aqul el Estado delega parte de su autoridad pero no la



enajena (Consejo de Estado).

De acuerdo con el Art. 76, numeral 10, de la Constitucidn, la
regqulacidén de los sgervicios pliblicos es una funcidén del Congreso.
En virtud de esta disposiciédn al Congreso le corresponderia
determinar las condicicones de prestacidén de los servicios
educativos. Sin embargo, ello no siempre ocurre asi, porgque el
Présidente, en ejercicio de la facultad de reglamentacidn,
direccidn e inspeccidn, suele dictar normas gque bien pueden
considerarse como redquladoras del servicig. Por otra parte, es
muy comiin el hecho de gue el Congreso le traslade al Presidente,
mediante facultades extraordinarias, las atribuciones gue en este
campo le competen. Asi las cosas; el inmenso poder de
intervencidn del Estado en la educacidn, se concentra
prdcticamente en su totalidad en el Presidente guien a su vez lo
delega, sin mayores limitaciones, en el Ministro de Educacidn.
En la realidad, semejante poder ae control del Estado no opera.
La administracién piiblica no cunenta con 1los instrumentos vy
recursos para hacer cumplir las disposiciones gubernamentales, de
manera particular en ciertos aspectos; como el de la ensefianza,
en donde la éreatividad es mas fuérte gue el control mas afinado.
Sobre todo el sector privado, por su trayectoria y autoridad en
unos casos y  la dispersidn en otros, suele escaparse a la

vigilancia oficial y dirigir con amplia autonomia sus centros de

ensefianza.

113
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La facultad de reglamentacidn y direccidén de la educacidn se
centraliza y concentra en el Ministro de Educacidén. No existen
instituciones de participacién ni de consulta de la sociedad

civil, para la toma de decisiones y la formulacién de politicias,

‘planes y programas de desarrollo. Dentro de 1la estructura

orginica del Ministerio figuran unos consejos de caracter
estrictamente asesor: gue ademds de contar con una pobre o nula
participacién comunitaria, no funcionan. Tales son los casos del
Consejo Superior dei Sector Educativo y de Control de Calidad y
del Consejo Nacional de Prospectiva de Educacidn, Ciencia y
Tecnologia. Las administraciones regionales y locales, no tienen
ninglin poder de decisidn en materia educativa, a no ser sobre las
tareas administrativasque les delega el Presidente por mandato de
la ley. Los planteles educativos, igualmente, han sido reducidos
a ejecutores de unos planes y programas de estudio (curriculo),
sin mayor autonomia. Los maestros también han sido
practicamente inhabilitados de su condicidn profesional vy

disminuidos a simples administradores de curriculo.

El derecho a la educacidn no existe comoc tal en nuestro régimen
constitucicnal. El articulo 41 estipula que "la ensefianza
primaria serd gratuita en las escuelas del Estado y obligatoria
en el grado que sefiale la ley". En virtud de esta facultad, el
Decreto ley 088 de 1976 ordend que "los cinco {5) afios de
Educacidn Bdsica Primaria ser&n obligatorios". Recientemente, en

el Cddigo del Menor (Decreto Ley 2737 de 1989), la obligatoriedad
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y la gratuidad ( en las escuelas del Estado), se extendieron
hasta el noveno grado de educacién bdsica. Pero esta disposicidn
carece de sustento constitucional, ya que introduce un concepto
no contemplado en la Carta, cual es el de la ‘educacidn béasica,
concepto que en el discursc pedagdgico actual tiene una
connotacifn bien diferente al de educacidn primaria. De todaé
mgnefas, ni la gratuidad ni la obligatoriedad de la enseflanza

primaria son una tealidad en el pais. Como el Estado no ha

logrado garantizar a todos los nifios en edad escolar el acceso a

la escuela, no ha podido hacer imperativa la obligacidén de los
padres de enviar sus hijos a @&sta. . Es apenas obvio gue para
conseguir la obligatoriedad de un derecho, el Estado debe

garantizarlo primero.

En el articulo 13 del Plebiscito de 1957 (art.41 de 1la
Constitucién) se ordend al Gobierno invertir no menos del 10 por
ciento de su presupuesto general de gastos en educacidn piliblica.
Para hacer viable este mandato, el legislador ha dispuesto que
unas rentas se destinén especificamente para atender 1los
servicios educativos. Tales son los casos del Situado Fiscal
para la educacidn primaria y de la participacidén de la ensefianza
secundaria y media en la cesidn del Impuesto al Valor Agregado
(IVa). No obstante que la inversidén del Gobierno Nacional en
educacidén pilblica supera en 1la actualidad el 10 por ciento
ordenado por la Constitucidén, el cumplimiento de las leyes sobre

Situado Fiscal y participacidén en la cesién del IVA delja mucho

AN
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que desear, lo gue ha contribuido a hacer bastante critica 1la

situacidén fiscal del sector.

2. LOS CAMBIOS PROPUESTOS

Una renovacién institucional democr&tica vy avanzada de 1la
educacién debe comenzar por <consagrar en la carta gue la
-

educacifén es un servicio pfiblico esencial y un derecho de la

persona. De esta ‘manera rescatamos = para nuestra

institucionalidad dos conguistas sociales histéricas: el caré&cter

piiblico de 1la educacién y su condicidén de derecho o garantia
universal. Resulta antihistdérico gue én ios albores del siglo
XXI continuemos aceptando la obsoleta tesis de gue existe una
educacién gue satisface necesidades piiblicas, la que sirve el
Estado, y otra qhe atiende un interé&s privado, la que prestan los
particulares, cuando en todo el orbe se ha reconocide gue la
educaci®én es una funcidn social, esto es, una actividad gque debe
estar sometida a la regulacidn de toda la sociedad. De igual
manera, resulta antihistérico y contrario a todo principio de
justicia y progreso gue la sociedad no le otorgue a todos sus

miembros, sin ninguna discriminacién, el derecho a educarse.

Todo derecho, para gque no se guede en un simple enunciado,
necesita de un garante, de una o varias instituciones gue lo
asuman como deber u obligacién. Por ello, a2l mismo tiempo gque

proponemos que la educacién sea consagrada como un derecho de la
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persona, sefialamos gque &sta sea un deber del Estado, los padres

de familia y la comunidad. Al Estado 1le compete prestarla,

fomentarla, reglamentarla, dirigirla y protegerla; a los padres o
tutores y a la comunidad les corresponde permitirla y coadyuvar a

su mejor realizacidn.

Para noscotros la educacibn es un asunto de interé&s pifiblico. Por
esta razén proponemos que el Estado asuma la responsabilidad de
prestarla directa o indirectamente; que cuando lo haga en forma
indirecta, sea mediante delegacifn o concesidn en personas
juridicas de utilidad comGin y sin &nimo de lucro, organizadas
como fundaciones, corporaciones o . cooperativas, en las
condiciones que establezca la ley. Lo anterior quiere decir, que
las personas naturales y juridicas de derecho privado pueden
crear planteles educativos pero organizados <como personas
jurfidicas con las caracteristicas sefialadas. Ning@in particular
podra, entonces, organizar centros de ensefianza con &nimo de

lucro.

La obligacién de los padres de permitirla y coadyuvar a su mejor
realizacién, implica que es su deber, so pena de sancidn, enviar
los hijos a 1la escuela, facilitarles el tiempo para 1la
realizacidn de las tareas escolares, colaborarles en la medida de
sus posibilidades intelectuales con las mismas y ayudarles para
la continuvacidén de sus estudios cuando hayan hecho m&ritos para

ello. La comunidad, por su parte, debe permitir y coadyuvar en



Y

-13-

la tarea educativa, velando porque se cumpla el derecho a 1la
educacidn, protegiendo los derechos de los menores, colaborando
con el Estado, facilitando a los Jjb6venes trabajadores el tiempo
necesario para atender los estudios y participando activamente en

la gestidén escolar.

Para ubicarle un norte a la accién educativa y evitar gue los
6rganos del poder« p{blico puedan caer en interpretaciones
acomodaticias sobre la capacidad de intervencidn del Estado en
la.enseﬁanza, se prescriben los fines generales que &sta debe

perseguir. Como tales se consignan los consagrados en la

Declaracidn Universal de los Derechos Humanos y se adicicnan dos:

gue juzgamos muy pertinentes para la Colombia presente y futura:
el desarrollo de 1la ciencia, la tecnologia y la cultura
nacicnalc '; y el fomento de los valores y principios de la paz,

el trabajo, la democracia, la justicia y el progreso.

El tercer articulo tiene como propésito identificar taxativamente
las libertades y derechos gque el Estado le otorga a los centros
de ensefianza, los padres, maestros y alumnos, y definir 1los

objetivos de su intervencidén en la misma. En primer lugar,

contemplamos una libertad muy reclamada en la sociedad moderna:

la de los padres para escoger centro de enseflanza para sus hijos
menores; libertad que s6lo tiene sentido y razén de ser, si junto
a ella se consagran tanto la libertad de los centros para

determinar su ideario y modelo pedagdgico como la igualdad de

1S
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oportunidades para todos. Bajo otras circunstancias, como las
existentés en la actualidad, tal 1libertad segquird siendo un
privilegio francamente irritante. L.a libertad de los centros
para adoptar su ideario pedagdgico, no puede traducirse en la
eliminacidén de la libertad de ensefianza, entendida como un

derecho inherente al ejercicio de la profesidn docente. Por

ello, a regldén seguido proclamamos la libertad de los maestros

para definir los cbntenidos, m&todos y textos de ensefianza, lo
cual implica un cambio rotundo en 1la concépcién del curriculo.
Bajo la libertad de contenidos, mé&todos y textos,-los programas
de estudio no podradn ser curriculares sino temdticos y los
maestros requerirén de una alta ‘formacién pedagbgica ¥y
humanistica. A su vez, para proteger a los alumnos contra el
dogmatismo y el proselitismo ya.sea del Estado, los planteles o
los maestros, consignamos gque E&stos tienen libertad para recibir
una enseflanza no sujeta a confesionalismos o doctronarismos.
Finalmente, y con el propbsito de propiciar desde los centros de
ensefianza la prdctica de la democracia, proponemos consagrar el
derecho de los padres, estudiantes y maestros. a organizarse para
participar en el gobierno escolar, en el cual creemos debe
combinarse la representatividad con la participacién directa. La
democratizacidn del gobierno escolar lo entendemos comoc una
posibilidad de recrear tanto en los Jbvenes como en los
padres, la preocupacién por los asuntos de interés colectivo ¥

general.

g
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Las libertades gque se consagran para la ensefianza no podran ser
ilimitadas, estarén sujetaé a la pfoteccién y vigilancia del
Estado. De ahi que prdpongamos gque &ste tenga la suprema
proteccidédn y vigilancia de la ensefianza con unos propésitos
claramente definidos: procurar que se cumplan los fines de la
educacidén y velar por su calidad; asegurar el respeto al
plu;alismo étnico, religioso vy politiCO'de la poblacién y de los
derechos de los educadores, padres y estudiantes. En esta
f6rmula sustituimos el viejo y obsoleto concepto de la inspeccidn
por el de la proteccién, asumiendo gque las libertades no se
inspeccionan sino gue se protegen y vigilan; incluimos el respeto
al pluralismo é&tnice, religioso y peolitico para prevenir abusos ¥
asegurar la vigencia préctica de un principio fundamental de 1la

democracia: el pluralismo en todos los Srdenes.

Un problema gue preocupa hondamcente a la opinidn es el relativo a
la calidad de la educacidn. De ahi que en el articulo 4o0. del
proyecto se inclufan dos preceptos, tomados de la Constitucidn de
la Repiiblica de Venezuela, gue al ser desarrollados por la ley,
pueden contribuif positivamente a mejorar la calidad -de la
ensefianza gque se imparte en 1las instituciones educativas del
pais. Se trata de contemplar en la Carta unas exigencias y ﬁnas
garantias basicas para el ejercicio de la profesién docente,
aspecto en el cual radica una de las causas mds protuberantes del
prbblema. De un lado se faculta al Estado para exigirle

sclvencia &tica e ideoneidad profesional a los educadores, y del

120
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otro, se le impeone la obligacidn de garantizarles estabilidad
profesional y un ré&gimen de trabajo y de vida acordes con su

e

elevada misidn.

La sociedad no puede continuar sacrificéndo o malgastando las
potencialidades intelectuales de una parte de sus‘miembros: de
.aquellos que por razones éocioeconémicas, indiferencia o
irrequnsabilidad de sus padres, no acceden a la ensefianza, por
lo menos a una ensefianza b&sica que los prepare para‘ la vida
ciudadana vy gmoductiva. Hoy en dia no es dable considerar la
educacién como un derecho opcional. La necesidad del desarrollo
y de avanzar hacia el logro de la justicia social y la igualdad
ante la vida, imponen que la Constitucidén sefiale el grado o la
edad en que la educacidn ha de ser obligatoria. Como los grados
y niveles del sistema educativo son suceptibles de modificacidn
de acuerdo con ,(las circunstancias y dado gque la educacidn
infantil o pre-escolar adQuiere cada vez mayor importancia,
desechamos la tradicidn nuestra de prescribir como obligatorios
unos grados o un nivel escolar determinados, para proponer gue la
educacidn sea obligatoria durante una edad, la comérendida entre
los cinco y guince afos. De esta manera, la escolarizacién
minima de toda persona seria de diez aﬁos, gue podrian
discriminarse en uno de enseflanza pre-escolar y'nuevé de bésica.,

lo cual se acopla con la estructura actual del sistema educativo.

Para hacer realidad la escolarizacidén obligatoria no basta con

7
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promulgar un ré&gimen de sanciones para aplicar a los padres que

no envien sus hijos a la escuela; es menester que el Estado la

garantice. Con tal fin, el proyecto gque sustentamos incluye las
siguientes medidas: gratuidad en los planteles estgtales,
prochibicidén a los centros de ensefianza de cualquier tipo de
discriminacidn, fijacién de los costos educativos en proporcién
al patrimonio e ingreso de los padres, subsidio estatal para los
alumnos pobres y participacidn integrada de todos los niveles de
la administracidn piblica en el financiamiento de los servicios

educativos estatales.

Apartandonos de las concepciones igualitaristas que preconizan
qgue la educacién estatal debe ser gratuita para todos, proponemos
gue la Constitucidn autorice al Estado péra exigir contribuciones
obligatorias a los padres de comprobada capacidad econdmica, con
destino al funcicnamiento de los planteles oficiales encargadbs
de impartir la educacién obligatoria. La idea de gque la
educacidn 'estatal siempre debe ser gratuita, ha pfoéiciado la
perniciosa creencia de que é&sta es para‘pob;es, lo gue a su vez
ha conducide a menospreciarla y a poner en'duda permanente su
calidad y eficiencia. E)l principio es elemental: si los pobfes
deben pagar en los planteles privados, gue los ricos paguen en

los ptblicos.

Con el propdsito de no circunscribir el derecho a la educacacidn

solamente a los menores, se consigna gue los adultos gue carezcan

122
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de educacidn bisica tengan derecho a recibirla y que el Estado la

garantice mediante programas especiales.

Una préactica comiin en nuestra educacién es la discriminacidn por
razones socioceconémicas Yy religiosas. Para corregirla

radicalmente seria necesario prescribir la gratuidad para los

‘pobres en todos los niveles del sistema educativo tanto en el

sector piblico comp en el privado. Igualmente, habria que
decretar el car8cter laico de toda la ensefianza. No siendo ello
posible en las actuales circunstancias, medidas como el subsidio
estatal para los estudiantes de escasos recursos; la fijacidn de
los costos educativos de acuerdoe con el patrimonio y el ingreso
de los padres, la prohibicién perentoria de toda forma de
discriminacidn y la estipulacién de que nadie podréd ser obligado
a recibir educacién confesional, contribuirian altamente a

atenuar la situvacidn esbozada.

Una propuesta gue puede ser objeto de aguda controversia, por lo

revolucionaria, es la relacionada con la creacidn de la Escuela

Unica Integrada del Estado para gue todos los menores, salvo las

excepciones que permita la ley, cursen los primeros seis afios de

educacidén obligatoria. Su fundamento es facilitar un espacio y
un tiempo para la integracién social de los colombianos. Esta
comprobado gque el derruimiento de los cbdigos de valores

tradicionales y la ausencia de instancias integradoras a nivel

nacional, constituyen al lado de otros factores, algunas de las
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causas efectos del dramdtico proceso de transicidén por el cual
atraviesa nuestra sociedad. La anonimia societal parece ser uno
de los sintomas mias caracteristicos de los males sociales gue nos
aguejan. Venimos de un dolorosb proceso de fragmentacidn que se
evidencia en la alta concentracién del ingreso y sSu muy precaria
distribucién; en la apropiacidén del Estado por uncos pocos, en la
parcelacién de los partidos politicos y organizaciones populares,
en el agravamiento dei fendmeno de la violencia peolitica, en 1la
extensiodn del crimen organizado y en la universalizacidn de la
violencia como el medio mas expedito para resolver los problemas
de la vida cotidiana, tal como lo constard el informe presentado

por estudicscs de la Universidad Nacional a la administraci&n

-Barco. Incicialmente en las grandes ciudades ¥y hoy en muchos

centros poblacionales, el problema de la fragmentacidn social ha
side incrementado por 1la cada vez mas patente separacién y
diferenciacidn entre la escuela piblica y la escuela privada.

sobre todo entre la pﬁblica vy la privada de &lites.

Desde la educacidn tempfana un espiritu segregacionista persique
a los nifios. La educacidn que debiera ser un factor de cohesidn
de la sociedad, como se puede apreciar en 1los paises donde es
fundamentalmente piblica (Argentina, Estados Unidos, Alemania,
etc.), en Coclombia consagra abrumadoras diferencias. En
recientes ensayos publicados por uno de los grandes matutinos
bogotanos se sefialaba cémo en las facultades mas importantes de

una de las mas prestigiosas universidades privadas del pais,; no
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habia un solo egresado de la escuela piiblica. -

El Estado tiene la obligaci&n de propiciar la integracidn y no la
segregacién social, porque &sta filtima serd siempre motivo de
tensiones y confrontaciones. La Escuela Unica Integrada no tiene
el propésito de  uniformizar o igualar a la manera del
totalitarismo la educacién. Prueba de ello es gque postulamos
para la ensefianza an conjunto de libertades y propugnamos por
limitar al miaximo la capacidad de intervencién del Estado en la
misma. La participacién de los padres, estudiantes y maestros en
el gobierno escolar y de toda la comunidad en la gestidn
educativa, es otro digue <contra cualguier pretencidén de

doctrinarizar la Escuela Unica Integrada.

Las atribuciones del Estado en la educacidn deben ser
redistribuidas entre los diferentes &6rganos del poder piGblico.
Asi mismo, es conveniente establecer instituciones de
participacidén de la sociedad civil en 1la definicién de las
politicas educativas y facilitar la intervencifn de las regiones
y localidades en la direcﬁién y gestién de la educacidn. Estas
son las razones del articulo octavo. Planteamos trasladarle al
Congreso la funcidn reglamentaria de la educacién; el Presidente
no puede seguir concentrando todas las atribuciones del Estado en
una materia tan crucial para la sociedad. Al Ejecutivo se le
reserva la funcidn de direccidn, proteccidn y vigilancia; pero la

direccidn deberd ejercerla a través de un organismo colegiado, el
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Consejo Nacional de Educacidn, gue la ley integrard con voceros
del Congreso, el Gobierno y la comunidad educativa, cientifica y
cultural del pais. Tambi&n se dispone que la ley determine cual
es la participacidén de las entidades territoriales y de las
comunidades regionales y locales en la direccibn y gestidon de la

educacién en esos niveles de la administracién piablica.

Uno de 1los problemas que ma&s ha afectado la actual educacidn
piiblica es su prestacidn desordenada por parte de los diferentes
niveles de la administracién estatal. La descordinacién ¥
dispersiéﬁ de esfuerzos, la falta de unidad en la direccidn.

financiacidn y administracidn, constituyen sin lugar a dudas, las

primeras causas de su cabdtica situacidn.

Que 1la nacidén vy las entidades territoriales participen

integradamente en la gestidn de la educacién estatal y no por

separado o por distribucidn de funciones, como ocurre en la
actualidad, permitird una verdadera racionalizacién del servicio
y sobre todo la conjuncidn de los propdsitos nacionales.
regionales y locales gue necesariamente concurren en la
educacidn. No se olvide que la educacidén antes gue un servicio
es un hecho cultural, cuya realizacidén no puede desintegrarse

como si fuera un procesc industrial o comercial.

Tambi&n nuestro proyecto se ocupa de la Universidad, institucién

gue no obstante su importancia vital para la sociedad, ni
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siguiera merece una mencidn en la Ceonstitucidn actual. Al
respecto, proponemos, constitucionalizar la autonomia académica y
administrativa de las instituciones de educacidn superior. Para
gque dicha auntonomia no se quede en un simple enunciadoc, se
plantea la designacién del Rector y la expedicidn del estatuto
organico por la comunidad universitaria, a travé&s de una Asamblea

integrada «con delegados elegidos por el voto directo de

profesores, estudiantes, trabajadores y egresados.

Finalmente, el éroyecto gue nos ocupa, consigna la necesidad de
asignarle a la ley la reglamentacifn del papel de los medios de
comunicacidn social en la educacidn, estipulando taxativamentefue
estos estdn obligados a coadyuvar en el logro de los fines de la
educacidn. No se entiende cémo unos vehiculoé de socializacibn
tan definitivos en la vida moderna, trabajan al margen del

sistema educativo.

Con las reformas propuestas se pretende consagrar los derechos de
las personas en materia educativa; redefinir las competencias y
obligaciones del Estado y avanzar hacia la democratizacidn de la

ensefianza en todos los drdenes.
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