En la Constituyente

HAGIA LA CHILENIZACION DE LA SEBURIDAD SOCIALY
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Ivédn Jaramillo Perez
Aida Abella previno a la Asamblea Macional Constituyente sobre

la privatizacidn descontrolada de la Seguridad Swscial,gn  caso

de ser proclamada  una nueva  libertad segdn la cual "los

traba jadoves podrdn decidir democrdticamente el sistema de
Seguridad Scocial piblico o privado al  cual ellos dessen
afiliarse" (altimos  inciso del! arvticulo dto., propussta de  la
Gamisiﬁﬁ Ouinta ».

De aplicarse este articuia,el cinco de Julio corverian  todog
los gerentes y altos funcicnarios a desafiliarse de las

Seguroas  Bociales v las Cajas de Previsidn para vincularse a

TLoun. moderno v ‘exclusive sistéma privado.Tras Bllos  corverdian

las capas de trabajadores medins, e tecnicog y

profesicnales, guienes epcoontrarian uan sistema nuevo  adecuado

a sus ingrescos, finalmente en los Seguros Socidles y Cajas de
- -

Previsidn Piblicas no guedarian sine los trabajadores rasos vy

en especial los de salarioc minima.

“

En el caso de los Seguros de Salud, como la  enfermedad ss
directamente proporciconal a la pobreza,el Seguro de los
"ricosg" serd un gran negocion porgue estos pagan mas  por
cabeza y consumen menos servicieos, en cambio en el Seguro  de
los  “pobres" pasaria 1o contrario, como los  pobres le

demandan muchos servicios al Seguro y le pagan pooo, entonces



este tenderia a la guiebra dinevitable,= al detericro

progresivo de los servicios.

Otro  razonamiento similay podria hacerse por la  compavacidn
entre regiones: el Seguroe de Medellin vy Cali estaria guizas

siempre bien financiado, pers guien sabe gue pasaria con el

‘de Chocoo y la Guajira.

El principis de la solidaridad social v la eguidad entre
regiones solo es practicable en 21 Sistema de Seguridad

Social si se mantiene el principic de la afiliacidn forzosa

a un sistema pidblico de cobertura nacional . gue cpers como
mecanisms redistriboidor.
El asi hoy llamado "sistema para-fiscal',deberad operav Eom

en las viejas fiarmulas del socialismo,segun las cuales tendra
- N . ¥

que  gxigir al cotizar "de cada quien de acusrdo a so

capacidad” y a la hora de prestar servicios debera practicar

“a cada cual segin su necesidad".

Pevs  las  férmulas socialistas son de izguierda vy ‘o es
dificil aceptar  hoy gue por si solas estan  condenadas  al

fracaso.
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EL PRINCIPIO DE LA EFICIENCIA

Evidentemente al principico de "eqguidad® hay gue sumarle el
prifncipim de la "eficiencia",supuesto médximo del calvinismo
capitalista, =1 cual exige gue haya gue obtener el mawimo

beneficio con el minimo de costo vy esto dltimo parece sy lo
gue no e practica ni en el Seguro Social,ni en las Cajas de

Previsidén,ni en &l revaluado "Sistema Nacional de Salud".

Y no se practica la eficiencia segin varias explicaciones
plocs  nes-puritanos  piensan gue hay mucho ladvdn y o gue  su
deshonestidad eleva los costos;por su parte la clase obrera
egoista le adtribuye a la no cotizacidn del gﬂbiernm el
problema de 1os bajos heneficios ,sin hacer calculos  de

cuanto aperta  aguel a la asistencia pablica 0 bien pisnsan

los sindicatos gue &l scbre cosbo se corvige sl se establece

que "no se podrdn destinar, cambiar o utilizar los recursos de
las instituciones de la ssguridad social =1} fines
diferentes..."cerrands con ells la. posibilidad de la

solidaridad con  los no apoartantes,objeto de la asistencia

piblica. s

La derecha éxtrema piensa gue la administracidn pablica es
ineficientei poy definicidn,y que la bisqueda de la ‘eguidad
desestimula la productividad ,'el gafuerzo personal eto,y  en
general que cualguier cnéa gue insinue socialismo es de  por
si  un  engendro del | demonizc contrario a la naturaleza

humana.Mas ain hoy en tiempos de Pervestroika.
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El nuevo salvador es entonces en 1o fundamental la "libre
compaetencia y "Bl mercada" vy consecuancialmante la
"privatizacidn”.Segin la estilizada terminologia del nuevo

hovrdgscopo poliftico.

Otros pENSAMIS que tambien Talta
descentralizacidn, gerencia, control de gestidn,sistemas
tarifarios, participacidin de la comunidad efc.,en sintesis un

me jor disedo tecnico y politics del sistema.

COMBINAR EQUIDAD Y EFICIENCIA.

No chstante las dos posicicones extremas,es posible conciliar
la "aquidad" o la Yeficiencia',o sea 2l me canisms
redistribuicor del Estado vy la libre competencia el

meycado, 4l menos eso pensamzs los Administradoves Pablicos.

Moxs parece por lo gue conocemos gue gl sistema vigente en

Francia intenta combinar un sistema piblics de afiliacidn

Toarzosa gue garantice eguidadycon un sistema de  libre
L

concurvencia privada gue garantice eficiencia.El  primero

manejaria preferencialmente la parte financiera y el seoundo

la parte de los servicios.
EL MODELO

El Modelo consta de los siguientes elemeptos:

1.Existe un Sistema Mational de Afiliacidn Obligatoria, gue no



presta servicios de salud,ni de ninguna clase diferentes -a
los gervicions financiercos de recaudar aportes de los
trabajadores, los smpresarios vy el Estadeo,y de pagar las
cuentas a las entidades prestadoras de servicios.

Z.Las 'entidades privadas y plublicas concurven libremente a la
prestacidn de los sarvicios v ¥ el afiliadmo,
"democraticamente, " seleccinna 1la entidad gL me jioy

calidadyoportunidad vy acceso al servicio le ofrece.

I3.La entidad que presta los servicios a los derechohabientes

cobra esocs  serveoios  ,segan tarifas oficiales,al sistema

nacional de afiliacidn forzosa.

Si la esntidad presta servicios por encima del valor ”mficial

de las tarifas,en razdn de su calidad, tecnologia o cualguiera

obtra razdn, corvresponde al derechohabiente pagar =1 excedentsa.

0 bien, pueds ademas ,el derechohabiente, afiliarse a un
sistema privado de prepags complementarioc gue cubra  la
diferencia.

Y

En este madelo el Sistema Publico y 0Obligatorio cubre
financieramente los denominados ambaros bésiﬁos de salud o
da los seguros econdmicos,o de vivienda o de cualguier  ofro
,gargntizapdﬁ la equ%dad;pgra_l@s entidades pablicas Y
pr;vadas.cuncu;ren en libre campéténcia a la hora de :prestar
1o 5erviciustespecialmente los de salud,o  de cfrecer
amgaros complementarios, garantizands ol y @llo la

eficiencia propia de la competencia vy el mevcado..
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El modelo exige separar tajantemente la institucidn gue
mane ja financieramenta =X SeguralCla cal cubre la demanda de
los servicios),de las entidades gue prestan low servicios( vy
que contralan. la oferta’.Entre gllas la relacidn es solo
contractual vy  los  pagos se hacen a eosto  de  tarifas por
sErvicio prestédﬁ.Pmr sl parte los afiliados COMEUyren
libremente ante las entidades. oferentes con  la scherania

propia del consumidor,

Pero el modelo puede inclulyr la separacidn adicional entre la
entidad piblica gue administra el seguro obligatorio de salud
y la que administra los seguros gue cubren las prestaciones

efondmicas.

El modelo puede incluiv o noy, la asistencia pablica,es decir
2l cubrimiento de servicios a los no cutizanteé,segan HEE
que el Estade pague o no ,su costs ,de la bolsa general de
impuestos.De todas maneréﬁ el Sistema Nacional de Afiliacidn
Obligatoria deberd ,en razdn de la equidad, aportar fondos  a
la asistencia piablica en eoncurrvrencia con el Estado,tal como

ccurye @n la mayoria de los paises ,exceptc en Colombia donde

Al  parecer ccurre lo contraric por via de la prestacidn de

v .
- - . . -

servicios, en  los hospitales publicos a los afiliados a - los

Bagurms v Cajas de Previsibn.
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PROPUESTA DE REDAECIDN

La Seguridad Social vy sus principics de solidaridad Y
eficiencia se garantizard mediante la combinacidn de un
Sistema Macional de Afiliacidn Obligatoria,gue cubrird
financieramente los amparos basicos,y la libve concurrencia y
afiliacidn a Sistemas Privados gue ofrezecan el cubrimients de

amparos complementarios.

La entidad pablica gue maneje los sequros  econdmicos sera
diferente a la entidad gue maneje los seguwros de salud,s de
atro sector, vy stas dltimas cubrivan los servicions
financieramente pero no los prestarﬁp.

Se estimulard la libre competencia entre las sentidades

piblicas vy privadas gue prestan servicios y la  librE

concurrencia de los consumidores.



inalienable e inembargable. La honra, la dignidad y la intimidad de la

fami_]_ia son inviolables.
— El numeral 3 debera decir:

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y
deberes de los esposos y en el respeto reciproco entre todos sus
integrantes. Cualquier forma de violencia en la familia destruye su

armonia y unidad y serd sancionada conforme a la ley.

-

— El numeral 4 deberé& decir:

Los hijos. habidos en el matrimonio o fuera de &l, adoptados o

: prbqi:eaaoé " naturalierite o-con asistendii cientifica,” tiénen igiiailgs‘.

derechos y deberes. La ley reglamentar& la progenitura responsable y
lo relativo al estado civil de los hijos concebidos con apoyo de la

ciencia.

- El numeral 5 deberd decir:

Los esposos tienen derecho a decidir de manera libre y responsable

scbre el nfimero de hijos: y deberd sostenerlos y educarlos mientras

sean menores o impedidos.

i Y

— El numeral 6 deberd decir:

La ley civil regulard el matrimonio, la edad y capacidad para
contraerlo, los deberes y derechos de los cbnyuges, la separacifn y
disolucifn del mismo. Es obligacitn del Estado preparar a la juventud
para el matrimonio, para lo cual la ley determinard la inclusidn en

sus pénsums de las materias que abarquen el citado tema.
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