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JUSTICE

LA COMISION DE LA VERDAD SOBRE LOS HECHOS DEL PALACIO DE JUSTICIA:

NATURALEZA Y METODOLOGIA

“Cada pucblo ticne el derecho inalienable a conocer Ia verdad acerca de Jos acontecimicntos
sucedidos en el pasado en relacién con fa perpetracion de crimenes aberranies y de fas
circunstancias y los motivos que Nevaron, mediante violaciones masivas o sistemdticas, a fa
perpetracion de esos crimenes, El cjercicio pleno y electivo del derecho a fa verdad proporciona
una salvaguardia fundamental contra la repeticion de tales violaciones™

Principio 2 de los Principios Generales para Ja Lucha contra la impunidad

De las Naciones Unidas.

Introduccion
En las dltimas décadas la biisqueda de la verdad ha jugado un papel [undamental en los

procesos de reconciliacién en paises que han estado sumergidos cn la violencia
constantemente y pasan por ctapas de transicidn a la democracia tras periodos de

~ dicladuras militares. Tal es el caso algunos paises lafinoamericanos, donde el incesante

ruego por la justicia los familiares de las victimas, llevaron a la creacién de comisiones
investigadoras de la verdad. “Asi se crearon desde instancias del poder oficial, en
Argentina, la Comisién Nacional sobre la desaparicion de personas; en Chile, la
Comisién de Verdad y Reconciliacién; y en el Salvador, Ia Comisioén de la Verdad.”, En
olros casos como Brasil y Uruguay, las comisiones de la verdad surgieron como una
opcidn ética de los activistas y organismos de derechos humanos, sin contar con el
mandato gubernamental.

Las iniciativas de busqueda de la verdad segiin Priscilla B. Hayner, cumplen con al
menos uno, sino todos de los siguientes elementos: “descubrir, clarilicar y reconocer
formalmente abusos pasados; responder a necesidades especificas de las victimas;
conliribuir  la justicia y la rendicién de cuentas; esbozar la responsabilidad instituctonal y
recomendar reformas; y promover la reconciliacién y reducir el conflicto sobre el
pasado.” En ésla medida, los proyectos de biisqueda de la verdad tienen por objetivo
primario y principal, realizar un registro exacto del pasado de un pais y esclarecer sucesos
inciertos. Segin Louis Bickford, tradicionalmente el fin primordial de las comisiones de
la verdad® ha sido “transformar lo que generalmente se conoce sobre eventos violenios

' CNRR. Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacion. “ Omras Comisiones de Verdad y
Reparacidn en ef mundo” Tomado de htip://www.cnir.org.cofindex.htiml, el 14 de enero de
2008. :

* HAYNER, Priscilla B, “Unspeakable Truths: Confronting State Terror and Atrocity”. New
York: Routledge, 2001, Pp. 24.

' De acuerdo con el conjunto de principios para la proteccién y la promocién de los derechos
humanos mediante la lucha contra la impunidad de las Naciones Unidas, por el [érmino
“Comisiones de la Verdad” se entiende “diganos oficiales, temporales y de constatacion de
hechos que no tienen cardcter judicial y se ocupan de mvestigar abusos de los derechos humanos
o el derecho humanitario que se hayan cometido a lo Jargo de varios arfos” (Cornpilacién de-
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del pasado -un conocimiento general- en un reconocimiento oficial™. En términos
generales el conocimiento es establecer una base real admitida popularmente sobre las
violaciones a los derechos humanos que se realizaron y que por razones politicas nunca
se aceplaron; mientras que el reconocirniento consiste en la aceptacion del conocimiento
por parte de la sociedad y el Estado. Aunque el tema de si el trabajo de una comisién de
la verdad constituye o no la historia oficial, es asunto complicado’.

Segin Bicklord lo que determina que una iniciativa de bisqueda de la verdad sea o no
olicial corresponde al hecho de si son establecidas por el Gobierno y estian respaldadas
por el poder estatal. Y de ser asi, como minimo significa que.cuentan con ¢l poder
suficiente para declarar que trabajan en el terreno de la historia “oficial”. También
significa que, a veces, cuentan con sustanciales recursos a su disposicion. Por su parte, las
iniciativas no oficiales de bisqueda de la verdad no son creadas formalmente por el
Estado aunque comparte algunas-o todas las caracteristicas arriba descritas de las
comisiones de la verdad.

Colombia no ha sido ajena ni a las violaciones de los derechos humanos, ni a los
proyectos oficiales y no oficiales de bisqueda de la verdad. De ésta [orma se registran cn
la historia iniciativas oficiales como la de 1958, investigadora de los hechos de la
Violencia; la Comisién de estudio sobre la violencia en 1987; la Comisién Investigadora
de los sucesos violentos de Trujillo en 1994; y finalmente, la Comisién para biisqueda de
la verdad en los eventos de Barrancabermeja en 1998°. De la misma manera se han dado

- iniciativas - por-la verdad catalogadas “como-independientes o no “oficiales que también

tienen un mandato, un origen y una composicién especifica, como el Proyecto Colombia
Nunca Mis, fundado en abril de 1995 por 17 organizaciones para documentar los
crimenes ocurridos entre 1966 y 1998; el Movimiento de Victimas de crimenes de
Estado, que reiine mis de 200 organizaciones de victimas ante actos cometidos por
agentes del Estado y los grupos paramilitares; entre otras 20 iniciativas documentadas en
un estudio realizado por Fundacién Social y ICT] en 2006 titulado “Tniciativas de
busqueda de la verdad en Colombia, una visién panordmica®’

Uno de los casos mdis renombrados por la prensa ulimamente, cs ¢l relativo a la
Comisién de la Verdad sobre los hechos del Palacio de Justicia. El presente informe
pretende analizar [a naturaleza de ésta iniciativa, si es o no oficial, y exponer metodologia
que utilizard para la presentacion de su informe final.

Instrumentos Internacional. Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos. Bogotd, 2007. Pp. 186). Conlorme a lo anterior, en éste articulo las
iniciativas offciales de biisqueda de la verdad serdn llamadas comisiones de la verdad, con la
salvedad de la Comisién de la Verdad de los hechos del Palacio de Juslicia, cuya naturaleza es
ohjeto de estudio.

' BICKFORD, Louis. “Proyectos no oficiales de bisqueda de la Verdad “en el libro “ £/ mosaico
de la memoria: Experiencias locales, no oficiales o parciales de bisqueda de Ia verdad historica®,
Memorias del Seminario Internacional, Medellin, Septiembre 18, 14 y 15 de 2006, Pp. 45.

 Ibid. Pp. 53

* Articulo “Por fa biisqueda de la verdad” de la Rcvlsla Hechos del calleydn del Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrolio, Afio 3. Febrero de 2007.
" Ihid.
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La Comision dc la Verdad sobre Jos frechos del Palacio de Justicia,

El caso mas emblemitico y reciente de iniciativas de biisqueda de la verdad, se da en el
aio 2005 en el vigésimo aniversario de la toma del Palacio de Justicia de Colombia. En el
mes de Agosto, reunida la sala plena de la Corte Suprema, se propone la creacion de la
Comisién de la Verdad sobre los hechos del palacio de justicia, integrada por (res cx
presidentes de la Corporacién: José Roberto Herrera, Jorge Anibal Gomez y Nilson
Pinilla. El mandato de la comisién es el de “a#isfacer ef imprescriptible derecho a I
verdad de las victimas, las que af lado de las familias de los magistrados, funcionarios y
particulares que fallecieron, estd la Corte misma, la que padecio con la toma del palacio
el mis grave de los alentados que haya sufrido institucion alsuna en la historia
independiente del pais, y mediante fa elaboracién de un informe, en ¢l que se narren los
hechos y se emitan los juicios que emerjan de las investigaciones ya elaboradas, o de las
que sc alleguen, sin que se persiga como fin central determinar responsabilidades
individuales.” Se buscaria mediante su informe final “que se constituya en un punto de
obligada referencia a quien pretenda saber Io que realmente acontecié en ese luctuoso
noviembre cuando ef palacio fie tomado™. Asimismo, la Corte Suprema de Justicia, no
invocarfa potestad jurisdiccional alguna para la Comision, pues carece de ella por hechos
“Irente a los que el Estado decling (1a potestad punitiva) mediante cf indulto.™

En los casos histéricos de iniciativas de biisqueda de la verdad, es clara la dilerencia entre
proyecto oficiales y no oficiales, en la medida que Ia iniciativa es avalada exclusivamente

~por el 'Estado o 4 Ios paiticilaies, respectivamente. Pero, jQué sucede con la Comisién

de la Verdad para los hechos del Palacio de Justicia? ¢El hecho de que una Corporacion
Estatal como la Corte Suprema de Justicia haya creado, en sala plena, la Comisién de la
Verdad sobre los hechos del Palacio de Justicia, hace de ésta comisién oficial?

El principal punto que debe analizarse es si la Corté Suprema de Justicia tGene la facultad
o la capacidad, para crear este tipo de comisiones. De no ser asi, no se podria considerar
COmo una iniciativa estatal.

Desde el punto de vista legal, las funciones de la Corte Suprema de Justicia establecidas
en el articulo 235 de la Constitucién Politica, se facultan a la Corte para darse su propio
reglamento. Dicho reglamento promulgado mediante acuerdo No. 022 de 1998, en su
articulo 10 sobre las funciones de la sala plena de la Corporacién, en su numeral 20,
establece:

“Otorgar a sus nembros las comisiones espectales a que se refiere el articulo 140 de Ja
Ley 270 de 1996, y asumir la iniciativa correspondicnie cuando se trale de comisiones
especiales del articulo 139 ibidem para Magistrados de Tribunales”

Y el articulo 140 de la Ley 270 de 1996 estatutaria de la administracion de justicia reza:

"ARTICULO 140. COMISION ESPECIAL. La Sala Plena dc la respectiva

Corporacidn, concederd comision especial hasta por el térnino de tres meses a los

' Carta del Presidente de la Corte Suprema de Justicia, Carlos Isaac Nader, al comisionado José
Roberto Herrera, en Bogoltd, el 22 de septiembre de 2005.

> Acta Nitmero 23 de Ia sesidn ordinaria de sala plena de la Corte Suprema de Justicia del 18 de
Agosto de 2005.

“ Ihid.
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Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional, del Consejo de
Lstado y del Consejo Superior de fa Judicatura, para cumplir actividades de asesoria al
Lstado o realizar investigaciones cientificas o estudios relacionados con las funciones de Ja

Rama Jurisdiccional,”

Segtin lo anterior, la Corte Suprema de Justicia no tiene la capacidad de crear este tipo de
Comisiones de fa Verdad pues no hace parte de sus funciones. En primera medida
porque establece un plazo maximo de tres meses para dichas comisiones especiales, v la
Comision de la Verdad no tiene plazo para su mandato. En segunda instancia porque son
encargos a los propios magistrados de la Corte Suprema de Justicia, y ésta no es la
situacién de los comisionados que son ex presidentes de la Corporacién pero
actualmente no hacen parle de la misma. Y por dltimo, porque las actividades que realiza
la comision que trata el articulo expuesto, son de caricter de asesoria o investigaciones
cientificas y este tampoco es el caso de la Comision de la Verdad sobre los hechos del
Palacio de Justicia, que busca el esclarecimiento de los hechos de Ia toma y retoma del
Palacio de Justicia.

Con todo, una mirada menos rigida sobre Ia facultad de la Corte de crear una Comision
de ésta naturaleza, nos mostrard que deniro de las obligaciones éticas y morales que
recaen sobre instituciones tan importantes como las altas cortes del pais, estard siempre la
de la justicia, la biisqueda de la verdad y la reivindicacién a las victimas. En este sentido,
parece absurdo pensar que hechos tan aberrantes como los sucedidos el 6§ vy 7 de

noviembre - de1985; quedariansinser satsfastoraiisiite ‘cxplicados, para las victimas

principalmente, pero también para la sociedad en general.

Sintentizando, nos encontramos frente a una comisién extrajudicial de investigacién de
los hechos del palacio de justicia, creada con fines éticos y académicos, para esclarecer los
hechos del 6 y 7 de noviembre de 1985. Esta comisién cuenta con ¢l aval de la sala plena
de la Corte Suprema de Justicia que tuvo la iniciativa de su creacién y su principal
mandato es la aclaracién de los hechos mediante Ia emision de un informe final que serd
dado a conocer a la sociedad para la reivindicacion del derecho a la verdad de las
victimas.

Metodologia de fa Comision de fa Verdad sobre los hechos del Palacio de Justicia: Las
Audiencias Piblicas.

La importancia de una iniciativa de la verdad tiene que ver menos con la naturaleza
olictal o no oficial de la misma, y mas con su profesionalismo y objetividad, de acuerdo a
lo que de ella se percibe. Los proyectos no oficiales de verdad pueden ser més legitimos
que los oficiales cuando tienen un respaldo en documentos oficiales, abogados reputados,
investigaciones de campo, entrevistas con aclores claves, expertos no solo abogados, etc.”
Es precisamente por esto que en ocasiones resulta mas importante la metodologia
utilizada por las iniciativas de biisqueda de Ia verdad que su propia naturaleza pucs otorga
transparencia y legitimidad al informe.

En éste punto, la Comision de la Verdad sobre los hechos del Palacio de Justicia cuenta
el apoyo técnico y metodoldgico del Centro Internacional para la Justicia Transicional. El

" BICKFORD, Louis. “Prayectos no oficiales de bisqueda de la Verdad “en el libro * Ef mosarco
de la memoria: Experiencias locales, no oficiales o parciafes de biisqueda de fa verdad lustérica”,
Memorias del Seminario Internacional, Medellin, Septiembre 13, 14y 15 de 2006, Pp. 82
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ICT] esta encargado de apoyar a la Comisién en cuanto a la definicién de la mctodologia
del informe final, la sistematizacién de la informacion, y su divulgacién final. Pero su
principal aporte consiste en la realizaciéon de Audiencias Piblicas en donde ciertos
actores, victimas, sobrevivientes, representantes de instituciones y de organizaciones
sociales, puedan presentar su versién de los hechos.

Las audiencias piblicas, “Son sesiones solemnes en las que fos comisionados reciben
directamente, ante fa opinion piblica nacional, el testimonio de victimas o testigos, sobre
hechos que hayan afectado gravemente a Ia victima y a su grupo familiar o social, o que
por su magnitud y complejidad hayan marcado al pais y hayan creado grave preocupacion
en fa comunidad internacional™, En el Caso de la Comisién de la Verdad de los hechos
del Palacio de Justicia, los testimonios de las audiencias publicas se limitarian a esos
hechos y serfan dados por los principales actores y victimas de la toma del palacio,

La importancia de las audiencias piiblicas radica en que son ¢l espacio testimonial mas
importante en el proceso de recoleccién de pruebas. Primero, se realizan ante los ojos de
toda la sociedad; y segundo, porque dan la oportunidad a que se relaten, por quienes
vivieron de primera mano la violencia, los principales hechos violatorios a los derechos
humanos, sin miedo y sin censura, permitiendo a la Comision, atender a todos los puntos
de vista para la construccién de la verdad. Es muy importante tener claro que las
audiencias piiblicas no son escenario para el debate de ideas ni para la conirontacién de

versiones. Tampoco son, juicios que la Comisién lleva a cabo para emitir un veredicto

- sobrelos ‘casos preseniados. Son momentos para la escucha respetuosa y comp*xsw't Y,
sobre todo, para la dignilicacién de las victimas: para recuperar el recuerdo de quienes
fueron muertos; para oir la voz de quienes fueron humillados y vejados de mil maneras®.

Las audiencias publicas, primeramente utilizadas en Sudéfrica y luego en Pert, pucden
ser valiosos mecanismos de socializacién y legitimidad de la comision, asi como también
espacios cn donde el pais entero pueda escuchar como ciertos actores relatan lo ocurrido
en el Palacio de Justicia el 6 y 7 de noviembre de 1985, segiin sus propias cxpericncias.
Asi, dichas audiencias no son espacios de investigacién ni de juzgamiento, sino de
escucha atenta y respetuosa, en todos los casos, por parte de una Comisién que busca
alzar la verdad con la ayuda de todos. Es fundamental para la creacién del informe final
de la Comision de la Verdad, que sean escuchados todos los punios de vista sobre los
hechos ocurridos y asi se pueda perfeccionar una verdad que debe ser construccién
social.

De ésla forma, la Comisién de la Verdad como iniciativa de biisqueda de la verdad
extrajudicial, sustentada en la metodologia adecuada y apoyada por las audiencias
piblicas, logrard ensamblar las multiples voces y opiniones que se aproximan a la verdad
sobre los hechos del Palacio de Justicia. La verdad sera una construccién social, que
teniendo en cuenta todas las versiones, hipdlesis y teorias que rodearon los sucesos de 6 y
7 de noviembre, llevard a la reconciliacién social sobre lo que realmente ocurrié esos dias
negros de la historia reciente de Colombia.

12 Comision de Verdad y R(:p'll“lClOl’l de Pertd. Tomado de
hupy/Awww.cverdad.org.pe/apublicas/audiencias/impacto.ph

13 Ibid.

el 21 de enero de 2008.
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Introduccion

Las comisiones de la verdad son mecanismos no jurisdiccionales creados para contribuir al
esclarecimiento de los hechos que involucran crimenes y violaciones de los derechos humanos y
del derecho internacional humanitario. En la mayor parte de los casos, estas comisiones se
constituyen como respuesta a procesos nacionales en los cuales es necesario que la transicion
politica se vea acompafiada o fortalecida por la construccion de una memoria histdrica colectiva.
Tal han sido los casos recientes de Guatemala, El Salvador, Perd, Sudéfrica y varias comisiones
similares en el continente africano. En otros casos, se han establecido comisiones de la verdad
para hechos circunscritos a un tiempo concreto o a casos especificos (por ejemplo, las comisiones
constituidas en Europa Oriental para determinar responsabilidades administrativas de
funcionarios piiblicos bajo regimenes autoritarios o la comisién de la verdad del Ecuador referido a
123 casos de desapariciones forzadas ocurridas en el marco de un gobierno especifico).

La Comision de la Verdad sobre los Sucesos de Palacio de justicia busca contribuir a la elaboracién
de una memoria histdrica sobre los infaustos hechos ocurridos en Noviembre de 1985 y que
conmocionaron a Colombia, dejando una honda huella y una herida ain por cicatrizar. Adn cuando

 se refiere a un caso especifico, dicho caso estd rodeado de un contexto histérico que es pertinente

analizar y someter al didlogo con los distintos actores. Es importante rescatar la funcidn social de
la memoria, porque sélo aquellos pueblos que elaboran su historia y conocen su pasado, pueden

garantizar la no repeticidn de los hechos y promover bases sélidas de fortalecimiento institucional,
politico y de espacios para la reconciliacidn,

Toda comisién de la verdad requiere un método, entendido éste como la secuencia ldgica de la
investigacién y la construccidn de un didlogo social de modao tal que su producto no esté destinado
solo a los anaqueles o a notas de escdndalo, sino que permita a los colombianos y colombianas
asumir la verdad con todas sus consecuencias, tanto judiciales como también en términos de
procesos colectivos de sanacion. La verdad, en este sentido, es un proceso de construccién
cientificamente basado, intersubjetiva (basada en el didlogo), imperfecto y orientado a sentar un

minima de acuerdo social sobre lo que paso. La verdad es base para la asuncién de

responsabilidades, no sdlo ni principalmente como resultado de procesos penales, sino
principalmente como el reconocimiento de cuipas institucionales y sociales de aguellos que, por
accidn u omisidn, permitieron el quebrantamiento de la dignidad humana.

Es en este marco, que el ICTJ e propone 2 la Comisién de la Verdad de los Sucesos de Palacio de
Justicia un métode que permita llegar a buen puerto en sus investigaciones, ya adelantadas por los
miembros de la comision y que fuera materia de un informe preliminar hecho publico en
Noviembre de 2006.

Y
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Metodologia: Pasos a seguir.
Los pasos basicos serfan, atendiendo al estudio de fuentes que se ha desarrollado, los siguientes:

Paso 1
Elaboracidn de Plan de Trabajo

La Comision deberd elaborar un cronograma de actividades que permita llegar al paso 10 aquf
descrito en Noviembre de 2008. Para dicha formulacién, debera tener en cuenta la cantidad de
informacion disponible y la necesidad de construir mayor informacién alll donde no lo hubiere.
Como resultado del plan de trabajo, en su etapa final, debera determinar los recursos humanos y
financieros que requiera.

Paso 2
Sistematizacidn de la informacion existente {construccién de base de datos)

La Comision ha recolectado informacién muy importante a través de testimonios y acopio de
acervo documental. Sin embargo, dicha informacion esta dispersa y es preciso reunirla en una

base de datos cualitativa_ que permita el manejo de la informacién a partir de opciones de

bisqueda. Esta tarea permitird a la Comision identificar los vaclos de informacién, asl como
orientar |as investigaciones complementarias.

Paso 3
Discusién y determinacidn del contexto politico institucional alrededor de los
sucesos de 1985

Tal y como se sefiala en la introduccién, los sucesos de Noviembre de 1985 no ocurrieron en el
vaclo, ni fueron producto de fendmenos casuales o naturales. Cada uno de los actores politicos e
institucionales plasmaron un plan gue luego el curso de los acontecimientos verificé o medificé.
Este contexto debe contener una aproximacion socio historica adecuada a la realidad colombiana
previa, en particular a la insercién de |a rama judicial en |as consecuencias del conflicto armado,
asi como las opciones politicas del gobierno y del M-19. La determinacién del contexto permite la
identificacién de responsabilidades globales, sociales e institucionales que luego deben ser
dialogadas con los actores pertinentes.

Paso 4
Formulacién de hipdtesis (variables y constantes referidas a los hallazgos
formulados en el informe preliminar)

Habida cuenta de los avances ya formulados por la Comisién, corresponde discutir las principales
hipotesis que fueron volcadas en el informe preliminar e identificar epistemoldgicamente aguellas
que son constantes (que dificilmente pueden cambiar) de las variables (que pueden variar de
acuerdo a hallazgos posteriores). Las hipdtesis permiten contrastar con actores sociales,
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académicos y politicos las afirmaciones de la Comisién que son mds polémicas y construir un
didlogo social que, sin llegar a unanimidades imposibles, pueda abrir ciertos espacios de consenso.
Este es un trabajo internc de la comisidn, pero que puede entrar en didlogo con la comunidad
académica, por ejemplo,

Paso 5

Profundizacidn en las investigaciones y recoleccién de informacién adicional
(estudio de expedientes penales, informacion desclasificada, entrevistas
complementarias, segundas “rondas” de entrevistas)

S

La Comision determinard en esta etapa que informacion es imprescindible de ser incluida en el
informe y que requiere mayor prbfundizacién. El ICTJ, luego del estudio preliminar realizado, ha
identificado hasta cuatro procesos penales que requieren ser estudiados y que se adelantan en la
Fiscalla General de la Nacidn. El hecho que los sucesos sean materia de judicializacion simultdnea,
obliga a una estrecha coordinacién con los entes judiciales a fin de que, en la medida de lo posible,
sus conclusiones no varien dramaticamente. Aqui se debe considerar solicitar informacion
desclasificada al Departamento de Estado de los Estados Unidos, elaborar rondas de entrevistas
secundarias en aquellos casos de personas que ya han sido entrevistadas pero gue se piensa en

-gue-una-nueva entrevista-serfa importante-para contrastar hallazgos y-ampliar-el-universo-de-las

personas entrevistadas a actores indirectos de los sucesos (por ejemplo, las autoridades que
tuvieron en sus manos {os varios intentos infructuosos de judicializacion previa). En este paso se
puede considerar la puesta en marcha de una pdgina web de la comision que esté abierta al
publico para recoger mayor informacion

Paso 6
Formulacidn de conclusiones preliminares (orientado por temas y actores)

La sistematizacion de la informacién permitird a la Comisidn elaborar conclusiones preliminares,
nacidas de las hipGtesis, pero elaboradas con términos enfdticos alli donde sea posible. En estas
conclusiones preliminares, que deberian ser parte de un documento reservado e interno, debera
sefialarse el tema de las responsabilidades politicas, institucionales y personales. Estas
conclusiones deberdn estar organizadas temdticamente, por etapas de los sucesos y por actores
involucrados, De este material se derivan recomendaciones que luego pueden ser materia del
informe final '

Paso 7
Didlogos sociales e institucionales (confrontacidn de conclusiones preliminares)

A diferencia de las audiencias publicas, los didlogos institucionales son espacios cerrados en donde
se aprovecha en momento medidtico importante generado por las audiencias, para entablar
didlogo con aquellos sectores sociales de los cuales la comisién espera que respondan
favorablemente a la publicacidn del informe final. Se puede compartir con estos actores algunas
de las conclusiones preliminares e incorporar sus puntos de vista en el informe final. Estos didlogos
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producen alianzas estratégicas para la comisidén que son de suma utilidad para el impacto del
informe final.

Paso 8
Audiencias piblicas

El'ICTJ le propone a la Comision |a celebracidn de audiencias plblicas en donde ciertos actores,
victimas, sobrevivientes, representantes de instituciones y de organizaciones sociales, puedan
presentar su version de los hechos. Las audiencias publicas, primeramente utilizadas en Sudafrica
y luego en Pert, pueden ser valiosos mecanismos de socializacién y legitimidad de la comisién, asi
como también espacios en donde el pals entero pueda escuchar como ciertos actores asumen sus
responsabilidades. Las audiencias publicas no son espacios de investigacion ni de juzgamiento, se
trata de la escucha atenta y respetuosa, en todos los casos, por parte de una comision que busca
elaborar la verdad sin dejar de escuchar a nadie. Podria producir un poderoso movimiento social
que demande la verdad plena de los hechos o generar espacios de pedidos de perdén y
reconciliacién. Las audiencias pueden ser divididas en diversos tipos: victimas y sobrevivientes;

_presuntos responsables; actores institucionales,

Paso 9
Elaboracidn del informe final

El esquema del informe final puede ser parte del plan de trabajo y se va perfeccionando
periédicamente conforme avancen las investigaciones complementarias. Para ello, es necesario
dividir las tareas de redaccién y de sistematizacion de la informacion (que forma parte de una
secretaria técnica), de las tareas de elaboracién de conclusiones y de aprobacién de los textos
{tarea exclusiva e indelegable de ia propia comisién). La elaboracidn del informe final demanda un
“encierro” temporal de la comisién y el aislamiento de sus miembros de |as presiones sociales y de
los medios de comunicacién, En el informe se pueden elaborar recomendaciones generales y
especfficas, e incluso un plan de accién que pueda ser presentado pdblicamente al pais, como
parte de un mensaje a la Nacién del Presidente de la Corte Suprema de Justicia.

Paso 10
Presentacidn y divulgacién del informe final

Muchas comisiones de la verdad elaboran buenos informes, pero que no son divulgados ni
conocidos por la opinidn pablica. Es importante elaborar la mecénica de la presentacién del
informe (momento simbélico), como también trabajar su presentacién en los medios de
comunicacién de la mejor manera posibie, involucrando a los periodistas en talleres previos
{momento mediatico). Asimismo, es importante producir un resumen ejecutivo del informe o una
version popular que sea de acceso a [a mayor cantidad de personas posibles. Aqui puede funcionar
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también la produccién de un documental u otrc medio audiovisual, pero recordando que estos
son elementos complementarios al informe final en si mismo.

Sintesis del Informe Preliminar

Antecedentes de la toma del Palacio

-Surgimiento del Movimiento 19 de Abril, M-19, emanado de lo que consideraron un fraude
electoral en los comicios para elegir Presidente de [a Repiiblica en 1970. Realizé acciones que
despertaron simpatfa popuiar como:

-Sustraccidn de las armas del cantén norte a través de una hora-dacion subterranea.

-Lograr conseguir desde [as altas esferas de Gobierno la orden de suspender operaciones militares,
0 atentd contra su Comandante General.

-La toma de |a Embajada de la Repiiblica Dominicana, en cuyo interior se hallaban muy destacados
miembros del cuerpo diplomético, entre ellos el Embajador de los Estados Unidos de América ante
Colombia, culminé con un retiro aclamado al no prodiicir victimas, significindole adem3s al M 19
extraordinaria divulgacién internacional y una exaccién millonaria en ddla-res, luego utilizados en
la adquisicién de armas.

Amenazas v seguridad en el Palacio de Justicia.

Los Magistrados de las salas Penal y Constitucional de la Corte Suprema venian siendo objeto de
graves amenazas por parte de narcotraficantes, que se sentian en riesgo de ser extraditados.

Adicionalmente se conocid, al punto que medios masivos de comunicacién social lo divulgaron,
que el M 18 planeaba tomarse el Palacio de Justicia, lo cual se creyd podia coincidir, por el efecto
publicitario, con la llegada al pafs, mediando octubre de 1985, del Presidente de Francia Francois
Mitterand, por lo que se reforzé notablemente la vigilancia de las Fuerzas Arma-das sobre el
Palacio de lusticia.

Transcurrida sin sobresaltos |a visita del Presidente francés, aunque agravadas las amenazas y los
temores del asalto a la sede principal de la justicia colombiana, el dia martes 5 de noviembre de
1985, el Palacio resulté sin el fortalecimiento especial de la fuerza pdblica que se venia prestando
para su proteccién. El origen de la orden y las razones y que se han dado para tal
desmantelamiento de la seguridad, no se han podido comprobar, aunque hay miltiples hipotesis.

Comportamiento del M 19

Mediante la “Operacidn Antonio Narifio por los Derechos del Hombre”, el M 19 fue el autor
material e intelectual de la toma violenta del Palacio de lusticia, razén por la cual son los
principales responsables del hoiocausto,
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El grupo armado, tomd por rehenes a integrantes de la cipula del Poder Judicial con cerca de
medio millar de personas que a la hora del ataque, 11:40 de la mafiana del miércoles 6 de
noviembre de 1985, se encontraban indefensos en la mas importante sede de la Administracidn
de lusticia.

Asesinaron desde el momento de su entrada a los dos celadores de la empresa privada de
vigilancia Cobasec, al igual que al desarmado administrador del Palacio de Justicia.

Siendo conscientes de [a ostensible superioridad ofensiva de las Fuerzas Armadas en la tarde de
ese miércoles, no accedieron a la entrega voluntaria que les ofrecfa el Gobierno Nacional, en la
cohversacion telefdnica que sostuvieron con el Director General de la Policia Nacional, General
Victor Alberto Delgado Mallarino, quien hablaba en ese instante a nombre del Presidente de la
Repiblica. Si hubieran aceptado la rendicidn, la vida de muchos rehenes se habrfa salvado.

Pese al gesto humanitario que tuvieron en la hora final de la tragedia al permitir la salida de
mujeres y heridos, ello no atenta la responsabilidad en la toma a sangre y fuego de que hicieron
objeto al Palacio de Justicia, ademds de maltratos a algunos rehenes como el que dieron al
desaparecido Magistrado de la Sala Constitucional de la Corte Suprema, Manuel Gaona Cruz.

En los afios de 1984 y 1985 miembros de la direccién del M 19 se reunieron en Medellin con Pablo
Escobar, recibieron dineras de ese Cartel y realizaron acciones criminales conjuntas, lo que no fue
compartido por otros miembros del grupo subversivo.

El gobierno del Presidente Betancur, inicialmente renuente a aplicar la extradicidn, a raiz del
asesinato del Ministro de Justicia Rodrigo Lara Bonilla, ocurrido el 30 de abril de 1984, anuncid que
daria via libre a ese instrumento, y previo concepto favorable de la Corte Suprema, en enero de
1985 autorizd |a extradicion a Estados Unidos de algunos narcotraficantes.

Como Comandante del M 19 deciard lvdn Marino Ospina gue por cada colombiano extraditado,
serfa asesinado un ciudadano estadounidense en Colombia. A mediados de 1985 vuelven a
reunirse miembros del M 19 con Pablo Escobar. Al suceder a mediados de 1985 Alvaro Fayad a
Ospina en la direccidn del M 19, continuaron actuaciones conjuntas de ambas organizaciones
delictivas.

John Jairo Veldsquez Vasquez, lugarteniente de Escobar declard a la Comisidn que Pablo Escobar
pagd al M 19 inicialmente dos millones de délares por la toma del Palacio de Justicia.

El 6 de noviembre de 1985, dia del asalto, la Unica Sala de la Corte que debla sesionar, como en
efecto lo hizo era la Constitucional. El tema a debatir era la constitucionalidad de la ley
aprobatoria del tratado de extradicion, y para el efecto habfa sendas ponencias presentadas ese
dia por los Magistrados Manuel Gaona Cruz, Carlos Medellfn Forero y Alfonso Patifio Roselli.
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Aln después del Holocausto el narcoterrorismo no cesé en su atague contra Magistrados de ia
Corte Suprema, continuaron las amenazas, al afio siguiente asesinaron al Magistrado de la Sala
Penal Hernando Baquero Borda vy finalmente lograron su propésito de inconstitucionalidad de la
ley aprobatoria del tratado de extradicion.

Hechos del cuarto piso:

1. La toma

La escuadra uno, encargada del asalto al cuarto piso, subié por las escaleras del flanco sur con el
comandante Luis Otero al frente y alli se encontrd con Alfonso Jacquin y otros seis guerrilleros
que, con distintos pretextos, habian entrado por fa puerta principal en las horas de la mafiana,
vestidos de civil.

Al momento de irrumpir ef M 19, la Sala Constitucional estaba sesionando, escuchando la lectura
de la ponencia del doctor Gaona Cruz sobre una de las demandas contra el tratado de extradicién
con los Estados Unidos de América. Por consiguiente allf estaban los Magistrados: Alfonso Patifio
Roselli, Presidente de la Sala, Manuel Gaona Cruz, Carlos Medellin Forero y Ricardo Medina
Moyanc, asl como el secretario Ricardo Correal Murilio.

Aproximadamente a la una de la tarde ya se tenia control del cuarto piso. El Presidente de la

Corte, se encontraba alli y con vivas al M 19 y al comando Ivdn Marino Ospina lo llevaron a la
oficina del doctor Pedro Elias Serrano Abadia, junto con otros siete Magistrados y otras personas,
para completar 30 rehenes en este piso. Para ese momento la fuerza plblica ya habia penetrado
por [a carrera octava con los tanques y por la puerta principal se hacia lo mismao, por lo que en los
primeros pisos habla un impresionante cruce de disparos y estallido de cafiones y granadas.

Para las dos de la tarde, el Ejército ya habia llegado al tercer piso pero no podfa pasar de allf por [a
encarnizada resistencia de| M 19 que se habia hecho fuerie en el cuarto piso.

2. Las peticiones de cese al fuego

Testigos de este piso oian gritar al doctor Reyes “por favor no disparen, somos rehenes, les habla el
Presidente de la Corte Suprema de Justicia, tenemos heridos, necesitamos a la cruz roja”. A lo que
contestaban con descargas cerradas de ametrolfadora, rackets y toda clase de armas. Cada cinco
minutos repetio su clamor el doctor Reyes y le contestaban con las mismaos descargas.

Era |a desgarradora suplica que luego hizo al comandante de la Policia, General Delgadc Mailarino.

El doctor Pedro Elias Serrano también le habia pedido al Presidente del Congreso, Alvaro Villegas
Moreno, que intercediera para el cese al fuego. éste, tras prometerle al doctor Reyes que “no
habria mds tiroteo”, se limité o transmitir los mensajes of Presidente de la Reptblica quien le
reiterd que no iba o “negociar”,

El angustioso llamado del Presidente de la Corte se extendid a la prensa
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3. Penetracién por la terraza

Al Director de la Policfa se le ocurrié que podia penetrar por |a terraza del Palacio para rescatar a
los rehenes porque, contrario a la verdad, por teléfono le habfan explicado que ellos se
encontraban en el cuarto piso y los guerrilleros no habfan llegado atin alli.

Para esa arriesgada operacién se valié de unidades especializadas de la Policia que pertenecian al
COPES, Curso de Operaciones Especiales, que fueron llevados a la terraza en helicopteros.

El operativo fue tan intrépido como torpe, porque de los oficiales de! COPES, o los del GOES que
los auxiliaron, ninguno conocfa el edificio, no habfan estudiado los plancs, y tampoco sabian la
posicién exacta de los rehenes y de sus captores. Todo lo que se les habfa informado era que ia
terraza de alguna manera comunicaba con el cuarto piso por una puerta metdlica gue tenfan que
derribar con dinamita.

Luego de recibir una lluvia de proyectiles, porque con el ruido de los helicépteros habian alertado
a los guerrilleros que se apostaron mejor para impedir la entrada, y después de varias horas
colocando los explosivos, lograron derribar la puerta pero llegaron fue al cuarto de maquinas.
Penetraron entonces por una claraboya y luego por una escalera de hierro adosada a la pared y

fueron recibidos-a-bala por-los-del-M 19;-guedando-varios- heridos-y -muerto-uno-de los- oficiales -

que comandaba la operacidn, el capitdn Héctor Anfbal Talero Cruz.
4. Los rehenes

El feroz combate del ejército en el cuarto piso cerré toda posibilidad de que cualquier rehén
saliera con vida. Ya el fuego de este sector era abrasador y se desplazaba desde el costado sur
hacia la esquina nororiental donde estaban confinados los cautives. La oscuridad y el humo eran
impenetrables,

Los del COPES no pudieron avanzar porque ef Ejército disparaba a fo gue se moviera.

Los rehenes no podian salir porque estaban con la amenaza de las armas de la guerrilla y bajo tres
fuegos: el de la policia con el COPES, el del Ejército, y la conflagracidn. El General Arias Cabrales
estuvo al frente de la accién del Ejército en el cuarto piso y alli ordend disparar fusiles
lanzagranadas hacia el sector donde estaban atrincherados los guerrilleros y arrinconados los
rehenes

Al final no se supo cémo murieron los rehenes y guerrilleros del cuarto piso: se desconoce quiénes
fallecieron antes de que las llamas lo consumieran todo, porgue de este grupo no sobrevivio una

sola persona; lo cierto es que la gran mayoria de los cuerpos se encontraron desmembrados,

mutilados, calcinados y por lo menos tres de los Magistrados: los doctores Alfonso Reyes
Echandia, Ricardo Medina Moyano y José Eduardo Gnecco Correa mostraron en sus restos
mortales proyectiles de armas que no usé la guerrilla.

Los Incendios
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El primer conato de incendio se presentd en el sétano de parqueaderos, al inicio de las acciones.
Al hacer su ingreso por la carrera octava, los guerrilleros instalaron bombas caseras que aunque
estallaron no alcanzaron a impedir el paso de las unidades artilladas pero sf consiguieron que otros
vehiculos alli estacionados se Incendiaran; lo mismo ocurrié con las bombas que se hicieron
estallar con los disparos de la fuerza pliblica para despejar el acceso.

El segundo incendio se presentd aproximadamente a las seis de la tarde en el primer piso,
concretamente en el costado donde funcionaba la biblioteca. Un consejero de Fstado observd
cémo en ese sitio algunas personas gue no pudo identificar pero que estaban vestidas de civil
prendleron fuego a unos pape-les y luego las llamas se propagaron.

Algunos testigos hablan de “balas explosivas”, “lanzallamas”, y “bolas de candela” que llegaban al
tercer y cuarto pisos arroja-das desde el primero. Pero todo indica que el tercero y mas destructor
incendio se presentd en el cuarto piso por la explosién en el auditorio o salén de audiencias del
Palacio de una bomba identificada por los testigos como una bazooka. Esta detonacion se
presento en el costado suroriental, es decir del lado de la Plaza de Bollvar hacia |a carrera séptima,
y por este lado avanzaé hacia el norte consumiendo el cuarto piso y parte del tercero.

El incendio termind a lastres de la madrugada del 7 de nowembre Sin duda, Ia Iluwa de esa noche 7

contribuyd en algo a que el fuego se apagara, aunque a esa hora era muy poco o que quedaba por
consumirse, sobre todo en el cuarto piso.

Hechos de los bafios de los entrepisos

1. Ubjcacion de los rehenes

Los bafios ubicados en los entrepisos segundo y tercero, y tercero y cuarto del sector
noroccidental del Palacio de Justicia, que a diferencia del resto de la edificacién no tenfa material
inflamable, fueron refugio de asaltantes y cautiverio obligatorio de varias personas por disposicién
de integrantes del M 19,

Alrededor de sesenta personas, entre ellos cinco Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y 3
Consejeros de Estado, quedaron hacinados en un reducido espacio de veinte metros cuadrados,
sometidos hasta el mediodia del 7 de noviembre a la angustia de |a amenaza de las armas de
aproximadamente 10 guerrilleros y la posibilidad de una incursién armada de |a fuerza publica.

Inicialmente los retenidos se hallaban unos en el bafic del entrepiso segundo y tercero y otros en
el del tercero y cuarto, pero poco a poco se fueron aglutinando en uno o en otro, dados los
traslados ordenados por los rebeldes,

Hacia las dos de la mafiana como consecuencia del disparo del rocket a |a fachada del edificio
fueron trasladados al entrepiso del segundo y tercer nivel,

2. Salida del Consejero de Estado
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El 7 de Noviembre, el Magistrado Manuel Gaona pidié se le permitiera salir para iniciar un didlogo
con el gobierno, a lo que no accedieron los guerrilleros.

Mas adelante se accedid a que el Doctor Reynaldo Arciniegas saliera con la lista de rehenes vy el
expreso encargo de llevar un mensaje escrito al gobierno y de regresar al Palacio. Ninguno de los
dos cometidas se realizd, aun cuando logrdé comentarle a los militares el deseo de los guerrilleros
de dialogar, les indicd la ubicacion exacta y el nimero de atrapados en el bafio del mezanine entre
el tercero y el cuarto nivel, asf como del reducto de la resistencia guerriliera, tres de los cuales se
hallaban heridos, ‘

3. Apertura del boguete

Con la informacion del consejero liberado y la imposibilidad de acceder al bafio por las escaleras
de arriba o de abajo, dada la cantidad de fuego que alin se recibfa por parte de los insurgentes,
hicieron que las Fuerzas Armadas decidieran perforar un muro del bafio.

Para tal efecto se emplearon explosivos que causaron panico entre rehenes y subversivos y
abrieron un boquete por donde estaba el toallero. Una granada volé la puerta del bafio. Los
guerrilleros ordenaron a los Magistrados formar una fila al frente de ellos. A partir de ese

- momento de confusidn, al ver cercano su final, por escasez de municiones y combatientes, =

guerrilleros empezaron a disparar dentro del bafio y produjeron heridas de gravedad a varios
rehenes, entre otros, a los Magistrados Nemesio Camacho {recibié un disparo en la cabeza y en
una pierna) y Hernando Tapias (en un pulmdn).

4, Los asesinatos

Al poco tiempo, desde el exterior, por el hueco ingresaron disparos que ocasionaron la muerte
instantdnea a la abogada asistente del Consejo de Estado Luz Stella Bernal vy a la auxiliar Aura
Nieto,

En ese desconcierto se oyd una voz que dijo “salgan”, al abandonar raudamente el bafio el
Magistrade de la Sala Constitucional, Manuel Gaona Cruz fue asesinado en el descanso de la
escalera victima de tres disparos en la cabeza propinados por un guerrillero del M 19,

Al descender por las escaleras varios de los rehenes, fue-asesinado el Magistrado de la Sala Civil
Horacio Montoya Gil, victima de carga explosiva al parecer del ejército. También recibid un disparo
a corta distancia como lo demuestra la experticia de Medicina Legal, “Resultado del Estudio de
Frotis: Positivo ojo izquierdo”.

Almarales murid en el bafio por laceracién cerebral producida por proyectil de arma de fuego en la
region temporal derecha; en su necropsia también aparecen fragmentos de porcelana sanitaria de
color blanco.

Comportamiento de las Fuerzas Armadas

1. Antecedentes
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El asalto al Palacio de Justicia no solamente era previsible para la inteligencia militar, sino era de
conccimiento general y en especial del Ejército que ese hecho podia suceder en cuaiquier
momento

El 16 de octubre de 1985 el Ministro Vega Uribe recibié un anénimo en el que se alertaba que al
dia siguiente, cuando se encontraba de visita al pals el Presidente de Francia Francois Mitterand, el
M 19 se proponfa tomarse el Palacio cuando estuviesen reunidos en Sala los Magistrados de la
Corte Suprema, con el fin de presionar actos de gobierno, entre otros el referente al tratado de
extradicidn.

El General Vega puso de presente esta circunstancia en un debate realizado en la Camara de
Representantes en esos dias, agregando que la Direccitn de [nteligencia del Ejército tenfa “indicios
e informaciones de que el M 19 pre-tendfo apoderarse del Edificio de la Corte Suprema de
Justicia...”. La noticia de la posible incursién en el Palacio de Justicia por el grupo subversivo fue
difundida el 18 de octubre de ese afio por varios medios de comunicacion, entre otros, El Tiempoy
El Siglo.

2. laretoma

~Una-vez -acaecida “lasangrienta ~Incursion- guerrillera, -la respuesta militar -fueinmediata; - -~

desproporcionada y a gran escala.

Rapidamente se desplegd por parte de caballerfa al mando del coronel Plazas Yega un descomunal
operativo con 9 tanques de combate de aito poder ofensivo, de los cuales al menos 3 ingresaron
abruptamente al Palacio hacia las dos de la tarde, '

Dos de ellos franquearon ia entrada principél y otra accedid por los sotanos donde guedaba el
parqueadero. El primer tanque artillado en el interior del Palacio con la ametralladora punto 50 y
rockets dispard lanzallamas en varias direcciones, lo que de modo vertiginoso generd el ejercicio
de una fuerza excesiva.

Al poco tiempo 7 guerrilleras quedaron abatidos, sumdndose a los 3 que habian caido en combate
en el sétano por la oportuna reaccion de tropas del batallon guardia presidencial.

En la ciega accion represiva no reparé el Ejército en los destrozos que pudiese ocasionar. La orden
en ciertos sectores era disparar a todo el que se asomara sin tener certeza si eran subversivos o
civiles. A las dos de |a mafiana del 7 de noviembre dos potentes disparos desde el exterior
abrieron una tronera en la fachada de la edificacién. Se dispararon iguaimente en forma
indiscriminada, en el interior del edificio, cargas explosivas, granadas, fusiles lanzagranadas y obtis
en el 42 piso donde estaba el comandante del operativo guerrillero Otero, con pleno conacimiento
de gue con él se hallaba el Presidente de la Corte Suprema y otros Magistrados presa del
secuestro, del fuego, de la asfixia, del terror y de |a desesperacion.

3. La accion del COPES



Como se relatd al exponer los hechos del cuarto piso, personal del Copes de |a Paolicfa Nacional, en
una accidn planificada tan sélo en 15 minutos, desde dos helicdpteros salté a la azotea del edificio
debidamente armado.

Hacia las 4.30 p.m. logro derribar una puerta de hierro, en una accién imprudente, improvisada e
intrépida, que por si sola pudo causar fa muerte de rehenes y colocar en inminente peligro la vida
de los demas.

Comportamiento de |as Fuerzas Armadas: Acciones posteriores

Muchos de los civiles atrapados en el Palacio fueron conducidos al Cantén Norte del Ejército. Los
estudiantes de la Universidad Externado de Colombia, Yolanda Santodomingo y Eduardo Matzon,
fueron sometidos a tratos crueles en instalaciones militares, La primera a actos gravemente
degradantes de la libertad y dignidad de cualquier mujer.

Una vez consumada la catastrofe, militares no sélo impidieron que se cumpliera con las mas
elementales reglas de investigacién criminal, sino que se incineraron algunos caddveres, se lavaron
otros, se les despojo de sus prendas, se ordend a algunos bomberos trasladarlos de la escena del
crimen, junto con elementos mater[a!es, algunos de los cuales se barrieron, quedando destruidas

- huellas o-eliminadas valiosas pruebas.

Luego, los cadaveres fueron conducidos de manera desordenada y apartada de elementales
normas técnicas a Medicina Legal, donde tampoco se permitié realizar la totalidad de las
necropsias, ya que se impartio la orden de trasladarios a fosas comunes.

4., Conclusidn

El proceder de las Fuerzas Armadas desbordé de modo ostensible las potestades que la
Constitucion y las leyes le conferian, en su objetivo esencial de dominacion répida, se ejercié una
fuerza excesiva, por lo que no vacila la Comisién en calificarla la accién de ilegitima,
desproporcionada y coparticipe del Holocausto, en su afén desmedido de aniquilar al causante
Inicial de la tragedia, no sdlo no repard en la integridad v [a vida de [os rehenes, sino que causd un
elevado nimero de victimas, la destruccidn del templo de la magistratura y el irrespeto a la
justicia.

En sintesis fue una accion de barbarie, inspirada en la retaliacién y con el de-rrotero prioritario de
eliminar al enemigo, antes que cumplir la insoslayable obligacién constitucional de rescate a la
poblacion civil cautiva. No hubo ningln plan dirigido a liberar rehenes, el operativo militar apunto
a destruir al M 18.

Los desaparecidos

1. La subversiva Irma Franco

Es un hecho indiscutible porque al mediodia del siete de noviembre logré entreverarse en el grupo
de mujeres que se hallaba en el bafio de los entrepisos y abandond con ellas el Palacio, fue llevada
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a la casa del florero como se mostrd en la televisidn, identificada por rehenes y fotografiada en ese
sitio, conducida por una patrulla militar y desde entonces desaparecida por sus capto-res. La
justicia contencioso administrativo condend a la Nacidn,

2. Los visitantes ocasionales

Gloria Anzola de Lanao, cuando se produjo el asalto acababa de arribar al edificio 'y de estacionar
su vehiculo en el parqueadero del Palacio. Al parecer iba a saludar a su tfa la magistrada del
Consejo de Estado Aydée Anzola.

Lucy Amparo Oviedo de Arias tenia una entrevista en el despacho del Presidente de la Corte para
tograr un empleo, por lo cual es muy probable que su caddver haya quedado calcinado en el 492
piso, como el de muchas de las personas que se hallaron ahf.

Norma Constanza Esguerra, llevaba unos pasteles a la cafeterfa.

3. Los empleados de |a cafeter(a

Aun cuando puede colegirse que los empleados de la Cafeteria fueron victimas de desaparicidn
forzada, es una gran incognita a donde fueron conducidos y cudl fue su destino final. Los

mencionados empleados laboraban normalmente el seis de noviembre hasta el momento del

asalto.
La Comisién no cree que pertenecieran al grupo asaltante.

Al parecer, los de la cafeterfa fueron inicialmente llevados a un bafio de los pisos inferiores, ya que
en ese lugar aparecid la cédula de uno de sus empleados y las llaves de la caja, lo que permite
inferir que el administrador y algunos servidores estuvieron ahf al principio de la toma.

Es bastante improbable que estos empleados durante el asalto hubieren subido a otros pisos del
edificio porque la salida era mds expedita por el primero, lugar de la cafeteria, rapidamente
capturado por el Ejército y por ello gran nimero de personas fue liberado por €l, ademds de que
quien osara ascender quedaba atrapado por la construccién misma del edificio y era altamente
riesgoso hacerlo dado el intenso fuego cruzado que se registraba en los otros niveles de la
edificacidn.

Las Autoridades militares no reconocen la desaparicion ni dan cuenta del paradero de los
empleados de |a cafeterfa. Resulta casi imposible que este personal y demds visitantes ocasionales
mencionados estén vivos después de tantos afios de ausencia de sus hogares.

No se descarta que sus caddveres hubiesen sido llevados a Mondofiedo o sepuitados en fosas
comunes, como sucedié con Ana Rosa Castiblanco, quien por la época de los hechos tenia siete
meses de embarazo, y su caddver fue hallado hace pocos afios en fosa comin del cementerio del
sur e identificado con pruebas de ADN practicadas en Estados Unidos.

El Comportamiento del Gobierno Nacional



1. El Presidente de |a Reptiblica

El Presidente de la Republica, desde el primer momento tomé la decisién de no negociar, lo cual
no era incompatible con el didlogo ni con las acciones conducentes a la salvaguarda de la vida de
los rehenes,

El Presidente de {a Repliblica se negd a hablar con el Presidente de la Corte, no obstante ser su
natural interlocutor, con el pretexto de no ser una persona libre sino un rehén, argumento que no
fue obstaculo para que dispusiera que fuese ofdo por el Director de la Policia.

El Presidente del Congreso, transmitid al Presidente de la Republica el clamor de ‘Cese af fuego’,
para evitaor el desenlace fatal que final-mente acaecic.

Nunca existié intencion real ni efectiva del Gobierno Nacional de tratar de salvar la vida de los
rehenes. No a cambio de |a preservacion de las instituciones, porque a nadie le cabe duda gue las
instituciones democraticas no son negociables, El que sl era imperativo era el didlogo dirigido a
proteger |a integridad fisica de los secuestrados, el cual tampoco se dio.

El Ejecutivo no estuvo informado con precisién sobre lo que ocurrfa y menos asumié el mando o la

_supervision del operativo militar, como_era el deber del Jefe del Estado en su calidad de

comandante en jefe de las Fuerzas Armadas. Se dio un vaclo de poder porque el Presidente
simplemente fue espectador del desarrollo de los acontecimientos. Las informaciones recibidas
por el Gobierno provenian generalmente de la radio comercial, censurada luego por la Ministra de

Comunicaciones.

Considera la Comision que si bien la vigencia de las instituciones no es negociable bajo ninguna
circunstancia, ello no resultaba incompatible con procurar la integridad de las victimas por
elementales razones humanitarias.

Propensidn a la impunidad

Desde el mismo momento en que se dio por finalizada la “recuperacién” del Palacio de Justicia se
empezd a enmascarar la verdad de lo ocurrido alli. El edificio en ruinas continud bajo el control de
las Fuerzas Armadas, impidiéndose en principio el acceso de cualquier autoridad judicial que no
fuera de |a justicia castrense.

Al final de la tarde del 7 de noviembre el Ministro de Justicia, Enrique Parejo Gonzalez se
comunicé con la directora de Instruccion Criminal de Bogota y le pidid que integrara un equipo de
Jueces para que de inmediato iniciara la investigacién en el propio Palacio destruido. El grupo de
instructores se conformd tan pronto como se pudo y cuando tratd de iniciar sus labores no le
permitieron entrar, pero alcanzd a percatarse de que estaban barriendo el piso del Palacio.

Esta increible actuacidn, calificada con timidez por el Tribunal como “equi-vocados actos”, no
ameritd de su parte siquiera la solicitud de una investigacion disciplinaria para los responsables de
tan censurable manipulacién de la escena del crimen.



Asimismo, 23 caddveres llevados a la morgue para su correspondiente necropsia, por orden de un
fuez militar sin competencia para ello, fueron entregados y sepultados en una fosa comun con &l
pretexto de que se trataba de guerrilleros cuyos cadaveres iban a ser rescatados por el M 19 y se
guerfa evitar un nuevo enfrentamiento, '

1. El Presidente de la Reptblica

A lo largo de estos afios varios procesos penales se adelantaron en distintos despachos judiciales
por los hechos del Palacio de Justicia, y ninguno prosperad.

En la Comision de Acusaciones de la Cdmara de Representantes se presentaron varias denuncias
contra el Presidente de la Republica, pero fueron archivadas con resolucién inhibitoria, porque se
estimd que no hubo vacfo de poder, que al frente de las “cosas del Estado” siempre estuvo el
Presidente Betancur, y que no fue cierto gue hubiera sido suplantado.

2. General Victor Delgado Mallarino

En 1988 el luez 30 de Instruccidn Criminal compulsé copias de lo pertinente, con destino a la Sala
Penal de la Corte para que se investigara la conducta del General Victor Delgado Mallarino, porque

-.no.habfa.acatado. la. orden.de.suspender el .operativo.de.|a. terraza.con el COPES. mientras.el .. ..

Ministro Parejo Gonzédlez dialogaba con Almarales, El delito era una de las modalidades de
“desobediencia” que se sancionaba con prisién de uno a tres afios. Practicadas algunas pruebas, el
7 de febrero de 1991 la Sala Penal de la Corte Suprema dispuso [a cesacién de procedimiento por
haber prescrito la accién penal tres meses atras.

3. General Jests Armando Arias Cabrales v Coronel Sdnchez Rubiano

El 31 de enero de 1989, el Juez 30 de Instruccién Criminal envid copias de la actuacion para que se
investigara la conducta del General Jesiis Armando Arias Cabrales, excomandante de fa XllI
Brigada, por los sucesos del cuarto piso y del bafio ubicado entre el segundo y el tercer nivel. Las
copias también eran para investigar al excomandante del B-2 de la misma Brigada, Coronel

Edilberto Sanchez Rubiano, por los tratos crueles a dos estudiantes del Externado, Eduardo.

Matzon y Yolanda Ernestina Santodomingo, asi como por |a desaparicion de Clara Elena Enciso e
Irma Franco, Guerrilleras del M 19,

E! 12 de mayo de 1992, el juez de primera instancia decidio cesar todo procedimiento penal contra
el General Arias. Esta cesacién de procedimiento fue ratificada en junio de 1994 por |a jefatura de!
Estado Mayor Conjunto, y revisada por el Tribunal Militar, le impartié confirmacién.

lgual suerte corrié el Coronel Sdnchez Rubiano, porque en relacién con las torturas a los
estudiantes él no habia sido el autor, ademas que a la fecha ya habia prescrito la accién penal; y
por las desapariciones de las guerrilleras, la providencia indico que la de Clara Elena Enciso no se
habia dado porque ella aparecié viva en México, y respecto de la de Irma Franco no habia pruebas
de que el Coronel hubiera intervenido en ella. ‘



4.FIM19

Los miembros del M 19 que no habfan intervenido personalmente en los hechos del Palacio de
lusticia salieron bien librados. Aunque fueron acusados por rebelidn, el gobierno del Presidente
Virgilio Barco los amnistié con base en la ley 77 de 1989.

El 15 de mayo de 1992, la justicia de Orden Publico abrid un nuevo proceso contra la plana mayor
del M 19. En esta oportunidad una juez sin rostro considerd que el delito de rebelidn que habifa
sido objeto de amnistfa no podia subsumir el de terrorismo. También estimd que el incendio
constitufa un acto de ferocidad y barbarie que no se podia subsumir en la rebelién. Los antiguos
miembros del M 19 consideraron que “éste es un hecho politico y no juridico porgue se trata ya de
un caso juzgado”, Fue asi como se cerrd este nuevo proceso.

Sanciones

La Unica sancidn que se ha producido fue disciplinaria: el General Jesiis Armando Arias Cabrales y
el Teniente Coranel Edilberto Sanchez Rubiano, el primero por su intervencién en la recuperacién
del Palacio de Justicia, y el segundo por |la operacién desplegada en |a Casa del Florero, fueron
juzgados por la Procuraduria Delegada para las Fuerzas Armadas y hallados culpables, por lo que el

- 28-de-septiembre-de-1990 solicitd-al-Presidente-de-la-Repiiblica la-destitucién-del-General por-no- -~

haber tomado las medidas necesarias para proteger la vida de los rehenes y anteponerla al
sometimiento del grupo guerrillero, y al Teniente Corcnel, por la desaparicion de la guerrillera
irma Franco, lo destituyd, separandolo definitivamente de las Fuerzas Armadas (la destitucion fue
anulada afios mas tarde en el gobierno de Gaviria).

Reparacién a las victimas

Las unicas decisiones que han producido alguna reparacidén a los familiares de las victimas son las
demandas ante la jurisdiccion contenciosa administrativa. que produjo reiterados fallos
condenatorios contra distintas dependencias del Estado principalmente por fallas del servicio.

Apoyo del ICT] a la Comision de la Verdad sobre los Hechos del Palacio de
fusticia.

a. Apoyo estrictamente técnico a la elaboracién del informe.
Comprende en términos generales, las tareas de:
- Recoleccién y sistematizacion de la informacidn,
- Elaboracion de hipdtesis.

- Comentarios a borradores,
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10.

- Disefio del esquema del informe final.
- Discusion de conclusiones.
Acciones concretas

Organizacién del archivo en este momento en manos de los ex presidentes de la corte y
clasificacion de los materiales alli recolectados. Realizacion de una copia que sirva de
archivo de trabajo con acceso de los involucrados en el proyecto.,

Elaboracidn de un documento de contexto histérico del momento, Para esto se necesita
un marco de referencia, una revisidn bibliografica, discutir los limites temporales, hacer
una revision de prensa y realizar entrevistas.

Realizacion de una caracterizacién de la Corte Suprema del momento, los procesos que
estaba adelantando, las tensiones con otras secciones del Estado, y un perfil de los
magistrados fallecidos en el palacio.

Elaboracidn de un documento de discusion de hipdtesis sobre los propdsitos de la toma y
contratoma, y las evidencias que las apoyan.

Discusién sobre si se elabora un archivo fotogréfico como paso inicial para la realizacién de
una exposicion itinerante sobre los hechos del Palacio de Justicia.

Identificacidn de las nuevas entrevistas a realizar complementarias a las ya hechas por los
magistrados, y el tipo de apoyo que ICT] va a proporcionar.

Identificacién de las victimas diferentes a los magistrados, incluidos los vigilantes y los
miembros de la fuerza pdblica muertos durante los enfrentamientos.

Identificacion de los desaparecidos y las circunstancias en las que sucedid la desaparicidn.
Recuento de la operacidn y los guerrilleros y guerrilleras del M-19 que perecieron.

Recuento de la operacion de respuesta de las fuerzas estatales y de los involucrados en
elia.

b. Apoyo a la construccién de una verdad dialogada.

Se realizara el didlogo mediante:

Las audiencias ptiblicas: Comprende las tareas de la definicidn, planeacion y realizacién de
las mismas, a saber:

-Precisian sobre el propdsito de las audiencias

-Ndmera y temas de las mismas
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-Protagonistas
-Eventos preparatorios

-Trabajo con medios para su difusion

- Acciones de concertacion

- Didlogo con actores

c. Apoyo al "posicionamiento publico" de la Comisién de la Verdad sobre el Palacio de
Justicia.

Comprende las tareas de:
- Relacién con medios de comunicacion.

- Declaraciones ptblicas.
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