Rafael Uribe Uribe . .. . .. .

Division territorial

- En discusi6n el Articulo 1o. del proyecto, que ordena reintegrar, de‘sde el lo. qe enero
proximo, los niteve Departamentos antiguos, el General Uribe lo cqmbat_e con el siguiente

discurso: r S
Seior Presidente: : - - :
Hay que darle a este debate su verdadera importancia. Es un gran problema de

filosofia palitica ¢l que envuclve, no una cuestion incidental, que se decida por razones de!
momento, impregnadas de pasién. ' L
Toacamos al fondo del gobierno democritico. No puede haber instituciones que
merezcan Hamarse libres sino donde el pueblo las hace funcionar bajo su inspiracion y
vigilancia inmediatas. Cuando € contacto no es directo entre los ‘ciudadal}os y el Go-
bierno, y cuando éste obra por medio de agentes pasivos, en cuyd nombramiento ef pue-
blo no tiene parte, esa inspiracién y esa supervigilancia se hacen lmpo_sibls_. oo
Pdra mi, descentralizacién y democracia son inseparables: ;Quién no_sabc que etimo-
légicamente democracia es gobierno del pueblo? Mas'para: que ha_ya gol?lem? del pueblo
se requicere que los ciudadanos intervengan suficientemente cn:los negocios piiblices,a ﬁr!
de‘obligar a los que ejercen autoridad a’proceder de acuerdo con la‘w{t'alugl.tad popular. Si
en la Constitucién o en la ley se ponenlos‘medios de’someter la opinién-de todos alade
uno solo o a la de unos pocos;la-Nacidirenfera se movers segiinla vqluntgi:[ c:le_l Gobl‘c.mo,
pero no el Gobicrno por la voluntad de la Nacién, y eso 'scrdgn.o'iﬁin_arrﬁ como se quiera,

- -

menos democracia representativa. 7

" - - Ahora bien: para.que el Gobierno'se mueva por la voluntad naciopal, el impulsndebe

comenzar en la%:|ocalidades; y pam ello el ciudadano debe iritervenir directamente eq la
clecgion de los funcionarios que Je quedan mAs mmediatos, e indirectamente en los quele

quedan lejos, a fin de que por medio de los unos haga sentir sobre los otros la in.f'luenci.ai de
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sus opiniones; - > . . . .

Pero nadie dird que haya democracia donde cl_ciqdadgrio no tcnga;autonoqﬂa en el
gjercicio de sus derechos, donde el Municipio no tenga’*autonotfa e el manejo de.los
intereses locales, donde no sea auténoma la administracidn de los intereses de_una Seccidn
compuesta de un grupo de Municipios estrechamente ligados, y donde la Naci6n notenga
separados,los asuntas que le corresponden, El establecimiento de esta escala es el tnico
modo de que todas las materias de gobierno, por variadas que sean, puedan ser bien

atendidas.
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Aun adri.uendo que no hubiera diferencia especifica entre los intereses de los grupos
de habitantes que pueblan las diversas porcienes de un territorio tan vasto como el
nuestro, todavia es evidente que serdn tanto. mejor administrados cuanto mas ciertos
estemos de que los individuesa quienes directa o indirectamente importa su buen manejo,
ejerzan inspeccidn sobre las operaciones gubernativas y puedan hacer mis efectiva la
responsabilidad de los funcionarios.

Coma lo recuerda el expositor americano Grimke, fue Carlomagno en sus “Capitula-
tes” uno de los primeras en confesar, hace més de mil afios, que “es imposible para un
Gobierno central gjercer Iy Superiniendencia de todos los regocios de una comunidad
extensa'”, y si eso era una verdad en #| siglo IX, cuando la condicidn de lag sociedades era
1an ruda, cudnto mas no lo serd hoy, con el aumento desmesurado que la civilizacién ha
traido en el total de los nepocios piiblicos, y con la extremada complefidad de Ia vida
moderna! Bien z su costa lo experimentd el segundo Carlomagna, Napolednl, quienno
obstante sus colosales capacidades, sucumbié al peso de la tarea que leimpuso su orguilo,
de dirigir la administracién de un vasta Imperio hasta en sus menores detailes. .

Sin embargo, nuestros Carlomagnos colombianos de los uiltimos tiempos, se han
creido lo bastante habiles para abarcar todos los ramos del gobierno; ninguna hoja de}
drbol nacional ha debido moverse sin su permiso; se han obstinado en meter la mano en
todo, desde las Relaciones Exferiores hasta el nombramiento del dltimo Personero
Municipal; y sélo ahora, en presencia del desastre, estamos reconociendo que no hay
hombre ni conjunto de hombres que desde 1a capital pueda dirigir los destinos de un
pueblo de cinco millones de habitantes. _ ., : .

Tenemos, pues, que distribuir juiciosa y sabiamente el Poder enire el Gobierno central
Yy una serie suficientemente numercsa de gobicrnos locales, y si no, el primero seguird
abismindose bajo la carga imprudentemente acumulada sobre sus hombros, | .

Frecuentemente se confunde la division con la distribucién del Poder, La una serefiere.
a la diversificacién de las funciones gubernativas en varias ramas: electoral, legislativa,
cjecutiva y judicial; mientras que la otra serefierea laseparacitn deesas mismas funcioges
en gobierno nacional y Eobiernos locales, y no hay que ereer que para tener libertades y
buen gobierno, baste con la divisién, prescindiendo de la distribucion. Las dos reunidas
son las que consultan la‘especializacién del trabajo y sirven ademas de valla al ejercicio
arbitrario. del Poder, porque dan. a los ciudadanos la garantia.de que ¢l Liobiernose
limitara a los fittes para que ha sido creado. De manerg que esteaireglo nosélocondiicea
una méis convenienie administracién de.los negacios piblicos, sino que, compo dije.al_ ..
principio, es muy dudoso que sin &l puedan tenerse o conservarse instituciones libres.

-Es .infundado, . por tanto, temer que jurisdicciones locales numerosas debiliten o
eneryen la autoridad central; al contrario, el sistema de gobiernos menores abundantes,
concilia dos cualidades aparentemente opuestas: la libertad .popular con el .vigor del
gabierno; porque, como las atribuciones de las autoridades locales se deducen de la masa
del poder nacional, los deberes que a éste le quedan son menos numerosos, massencillos y,
por consiguiente, mis ficiles de cumpiir con prontitud y énergia; y porcuanto suesfera de
movimiento queda mas.clzramente definida, puede concretar mejor Ia atencidn,a sus
deberes. Distraerla hacia otra parte es perder en profundidad lo que gana en extensién, Y,
ya se ha dicho que quien mucho abarca, poco aprieta. ., . . . e ;

Por otra.parte, los pobiernos locales en suficiente niimero crean una disciplina moral
preparatoria, y educan al pueblo enla obediencia a las leyes, para después entregérseloal .
Gobierno nacional; asf es que cuando la accién de éste llega a lasextremidades, encuentra
hecha una labor aprovechable, que a é] mismo Ie habria sido imposible ejecutar.
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Lo que creo saber es que el sistema de gobiernos menores multiplicados es la manera
mas conducente de realizar el lema Libertad y’Orden, que hasta ahora s6lo*figura en
, nuestro escudo como una ironia 0 como una acusacién, ya que vamos liegando al término
dei primer siglo de existencia independiente, sin que, durante él hayamos tenido otra cosa
que libertad sin orden, unas veces, orden sin libertad, en otras, pero séloa raros intervalos
libertad con orden.

' Cuanto a la libertad, sostengo que la existencid de gobiernos menores numerosos, en
cuya ‘eleccidn tenga parte el pueblo, da mayor fuerza a la opinién piblica y suscita
obstéculos al ejercicio del poder discrecional; en otras palabras, sirve para defender las
manifestaciones genuinas de la voluntad popular y para impedir al Gobierno que gjercite
la facultad 'de hacer dafio, + =~ UeReToesre s MRE reEthet e b T
-~ Respecto al orden, sostengo que cuando los ciudadanos se sienten rodeados por la
proteccién de una autofidad préxima, vigilante y activa, en cuya creacién han tenido
parte, se sienten mejor dispuestos a guardar'y defender el orden, que cuando dependen de
una autoridad extrafia, mirada con ojo enemigo, porque interviene de mala manera en
asuntos que no le conciernen y que casi siempre desconoce. Si orden es obediencja a las
leyes, Ia inculca‘mejor una autoridad cercana que otra remota. - - AR
- Es:tristg ‘estar repitiendo estas cosas que; por ‘sabidas, parecen impertinentes. ‘La
disttibucién de las funciones del Poder entre tiri'gobicrno general, para regir los intereses
comunes d toda la Nacidn, y gabiernos locales que atiendan a los negocios peculiaresa las
distintas secciones de! territorio, es un plan de organizacitn tan‘¢conformea la naturaleza,
que basta enunciarlo para que reciba el asentimiento general. Y sin embargo, esa discrimi-
natién es la que todavia, a la altura de la Historia en que nosencontramos, no hemossido
capaces de hacer en Colombia.  Hemos pecado unas ‘veces por carta: de mas en ¢l
federalismo, entregando a las Secciones 12 injerencia'én asuntos de interés nacional, como
el orden piblico y la legislacién, 'y -otras veces por cirta de mis ‘en ¢l centralismo,
apoderdndose el Gobierno nacional de atribuciones propias de las Secciones y aun de los
Municipios;'en ambos casos con ¢l desasfroso resultado qut todos deploramos, ‘porque
tan inadecuada es Ia autoridad central para manejar intereses locales, como las autorida-
des locales para manejar intereses generales, " <.~ ¢’ AN .
« Cuando dipo “divisidn territorial™; entiendd; pues, que tratamos no de frapmentacién
caprichosa de la carta-geografica, no de prejuicios de razas o debanderias politicas; ne de
aspiraciones feudatarias de Groulos ¢-de tamilias, sino deesto s6ld: acercar el pobicino a
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quienes 10 necesitan, ponerlo en sus manos y -provecr & que cada administrador séa’

w2 . o= e

responsable ante sus administrados, no ante una entidad Igjana. - < :

Acabo de profenr Ja palabra que crec decisiva cn cl debate. El'primero‘de los
caracteres de un buen-gobierno es la oportunidad de su cjercicio, es decir, el aprovecha-
miento del- tiempo,  porque administraci6n tardia es 1o°’mismo’que mala administraci6n.
La'primera‘de las dificultades qué 4 éllo se oponen €5’ la distancia; tanto la distancia
material como el espacio de tiempo que se émplea para recorrerla, segiinia clasedelas vias
dé comunicaci6n. Sostengo que poner distancia excesiva o iiniécesaria éntreel gobierno y
los gobernados, es introducir una causa de desorden’y de retroceso, porqué'ni el uno sabré
bien lo que debe hacer; ni los otros tendrin a la manoal gobernante para‘ilustiarlo, para
vigilarlo, para recompensario o para castigarlo. -4~ - 50T 36T ST e e e

En iltimo anilisis, jqué fue lo que nuestros padres se proptisieron con la emancipa-
cién de Espafia? Suprimir distancia, acercar el'gobierno, tenerloaqui/-Dicen que una de
las fajas de nuestra bandera simboliza el mar que pusimos entre nosotros yla Metropaoli;
mis exacto seria reconocer que la existencia de ese mar entre Espafia y sus Colonias
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. lo. Unidad de origen espafiol, en cuanto no hubb,,eﬁ cantldadaﬁrec:lable,com;msta

C

determiné la causa princi ini i .
A ncipal de la mala administracién y creé cons i !
deseo de emanciparse, . ) FRROR Y £ consemiengRiments
- }: nu;:s}rg turnp ino h_c_:mos experimentado ya los efectos de la misma ley? Anterioi
d.cn ¢alainfluencia extrafia que nosarrebaté a Panamd, obraba otra causa separatista: |
d;s(;ancga. dLa intervencién extranjera recay$ sobre una predisposicién de ios dnimos
imp;;?;::ba etn ptarte poll; la lejania. Es que todo organismo cuyo corazdn no tiene fuerz
astante para hacer circular bien la sangre en las i st
1 extremi i
que éstas se desprendan. : ¢ idadss, &td expucsto;
am;is.g I{;:y sigue actuaqdo dentro de lo que nos queda del pais. Autoridad lejana
2 ridad ausente, autoridad nu!a, esg es la gradacién; autoridad presente y con podere
astanles, intereses regionales bien atendidos, esa es Ja equivalencia. o

: Po.r via de ilustracidn de este debate, he formada Iz siguiente sinopsis de losanteceden
es unitarios y de los elementos federativos en nuestro pais;

Anteced‘?ntes unitarios-durante la Colonia-~ "' - Lo
dores ni cqlonos de otros paises y de otras razas europeas;
20. -Unfdad de creencias religiosas y de cultos; o <
3o. Unidad de Ier}gua. por la temprana desaparicién de todos los dialectos ‘indigen;is
sal\;o enulaf.sdpgﬁs lr1gus que se han conservado independientes; | . -. -
0. Unidad de gobierno politico bajo los primeros Presid - Vin :
50. Unidad de legislacién; : F . m-‘l enlg.s d IOS_-V.IIFTC.}’CS.
‘.go. gn!g:g Jjudjcial bajo una sola Audiencia; . e
,70. Unidad territorial (sin la dispersién de los habitantes en islas): y . . .
- 80., Capital del Virreinato en Bogota. , Ve sy
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Antecedentes unitarios después de la Emancipacion -
. L. o eiegr e B ” ERICIE N

;o. Unidad de. prin!:ipios rcpuiJIicanos (por falta de pahido monarqulstz;), o
0. Un!qad dc;sa‘lcnfi‘cws y.de glorias,en la guerra-de Independenciay, - .- o
. ,go.;gnu:?d f::!c direccibén, militar y administrativa durante la:misma;_ .. . ...
.-4o. i ibli i nentos uioni
ta-s-colunit:ll e:“" afi. durantc c,am.loda la Rt:pl-lbl.u:aT de cafl todt.)slos élen?cntos unlo'nlse
50. Pactos de unién como el Acta'dc ['nc‘!e, inci das Ias Constituci
) A i pendencia y todas las Constituciones
;l;?wals.hcg las c.,uales.fa; diversas. porciones del pais aparecen refundidas en una sola
onalidad, y siempre bajo unos mismos Congresos, Presi ; ;
hasta la.separacién de Panamd;- .. . 8 05.7 ?‘.?S'ld.f:m:fd_ cone SUPT?mar
' . hoth . . Z IR AT S ien il S PO IRT L0 LI
.+ "60. Unidad patpénea por la bandera, el escudo'y. los demés simbolos; y ,‘ oy
o, Lazq de unién comercial, geografica y moral- por el. rio Magdalena: . -.-.- -
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E:Iemenras Jfederativos PR
lo. Diversidad ﬁfcviﬁcié] estabi‘e‘c-ida. orl:; Cénlo‘n" y convertida & vecss en rivali
| pro; ¢ ( ia
duranie s Repibli " > p. | oloniz yconvcrt-ldara.ve(:fes en ;zvalldad
20. Periodos de aislamiento de las Seccionés al principi le Ia uerra de hend
. e rincipio de | -
cia y, en parte, bajo la federacidn; A p plode agueitzra.‘d.e Independen
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