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Asunto: Borradores de las concluciones de 1a Junta Nacional de

la AD M-19
De: SECRETARIA DE DORGANIZACION
Fecha: Diciembre 10 de 1.991
Gbn 2l fin de conocer sesta misma semana sus  opiniones sobre

diversas concluciones que se aprobardn en al Junta Nacional
1a AD M-19, me permito asadiuntarle los siouwientes borradores:

DOCUMENTOS BORRADORES PARA ENTREGAR A CADA MIEMBRO DE
COMISION EJECUTIVA MACIONAL

}

lLista de los miembros de la Direccidn Nacional.
Declaracion de la Junta Nacional.

Conclusiones Comizion Legislativa.

Conclusiones de Qrganizacidn.

Conclusiones Politicas vy electorales.

Informe de Afiliacidn.
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caracter wgente a cada uwuno de los miembros de la Junta

Nacipbnal, & los comitds de la AD M-19, ademas. publicarlos
un folleto.

Fraternalmente

ANGEILIND BARZON
Vicepresidencia Organizativa
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DECTEMBRE 7 DE 1991

Despuds de dos dias de discusidm, con la participacidn plema de los parlamentarios, los delegados regionales
y de los organismas e instancizs que la componen, lz JUNTA NACIONAL DE LA AD N-19 trazd los elementos guias de
st estrategia electoral para los comicios del proximo 8 de marzo, ratificd 1a agenda legislativa presentada
por la bancada parlamentaria, precisé criterios sobre 1a politica econdsica gue hoy requiere =] pais, afind,
fijo, coso propésite fundasental, la continuacién de la renovacién politica, entendida ésta como la
consecupntia mds clara del proceso de paz colombiano, todavia inconcluso,

En materia elactoral determind la necesidad de comsolidar las coaliciones locales vy regionales que ohtuvieron
resultados positivos en las pasadas elecciones y establecid come criterios para la escogencia de candidatos a
lag distintas corporaciones el que atiendan las distintas particularidades, conveniencias vy legitimas
aspiraciones de rada localidad. Asi, la seleccidn de cada candidato de ta AD H-19 debe ser el resultado de un
proceso en el que se sumen los defensores de la renovacidn, sin atemcidn a las fronteras partidistas, se
fomente laz participacidn ciudadana y se insista en la defensa de los intereses de la comunidad que resulien
amenazagos por los desajustes econdeicos del actual modelo aperturicia.

En este sentido, dentro de las tareas acordadas en el evento estdn, entre otras, la de egigir la egoneracidn
del [VA para bienes esenciales, tales como los que cosponen la canasta familiar y los medicamentos; liderar
una campara por la iransparencia electorzl, gue incluya la reforme  correspondiepie y convertir al Hovimiento
en el abanderade de lus cambios constitucionales.

Por la particular importancia gue revisten los procesos electerales de algunas capitales departamentales y, en
especial, el del Distrito Capital, la Junta Nacional proclamd undnisemente Iz candidatura a la alcaldia de
Barranquilla del BSacertdote Berpardo Hoyos y recomendd la apertura de precandidates para las alcaldias
municipales.

En cuanto a2l candidato de Santzfe de Bogotd, sugirid dos procedimientos para la seleccidn y la decisidn final
la dejé & consideracidn del Congrese Bistrital que se realizard los dias 14 y 15 de este a@es. La primera
ppcitn consiste en realizar una consulta gee mida la conveniemcia de una candidatura a la alcaldia de Bngutu
en cabeza de Antonio Navarro Yolff y la

seginda en abrir un abanico de precandidatos, para el cual se presentaron los nombres de Abel Rodrigoez,
Aramando Movoa, Carles Alonso Lucio y Libardo Parra.

Respecto a la politica organizativa de Iz AD H-1%, la JUNTA NACIONAL aprobd isplesentar los wmecanismos de
participacifn democratica a su interior y, para tal efecto, convoca desde ya al primer congreso de la AD M-19
gue se realizard al cosienzo del ses de diciembre de 1992 v gue estard precedido por los respectivos congresos
departasentales v sunicipales que se llevardn z cabo en el periodo de mayo a septiembre, asi como del Fore
Ideoldgico previsio para agosto priximo.

La internationalizacion de la economiz colombiana fue otro de los femas tratados en la discusion y a esie
respecto  la JUNTA NACIONAL DE LA AD N-!9 considera que un modelo de apertura econdmica debe hacerse bajo los
parametros de graduslidad, eficiepcia, seberania nacional, wmoralizacidn vy justicia social gque peraitan
alcanzar niveles adecuadns de desarrollo. En este sentido, la Alianza propone cusplir con los sandatos de la
nieva Constitucién y elshorar proyectos con todes los sectores interesados en modernizar e Innovar
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tecnoldgicamente, fortalecer la eficiencia estatal y aseforar las cosdiciones sociales y econdmicas de los
colorbianos.,

Bajo estos principios Colombia podrd alcanzar un mayor mivel de participacidn en la economia latinoameracina vy
una alta preseacia en el mercado internacionel, sin el anacronisso espresarial vy la ineficiencia estaial
actuales,

La renpvacidn pelitics fue sin dudz el eje ceatral de nuestra discusidn en estes des dias, Para la AD H-19, la
transparencia politica, el pluralisao y Ia participacién son Ios caminos ads ciertos para gue en neestro pais
hebiten, algtn dia, la democracia, [a justicia y la paz. Hemps decidido que esps sean los ejes de nuestra
gctividad legislativa, de nuestra accidn ep las corporaciones piblicas y en las posiciones de gobierno que
DCUPERDS,

Vemos tomo esencial parz la paz nacional el cumplimiento del Plan de Reinsercién y la necesidad de hacer todas
las rectificaciones gque peraitan consclidar e proceso de recepciliacién y hacer realidad la recosposicidn de
los movinientos sociales y de la sociedad civil.

Que en 1992 nos sorprendan nuevos propisitos y ashelos para sequir capbiando la historia de Colombia.

Palabra gue ei!

EONCLUSIONES COMISION LEGISLATIVA AD M-17

Sobre la hase de la agenda, los propdsitos y las conductas legislativas y politicas elabarada por la bancada
de la AD K-19, hacemos enfasis en le siguisnie:

1. E] legislar con la gente: fanio por la correlacidn de fuezas como por nuestra comcepcidn, la  actividad
parlameitaria puede y debe ser un motor politico para fortalecer el aovimiento y nuestra relacidn e incidencia
con el govimiento social y la sociedad civil. Este comportamiento se temdrd gque concertar tanto en la de
hacer, impulsar y sacar adelante nuestros proyectos o los temas de intergs naciopal donde pretendeass liderar
propuestas y movilizar & la gente.

Para esto los coppaneros de bancasa asumirdn un eje sobre el cusl trabajardn tanto desde el punto de vista
legislative como hacia el pais.
Con el fin de desarrollar esta idea, insistimos en:

g} Lla cenformacidn del equipe que se encarga de recepcionar,atender, estudiar y, si es el caso promover,las
propuestas de iniciativa popular,

b) Realizar a partir de enero,lzs MWESAS DE TRABAJD, con el fin de recoger las ideas que tiene la gente en las
regiones sus gropeestas, asi como contarles lo que hacesos y queremos hacer.

£} Esta gira legislativa debe priorizar aguellas regipnes dende no hayagos legrade representacidm
parlagentaria, para darles participacién en nuestro trabajo.



d} Sebre les proyectos de ley en curso, nuestros, de otros o del gobierno, podemos actuar, asuniéndelos coma
bandera para movilizara la gente v darles vida vy vigencia.

2, La agenda legislativa: Ella esta marcada por las prioridades que coloca la fonstitucide, las propusstas del
gobisrno, como por las iniciativas de origen parlamentaria.

Las seis propésitos que nos hemos trazado, deben ser uma gfuia para el perfil gue le guereans dar a nuestra
actividad, los énfasis y ejes que dsumimos, teniendo claro gue no se trata de presentar todas las layes que
ella abarca porque seria utépico pretender sacarlas adelante. Mabrd leyes que preseataremss para ganarlas:
otras para hacer palitira; otras que podesos impulsar ligados a otras fuerzes ; o pedemos incidir en la
elaboracitn, presentacidn de proyectes de origen gubermamental; o bien recogeremos iniciativas de origen
popular gque cuenten con el respaldo de amplios sectores.

Lp riertn &5 que nos tora actuar sobre 1 conjunio de la actividad legislativa planteada, desde el congresc o
dezde afuera. Se recamiendo no presentar un paquete de proyectos, sino buscarles su momenio.

Les propdsifos politicos de la bancads son seis: la removacidn politica y la participacide} los derechos) el
sedio ambiente; el recrdemagieste territorial; el desarrollo econdmico y  social; las  relaciones
internacionales y la integracidn,

E. La renpvacién politica iniciada en la Constituyente es un proceso que adn debemos profusdizar, Y tiene
importacia tantt por que #s acd donde se va a dar la confrontacidn entre aguellos sectores gque buscan
desarrollar y defender la Constitucién y aquellos gque pretenden adelantar la contrareforma; coms porque tiene
agpectos que ninguna otra fuerza pretende liderar.Tales cosoila reforma electoral, los necaniseos de
participacitn planteados por 1z Constitucidn, en el plebiscita, el referendo,

el voto,la revocatoria, la iniciativa populary I participacidn en la gestidn del Estado; el impulso a la
organizacion social y civily el Estatuto de Ios Partidos y la Oposicidn.

Lonsideramos que estas son & la ver prepbsitos que pueden ser banderas para lz caspada electoral de marzo: es
decir, todo 1o que significk la democracia participativa.

2, Respecto a los demds propdsitos, la Comisidn destaca la wrgencia de trabajar con fuerza en: Cusiama y los
recursos energéficos por ser nosetros abanderados del tesaj desarrollar la legislacidn en torne a los nuevos
departagentos, que contaria con el apoyo de todos los parlamentarios provenientes de estas regiones: y paner
aterncién a la ley de Planeacién gue el gobiernc ha trabajadae,

3. ¥ para las elecciones de marze tiene especial interés buscarle ya impleasntacién al Fondo aprobado en &l
Congresito en desarrolls de los articelos transitorios 46 y 47, que significa recurses para los municipios en
un plan a cinco afes, desde la Presidencia, y donde nuestra participacién o coongestidn puede evitar que el
manejo tome un rumbo clientelistz o burocratizado. Y asuntes coao las Juntas Administraderas Locales.

4, Para la semana siguiente estd: el debate al Hinistro de Salud y una citacién al Ministro de Hacienda.

d. Urge orgarizar los equipos de apoyn, de profesiemales dispwestos a colaborar en esta tarea del Comgreso.
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COMISION: ASUNTOS POLITICOS Y ELECTORALES

RELATORIA

PARTICIPANTES: 60 Persanas. Se registrardn 34 interventiones

NODERADDRES : GLORIA GUICEND, TOMAS VELASHUEZ

RELATOR ¢ RAUL DELEADO

NOTA ‘ : A lamesa se presentd un Docusento titulado "IBEARID POLITICD DE PAZ Y PROGRAMA POR LA
INTEBRACION LATINOAMERICANA" suscrito por AMALIA CANPOS de la Secretaria de Relaciomes Infernacionales, que se
anexa,

El primer ieme que abordd la comisién fug el de los propositos politicos en la presente etapa.las opinicnes
presentadas avidencian que existen diferentes valoraciones freate al resultado electoral del 27 de Bctubre, la
posicidn con relacién al Bobierno y  los énfasis en el guéhacer hacia adelante por parte de la Alianza
Democrdtica H-19.

Se considera positive el sano debate sobre estos y otros temas y se plantea la necesidad de comvocar vy
propiciar escenarios apropiados para prosequirlo, temiendo en cuenta, ese si, las limitantes que en el Ciampo
nos impane el tener que afrontar upos neevos cooicios electorales en Marze del préximo ado.

A pesar de lo diverso de las visiones y criterips, todas las opiniones apuntaren a definir posicienes ¥
gstrateqias que permitan CONSOLIDAR (para algunos compafieras relanzar) la ALIANIA DENOCRATICA N-19, come tna
real alternativa de casbio y poder, no socle por los programes gue foraulesos, sino tasbién por las actitudes y
determinacienes gue asusamos, en distintes esparios, frente a Ia situacion politica, econdmica y social.

En esta etapa, ello significa, segln lo plantearon la mayoriz de les participantes, definir o afianzar el
perfil de altermativa politica de nuestro movimiento, respecto a los partides tradicienales y 1a izquierda
contestataria, presentando propuestas de iniciativas vy generando hechos al rededor de les grandes propdsitos
y necesidades naciomales.

Esns propisitos, coso parte de un PROGRAMA Y PLATAFORMA DE ACCION POLITICA, inscritos em el marco de nuestros
fundzmentns ideolégicos, serdn el punto de referencia de muestras relaciones con otras fuerzas politicas, el
gobierno, las organizaciomes sociales y los distintos sectores de la sociedad civil. Las diferencias que
tengamas, definirdn una posicién de coincidencia, apoyo u oposicidn, particularsente respecto il Gobierna.

En este punto es bueno anotar, gque algunos companeros, plentean la necesidad de radicalizar la oposicide a
Baviria, en temas puntuales, como condicifn para que AD M-19 vuelva, segin dicha opinidn a convertirse en
creible altermativa de cambia,

Para este periodo, se consideran, deben ser propdsitos fundasentales de AD #-1%:

f.,- LA DEFENSA Y CONSOLIDACION DE LAS CONGUISTAS DENOCRATICAS PLASMADBAS EN LA NUEVA CENSTITUCION, ante el
convencimients que el procesos no ha terminado y ante signos que muestran el interés de algunes sectores de



pongr en marcha una contra-reforma constitucional.

La Al #-19 debe ser el Moviaiento que lidere Ja defensa del nuevo marco politice, econdmico y social e
institucional creado por la Asamblea Constituyente y propugnar por su desarrollo desocritico y progresista.

Se plantea gue particular énfasis debe temer 1o relacicnado con la reforma, purificacién y modermizacién del
Congreso, gque ante la opinién pdblica fué el sayor logro de Iz Constituyente, lo mismo gue aspectos camo los
Derechos Yy Barantias, la organizacidén territorial y los tegas de caracter arolfgico-social. Una intervencidn
planted que especial interes debe merecer el desarrollo de un marco legal e institucional para el ejercicio de
la oposicin, dado que hasta ahora este derecho en Colosbia no se reconoce realmente: a quisn hace oposicidn
generalmente se lo tilda de subversivo, se lo reprise v suchas veces se lg asesina.

La defensa y desarrollo demecratico de la Constitucién, no solo es tares de la bancada parlamentaria, o es de
todo el Hovimients y mds de fondo reclama una gran npovilizacidn y presencia civdadana que AD #-19 debe
estipular, propiciar y liderar. E} primer paso en este sentido debe ser lograr la difusién y conocimiento de
la nueva Carta Fundamental por parte del mayer ndmero de personas y sectores.

En el caso de nuestro papel en el Congresn, para este y otros ohjetivos, debeaos buscar relaciones y acuerdos,
ton  sectores pregresistas que eyisten en los partides tradicionales y obviamente con las fuerzas
independientes, Seria un error quedar en el Congress comp una fuerza minoritaria y marginal,

e propuso igualsente que nuestros comstituyentes, recorran nuevamente el Pais v en el aayor mlmero de
gscenarios asuman la difusién y defensa de 1z nueva Constituciony se concluyd que su tarea adn no ha
terainado.

B.- BUSQUEDA DE UN MODELD DE DESARROLLO CON JUSTICIA SDCIAL. MWuestra meta no solo es la renovacidn y 1la
democratizacidn politica; tamhién lo es el Desarrolls con Justicia Social y en esta etaps ello significa
plantear alternativas cconcretas v viables frente al Modela de Apertura Econdmica, la foraa comn se viene
implenentando, lo aisme que con relacidn a las politicas de ajuste econdmico de Gobierno de Baviria.

Existe consenso que la politica econdmica del Gobierno, esta golpeando duramente a los sectores populares vy
nedios y en muchos aspectos ve en contravia de lo consagrade en la Constitucidn de 1991,

Muchos compafieros consideran que el Hodelo y politicas econdmicas que viene impulsandn el Gobierno, aunado a
otras factores (disminucién de la incidencia del Narcotrdfice en la economia, por ejemplo) conllevard a una
gran protesta social que el Hovimiento debe respaldar y liderar planteando alternativas y salidas en aspectos
comd 1a privatizacion de areas del Estadn, las reformes laboral y tributaria: el manejo del crédito, la
proteccién del agra y la pequeda y mediana industria; la gradualidad de la Apertura, el costo social de Ia

" misa, etc.

Debenos buscar wna constante y cercana relacidn entre el moviniento social y nuestra actividad parlamentaria,
dado que el Congreso va a ser el foro de las grandes decisiones econdsico-sociales. nuestros parlagentarins
presentande iniciativas o defiendo las que provengan de les sectores populares pueden contribuir a potenciar
la lucha sacial y rospaldarse en ella como garantia de éxito en su gastidn,

Es necesario purtualizar los aspectos de 1a politira econdmica y general del Gobierno, frente a lps cuales
debemos presentar una clara y nitida diferenciacién sin abandonar como tarea central el impulso de un  GRAN
FACTO SOCIAL, en el que participen Bohierns, Partidus Politices, Organizaciones Populares y Empresarios, como
escenarin, adesds del Congresa, en el que CONCERTENOS Y/0 COMFRONTEMOS nuestras alternativas vy propuestas



socio-econdmicas en procura del Desarrollo Nacional y el bienestar de 1os Colombianns,

Eyiste concenso en la necesidad de que AR H-1% profundice en su pelitica vy porpuestaz en aspectes scondmico-
socizles. e propone a esta Junta, la convocatoria, en el menor tiespo posible de un SEMINARID NACIONAL, que
fon participacidn de dirigentes del Movimiento y especialistas en la materia, precisen nuestras alternativas,
en &n aspacto, gue sin duda, estd al orden del dia para todos los Colombiasos.

5i bien, igualoente, hay cancenso gue enfrenta los aspectos negatives de la Politices econfmica del Bobierno
requiere de una fuerte movilizacidn y protesta social, se plantearon diferentes visiones sobre la  actual
sifuacidn de Ias organizaciones sindicales y populares, llegdndose a expresar que la reactivacion . del
Movimiento Social pasa por una profunda reestructuracide de sus organizaciones, hoy menguadas en su poder de
convacatoria.

El fortalecimiento de las organizaciomes laborales, gresiales y populares y la constante interrelacién con
ellas, tiene que ser um permanente obietive de AD H-19.

C.- CONSOLIBACIGN ¥ DESARROLLD DEL PROCESD DE PAL. AD H-19 es frulo y forjadora del procesa de pazy a
contribuido a que 1z paz se abra paso en el pais, Asi 1o demuestra el reingreso a la vida civil del 8-19, el
EPL, el Buintin Lame y el PRT; la convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente; el papel jugado en la
desmovilizacifin de las autodefensas v en el inicia del didlogo entre la Coordinadora Buerrillera Siamfn Bolivar
y el Gobierno y las propuestas espacifitas que en procura de la Paz planteamss y se plassaron en la Nueva
Constitucidn.

Ello nes da toda 1a autoridad moral para manmtener en alto 1a bandera de la convivencia pacifica entre log
Colombianos. En estos momeatos 2l tiempn que continuar luchando por la consolidacién de un nuevo Rarco
politico, erondmico v social que haga viahle la pazp apoyar v propiciar la reanudacioén del didloge, reclamando
sinceridad de las partes, entre el Gobiernoy la C.5.9.B, y con tedos los factores de viclencia, nos
corresponde  de manera especial exigir y lograr un replanteamiento de fondo en los criterios y aecanismos de
REINSERCION de los integrantes de las organizaciones desmovilizadas, reclamanda ante todo garantias para sus
vidas.

El asesinato de ex-combatientes o el incuaplimiente del Gobierne en cuanto &2 salidas en materia laboral y
educativa, en nada centribuye al avance del proceso de Paz; todo lo contrario, se convierte en argueento para
quienes pregonan Ja lucha armada come dnica posibilidad de cambio y deascracia en Coloabia.

D.- PARTICIPACION EN LA GESTION ADNINISTRATIVA CON NUEVDS CRITERIOS Y NUEVAS ACLTITUDES. Muestra presencia en
el Rinisterio de Saludy en Ia Junta Directiva del Banco de la Repiblica, en el Consejo Nacional Elpctoral y la
gue tendremos es los distintos Departamentes comn fruto de las Alianzas realizadas en las elecciones del 27 de
octubre, (o por leos propios resultados electorales), sin duda constituye vy constituird punto central de
referencia de la opinidén piblica respecto al perfil, propdsitos y actitudes de la AD H-19.

E] attuar con criterios de eficiencia, honestidad vy dempcracia al frente de posiciones piblicas, sin duda
potenciard en el desarrollo y crecimiento del Movimiento; como el cosportarnos al estilo clienbelista
tradicional, nes desgasta y dissinuye el apoyo ciudadans,

Especificagente se plantea la necesidad de estsblecer mecanismos persanentes de comunicacién v evaluacidn
entre el Hovimiente y quienes ejerzan funciones piblicas en representacidn de AD M-19; se reclama un amplio
inforae sobre las realizaciones y ejecutorias en el Ministerio de Salud v en otras entidades donde tepenmnos
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presencia.

Es necesario asi misap definir politicas y medios de formacidn de muestros administradores y conformar equipos
de apoyo y asesoramiento especializado a nivel nacional y regional, con el fin de lograr un huen desempefio de
quienes gabiernen a nonbre de AD H-19,

E.- CANPARA ELECTORAL DE MARZD DE 1992, PRESENTANDD PROGRAMAS Y PROPONIENDD CANDIDATURAS @QUE ENARBOLEN Y
DEFIENDAN BAGICAMENTE: EL ENFASIS EN LA INVERSION SOCIAL; LA PAZ Y LA PROMOCION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA,
PARA AFRONTAR EXITOSANENTE LA LUCHA POR EL PODER LOCAL.

Debemos levantar en cada municipic un programa de Gobierno fundamentado en los ejes anteriores y en aspectos
como 1a prestacidn y mamejo de los servicios bdsices, defendiendo el cuaplimients constitucional de la mayor
transferenciz de recurses por parte de la macidn, para que los gobiernos locales puedan sacar adelante sus
propuestas de desarrolle material y bienestar social,

Se propone especificamente que la Secretaria de Forsacién Politica y asunfos progrematicos, organice en el ass
de Enero, seminarios regionales ton los candidatos "elegibles” a alcaldias, concejos y asambleas com el fin de
acordar, con fundasento en propuestas locales y regionales, el prograsa o por lo menos las hases del misma.

tos candidatos a alcaldias deben ser quienes mejor encarnen el perfil de las propuestas programdticas que
enarbalenos y garanticen eficiencis, honestidad e idoneidad al frente de la adeimistracién sunicipal.

5i ec candidato de roalicidn, propio o independiente dependerd de las circunstancias politicas de cada regidn.
Algunas opiniones plantearon el privilegiar cendidaturas civicas y el didlogo con los movinientns sociales,
sin descartar los scuerdos politices al rededor de este tipo de candidaturas.

Para Bogotd y Barranquilla se propuso lanzar un abanico de Precandidatos, en el priﬁer caso, {(se mencionaron
los nombres de; ABEL RODRIGUEZ,CARLDS ALONSO LUCIO,LIBARDD PARRA,ARMANDD NOVOA Y ADALBERTD CARVAJAL) v
ratificar el respaldo a la candidatura del padre BERNARDD HOYOS, en el segunda.

En cuanto 2 candidaturas para Concejos vy Asambleas se expresaran distintas posiciones; desde la necesidad de
definir politica de listas dnicas, hastz declarar la libertad de listas, pasando por el lanzamiento de varias
previamente cencertadas,

En todn caso se respetard la aotonomia local y regional en las decisiones, correspondiéndole si al Ejecutivo
Nacional y a las direcciones regionales la tarea de orientacién v asesoramiento parz evitar la dispersidn y
derrotas electorales, que se debas a la falta de oadurez para afrontar las contradicciones y aspiraciones
dentro del Hovimiento.

En cuanto a gecanismos de selecridn de candidatos o precandidatos existe el criterio undnime gue deben ser 1o
#4s democrdticos posible: conselta civdadara, comsulta interna, congresos o convenciones regionales vy
manicipales, sin descartar, en algunos casos, fdrmulas de concenso, -

e aprobd gue el Comite Ejecutivo en base a estos criterias ¥ las decisiones que tome la Junta, elabore una
resolucidn gue oriente con claridad al movimiento en las politicas y merapiseos para atrontar este nuevo v mds
dificil reto electoral, del que en sucho dependerd el futuroc del Wovisients. La tarea es de tal magnitud que
el mantener e} porcentaje obtenido en octuobre, significa lograr la eleccidn de ads de @il comcejales y achenta
alcaldes,
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F.- CONSOLIDAR LA UNIDAD, DRGANIZACION Y EL CARACTER PLURALISTA Y DEMOCRATICO DEL HOVIMIENTO

Este debe ser un propésite permanente de AD M-19; los criterios v oecanisaos en este aspecte son tems de 1la
cosiside de organizacidn cuyas conclusiones serdn Ia hase de las determinaciones que en este campo tose la
junta nacional. '

Se ratifice si que AD ¥-19 es en su propia escencia, un movimiento pluralista y democrdtico, fundamentado en
el respete de las opiniones de todos sus integrantes. E1 debate y la controversia son parte decisiva de su
construccidn como zlternativa politica de cambio. :

La mayoria de quienes intervinierdn en la comisitn consideraron necesario fortalecer los mecanismos, canales y
espacios que faciliten la sana centroversia de tesis y planteamientos por parte de los integrantes de nuestro
Hovimiento, calificdndose cosn incoavenientes actitudes que facilitan que algunos medins de comunicaridn
grquasten una campafa que busce entorpecer el procesc de renovacidn politica y erosionar la imagen de AD H-19,
para las eleccipnes de 1992,

Se aprobd que el Comité Ejecutivo en base a las conclusipnes de la junta, expida wna DECLARACION POLITICA, que
notifigue al pais de las politicas y tareas centrales adoptadas y de auestra inquebrantable decisitn de
fortalecer, en sedip de 1a diversidad y la pluralidad, con tolerancia y solidaridad, Ia ALIANZA DEMOCRATICA M-
19, como 12 alternativa de cambio, deascracia, bienestar y justicis social que Colombia necesita y reclama,

Santafé de Bogotd, 7 de Diciesbre de 1991

IS



COMISIONM DE ORGARMT Za0 T O
PRESENTACION

El presente docusento constituye la sintesis de las diversas intervenciones realizadas por los miesbros de la
Bireccidn Nacienal Provisienal e Invitados Especiales, en la reunién realizada durante los dias & y 7 de
Diciembre.

Se ha hecho un estuerzo importante, Io mds cercano a cada exposicidn. E1 escrito es responsabilidad rompartida
de 1a Vicepresidencia de Organizacidn de la Secretaria de Asuntos Sociales, Breaiales y Econfaices, Secrataria

de Formacidn vy Prograna v de la Relatoria Conjunta.

Fueran iaportantes materiales de induccién al debate en la Comision de Organizacién, lps documentos
presentatlos, en su orden asi:

- Decumento marco de la Vicepresidencia Naciomal de frganizacidn
"Iniciativa para El Trabajo Organizativo de 1a AD-HI1% ".

- Inforse a 1a Direccién Nacional Provisional de 1a AD-M19 de {a Comisién dirigida por el Comité Ejscutiva gue
recoge la inforsacidn em su reciente desplazasiento por la Costa Atlantica. Elaboracién conjuata de laos
Conpaneros Gerards Ardila, Rodolfo Herndndez, Adalberto Carvajal vy Onar fiafez.

- Documentes de la Secretaria de Asuntos Econfmicos, Sociales y Gremiales, elaborados por la misma,
canccidos como ¢ " Lineamientos Gemerales para Ia Organizacifn y Funcionamiento de ests  Secretaria®; "Hacia
wnz Paz ronsplidada a partir de Is Concertacide con Justicia Social ® v * La AD-M19 v los Novimientos
fociales®,

De igual panera, especial reconocimiento @ los documentos presentados por los compafierss de )a Direccidn
Nacianal e Invitados Especiales, que con gran esfuerze y dedicacidn [e aportan decididaments a este gran
Proyecto Politico. Relacionarlos todos seria dispemdinse, la referencia detallada de los mismos hace parte

de este docomenta, y su mayor
importancia radica en el valor implicito en su contenido, asi coso s consulta persanente en el inmediato
future por parte de las Vicepresidencias y Secretarias de la Organizacidn.

Esta sintesis es el resultado de la participacién en la mesa de la Conisidn de Drganizacidn en las personas de

ANGELING BARZON Vicepresidente de Organizacidn
LIBARDID PARRA Ejecutivo Nacional
GERARDO ARDILA Becretarin de Asuntos Econfmicos, Sociales y Breajales,

ROBOLFD HERNANDEZ Secretario Adjunto de Asuptos Econdaicns, Seciales y Bremiales,
ADALBERTD CARVAJAL Ejecutiva Nacional

EDUARDD MEDINA Relator, Direccion Nacional



LUIG EDUARDD PARRA R Relator. Comisida Asuntos Seciales Econdmicos,

Imporiante resaltar 1a imscripcifn oficial en la Comisidn de 119 compaderos, veﬁidns de toda Colembia, pero
que con grandeza se empefan en consolidar ese Partido o fovinienta Alternativo de Pader y Gobierno,
representado en el Proyecto Politico AD-M19, sin desanimarse en las dificu)tades,

2. CONSIDERACTONES BENERALES

2,1 INTRODUCCION

Partiendo de la realidad palpable que hoy vive la AD-H1%, existe la sensacidn mayoritaria de afrontar el
futuro con la conviccidn de que es necesaric pasar de la organizacidn relativameste simple; a uma ads
cospleja, pero con el gran conpropiso de cada uno de los militantes de pste Hovimiento Pelitico, de ser
perdurable, a fin de poder convertirse en una eficaz alternativa de gobierno.

Es npecesario forpular, consplidar y difundir una propuesta politica, hecha por e) conjunfn de la Drganizacidn
{puehle-direccidn), -que perfile y dimensione a la AR-H!Y coan el Partide o MHovimiento que, ademds de
interpretar las angustias y necesifdades de los colombianos, sea capaz de potencializar ese espiritu de
grandeza y capacidad de la naciée en se conjunto; para enrusbar el nuevo amodele de desarrallo hacia los
propisitos de mapdernizacién del Estado, Administracidn fiblica hopesta, satisfaccidn de  las necesidades
bisicas insatisfechas, ampliacidn de oportunidades econdmicas y, mds que ésto, reglas claras  para un Grap
Pacte Social, donde Ia concertacion sea el elemento dinamizador - capaz- de construir una nacidn con justicia
social.

Las diversas intervenciones de 1nos miesbros de la Bireccidn Nacional Provisional, de los invitados especiales
de las regianes o de las Comisiopes permanentes de trabajo, 1ldmense Vicepresidencias o Secretarias, gravitan
al rededor de dos ejes fundamentales sobre los cuales los asistentes han sido explicitos. Estos eies son:

- La Bemocracia Interna y los Criterios para 1a Toma de Decisiones
- La Refinicidn de un Perfil Politico del Proyecto.

fada una de las anteriores consideraciones apuntan particularmente y en conjunte a construir un Partido o
Noviniente moderno de profundo contenido democratico.

2,2 LA DEMOCRACIA INTERNA Y LOS CRITERIOS PARA LA TGMA DE DECISIONES

El surgimiento de una opcifn diferepte al bipartidismo se consolida imdiscutiblesente con 1a  Democracia Plena
como  copdicién {mica  para su efectiva consolidacién, aval y aceptacidn del puebls colosbiano, v
particularmente de las mujeres v hombres que hacen parte del presente y futuro AD-M1%. Esta desocracia plena
serd el faro guia de nuestra oroanizacidn basada principalaente en el trabain de base sncial que ideniifique
como actitud l1a flexibilidad ep el Proyecto.

Indudablenente el mds sano ejercicio y practica demncritics de este evenfo ha sido escuchar ampliasente 3 la

gente.
finplios sectores del nds diverso origen, organizados ¥ no organizados, concretan una gran alianza sobre la

base de dos factores fundamentales en el proceso de renovacidn y ampliacidn democritica, asi:

2. Reconocimiento a las diferentes vertientes de opinidn al interior de la AD-M1% gque caracterizan la unidad



en la diversidad. BSignifica ésto, elisinar de upa vez por todas cualquier pretensidn individual o colectiva
de sefalar y aislar a aguellos gque se atrevan a disentir acerca de la conduccidn y definicifn de estrategias
aprobadas por las diferentes instancias de Direccidn., Asi aisao, aceptar la critica hien sea al interior o
piblicamente de la organizacidn sin que ello signifigue el desprecio por la apinidn de lps demas.

Explicitasente se requiere definir reglas claras de juego para acceder a los cargos, ya sean intermos o
esternos, de eleccidn popular, de administraritn o de participacién en el gobierno. Em  este aspecto eyiste
concenss en eliminar 1a favorabilidad en las anteriores designaciones, come wétodn. La autonomia regiomal
aunicipal deberd eer el norte que marque las decisiones, sin.gue estn signifique no tener en cuenta las
consideraciones del ente nacional a de su plena aprobaciém. En conclusidn, se exige democracia con soporte en
@ds democracia.

b. Copar todes los espacies democrdtiros partiendo del respeto a las decisiones colectivas, previa consulta a
las bases de la AD-N19, para erradicar hacia el fuluro la practica de la coptacidn cono forma de aspliaci6n de
las instancias de direcciés interna. Esto implica tasbién definir claramente una politica de alianza que
coadyuve al fortalecimiente de la propuesta AD-H19.

Lo anterior, explica ron un buen grade de precisidn, porgue los nueves ciudadanos, aienus & ese viejo pais,
respaldan y desandan de la AD-M19 una propuesta que interprete &l cosprosiso con Loloabiz, manifiestos en la

renovacion politica, la renovacidn econdmica-social y en Ia integracidn latinoasericana,

Dados y aceptados los anterieres factores, de unidad en laz diversidad y copamiento de los espacios
desocraticos de participacitn, serd posible avanzar en la construccién y consolidacide del Partido Hoderno y
Denocratice giie es propdsito

de todes Yos agui rewnidos. Esto sigpifica ser flewibles ya gque las divergencias infernas se enaarcan en lo
palitico y entre reconocidos amiges por la Desocracia. MNos conlleva lo anterior, a establecer una politica de
didlogos fraternos, tolerantes v transparenies.

2.3 BEFINICION DEL PERFIL POLIYIED DE LA AD-KLY

Los resultados del pasado 27 de ectubre de 1991, demostrardn como una de las auchas cosas necesarias para la
AR-Hi9 es la de detersinar el Perfil que se quiere para el Proyecto v en plena resonancia con el pueble
colonbiano. En este gran cospendip deberdn estar presentes aspectos tales comol

a. La concertacidn v la justicia speial,

Una de las altermativas avisoradas hasta hoy es un pacto social nue tenga 12 fuerza de la civilidad
organizada, pero se reguiere que la AD-MI? dinamice y se esbeba con el Hovimiento Social para esprender la
iucha que se avecina products de la crisis generada por Ia politita de apertura econdeica y el sodelo de
desarrollo propuesto por el actual goabierno.

La propuesta altarnativa de 1a AD-Mi9 en cuanto a la concertacidn es que las organizaciones sociales tengan el
gspacio v la cabida suficiente para jugar su papel protagénico. Y, algo hien importante es preccuparse porgue
o que se concerte se cuapla ¥ no sea uma frustracidn mds.

El pueblo colombiano anhela la paz, pero tamhién la justicia social v pard elln, sequramente, y que de ésto no
quepa 1a penor duda, estd dispuesto a tranzarse en mil batallas.

b, Primera Aproximacidn el Hodelo de Desarrnllo Alternative.



fnte la ephestids de una decisidn gubernamental de trascendencia romo es la  apertura econdmica, pero también
una gran realidad conselidada, le cahe la responsabilidad & la AD-Hi9 de precisar acerca de aspectos
relevantes de la internpacionalizacién de la economia, tales comos

- Gradualidad y prégmatisen en las mpedidas impulsoras del sodelo aperturista. Ello requiere de un packo de
concertacion econdmsico y social que involucre todos los sectores de la nacidn a fin de no trasladar su costo a

los millanes de calombiangs.

- Inteligencia y consideracitn en el aprovechamiento racional de recursos naterales, patrimonio de  las
generaciones futuras, y en calidad de préstames a las actuales, pero actuar con acierto frente a la
naturaleza. Esto es, valoracidn de la varisble asbiental parz no ser coparticipes de esa catdstrofe
ecolgica gque se avecina, si no se incorparan tecnologias alternativas frente al actuwal grade de

irracionalidad en el uso de esa gran rigueza natural,

- Utilizacifn responsable de isportantes, pargue ne decir de vitales recursos fimancieros, en  prograsas claves
como el de ls Reconversidn Industrial. Encadenar !a economia pacional sdle serd posible si se democratiza el
crédite a fin de evitar el enriqueciniento mayor y descomunal de unes pocas frente al emspobrecimients general.

. La Gobernabilidad, algo tramsitorip haria wna Alternativa de Bobierno.

Bon reiteradas ias criticas hacia la participacidn actual de la AD-N19 en el gohierno del Presidente GBaviria,
especialaente por su bajo perfil y difesa influencia en las decisiones que impactan al pughlo colombiana,

fnte este se escuchan mayoritarias voces que propenden pors

- Bposicidn reflexiva, que no es s4s gue seguir participando ron un protagonisno politico sayor,

- Cohabitacidn, algo suy parecide, si no igual, a lo gue pasa actualaente, y

- Goberpabilidad, definiendo 1a posicién sin tapujos de la AD-HIY y com vehemencia en defemsa de Coloebia,
Ello implica, ser incidentes en las ejecuciones gubernamentsles generales y ne de tipo sectorial. Compromete
taabién dilucidar cémo gobernar. Independencia critica frente a medidas lesivas para los colosbiangs. En
fin, dimensionar la propuesta politica de la AD-M19 en las acciones v ejecuciones del Estads.

3. CON RELACION A LO5 TEMAS DRBANIZATIVOS Y POLITICOS, LAS CONCLUSIONES DEL DEBATE FUERON:

#. La AD-HiY debe dotarse de un sistema nacinal de organizacifén, para avanzar em su disefo es necesario que la
A-M19 defina los contenidos politicos con relacidm a perfil politicn, programa ¥ en la coyunfura actual
actitudes y pronuncianientos piblicos con aspectos de la politica neoliberal y plan de ajuste del Sobierno de
Cesar Baviria.

b. Elesento central de la actual crisis organizativa.

Es la ausencia de camales de participacidn y la falta de escenarios desocrdtices, partiendo del reconocimiento
de que la AD-H19 es un Partido o Hovimients de cardcter desocrdtico y pluralista, es decir, hetereogenes en su
composicidn pelitica se reguiere como aspecte central para superar ia crisis y marchar hacia s wnidad que se
exprese 1a diversas corrientes del pensamients politico. Este hecho politice estd orientads hacia un
propésito comin cuzl es el de preducir sintesis para el accionar politico de la AD-H1%,

tsto oo debe conllevar a la configuracidn de una federacién de grupos gue lesione la unidad interna y el
gccianar hacia el pais de la AB-HLS.
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t. Es necesario que la AD-Mi9, avance en la legitisacitn de sus instancias de direccifn  tanto naciopales,
departanentales y municipales, para este propdsite hay que marchar hacia procesos eleccionarios, pergitiends
de esta manera que estas instancias ganen la asboridad v legitimidad partidarias. En el momentn actual es
necesario recongeer el cardcter provisional de  la direccion expresada en la Junta Nacional, el Comité
Ejecutiva y las Secretarias Nacionales, acatando sus directrices vy orientaciones politicas.

d. Para que la AD-M19 se canselide como Partido o Hovimiento Politice-focial, se requiere dotarnss de una
accidn permanente en fodos los escenarics de la socledad civil, es necesario estimular las luchas soclales de
los sectores pepulares v medlos de la sociedad colembiama. En correspondencia com este postulade hay que
defender ol Derecho Eonstiturional de los Hovimientos Sociales a participar en las decisiones de la vida
politica nacional,

4, PROPUESTAE DE ACCIDNES ORGANIZATIVAS PARA LA AD-NL9.

Para avanzar en la construccién de la AD-H1% la Comisidn de Asuntos Organizativos, Sociales de formacitnm v
programas, acogin las siguientes propuestas:

2. La convocatoria v realizacién del I Seminario de Brganizacidn.

Este evento se lievard a cabo el provime 11y 12 de enero de 1992 vy confard con la presenciz de las
responsables de Organizacifm, Formacién y Organizaciones Sociales de todos Ias departamentas y debe abordar
cono teeas prioritarios los siguientes:

- Campafia Electoral de marzo de 1992,

- Sistema Nacional de Organizacidm.

- Estructuras departasentales y municipales.
- [ongresos departamentales de la AD-H19.

~ [ampafas persanentes de la AD-Hi9.

b. Organizacién Politica y Novimiento social,

Programacitn v realizacidn de seminaries prograsiticos para las elecciones de Alcaldes, Concejales y diputades
para el evento electoral de marzo de 1992, Estos sepinarios contardn can la presencia de los candidatos més
opcionados en térainos de goberpabilidad, para su realizacién se dividird el pais en siete regiones a saber:

1. Costa Atlantica. 2. Boyacd - Cundinasarca - Santafe de Bogota D.C.
3, Santander - Norte de Santander y Arauca,

4. fntiguos Territorios Nacionales,

9. Tolima - Huila - Caguetd,

6, Valle ~ Cauca - Narifo - Putumaya.

7. Antioquia - Faldas - Ruindis - Risaralda - Chocd.

Los seminarios programdticos gunicipales se realizardn entre la tercera y cuarta semanz de enero de 1992,

. La realizacidn de los Congresos Departasentales de la AD-HIY hasta septiembre de 1992. Para su realizacidn
g5 necesario  construir los Comités preparatorins, de cardcter amplie, unitarie y no excluyente de ningdn
sector de 1a AD-Mi?. De manera inaediata es mecesario estimular en 1a presente campafa electoral actitudes de
distensidn y generar procesos unitarios que permitan llegar @ aruerdos electoraies para asi lograr la unidad
grodnica en los distintos departanentos.



El proximo Congresp Distrital de Santafe de Bogotd D.C. debe constituirse en el punte de partida de este
proceso y por 1o tanto merece el respaldo y apoyo de toda la militancia de Ia AD-M19. Destacamos el Cangreso
gue se viepen organizande en Santapder pero aspiramps a que en su organizacidm, impulse y realizacidn no se
excluya a ninguno de los sectores de la AD-N19 en ese departamentn.

d. Foro Nacional Ideplégico v Programdtice de la AR H-1% para el mes de agosto de 1992,

e. Realizacidn del I Congresc Nacional, Cemstitutivo de la AD H-19, para la primers semané de diciembre de

1992,
Para lograr gue este evento sea un éxito politico y organizativo, es necesario copstituir los Comités vy

Equipos mecesarios que lo garanticen.
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REGPALIC A LA INICIATIVA ﬂE LAG CENTRALES DE TRABAIADORES

El Plenario Nacional de AD-M1Y reunido el pasade 4y 7 de diciembre de 1991, ve conm gran complacencia la
ipiciativa de las Centrales Obreras Naciomales de convocar & un Plebiscito para recoger ochoscientas @il
firsas que le den prioridad al Prayectos de Ley sobre el Estatute Lahaoral.

La AB-H19 apoya la iniciativa de les Sindicatos v hace un 1lamado a sus militantes a colaborar en esta campafia
para st glepo éxito,

ROSEMRERG PABON VERA GRARE
Vicepresidencia Politica Vicepresidencia Parlansentaria

PEDRA BONETT ANBELIND GARZON
Vicepresidencia Adeinistrativa Vicepresidencia Organizativa

BERARDD ARDILA
Gecretaria Asuntos Sociales

C.C.: CENTRALES OBRERAS.
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PROPUESTA DE PARTICIPACION EN DRGANIGMODS DEL EBTARD

Incluir a dirigentes y silitantes de AD-MI% con periil politico v profesional en las ternas para los
Institutos Descentralizados en todos lps Departamentos.

{SENA - ICBF - ICA - INCORA - IMDERENA Y OTROS ).
La inclusidn de éstos nos persitird la nepociacidn en los departasentos en los cuales tenemos compromisos con

gokernadores electos.

TAREA 1. Recoger hojas de vida de nuestros compaieros mds capaces estudiarlas vy ubicarlas en negociaciones
con los otros partidos.



