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" apreciacion subjetiva tiene
do adicional en las medidas de
acién y desempleo que muestran
una tendencia al descenso.

En resumen, el estas’~ de dnimo de
los colombianos per{._ .8 prever un
voto tradicional sin cambios funda-
mentales en las tendencias,

Como cree que sera la situacion en el futuro

. Edad Educacion
1Ty 18a 25a 40y Prima  Secunda- Univer
menos 24 a9 mas ria ria sitaria
% % T % % % %
Peor que shara -~ ] 3 1 11 22 7 4
Igual ! 14 8 13 24 22 15 14
" Mejor 171 78 6B 49 38 64 73
15 1B 14 9

Nosé 9 11 12

La aprobacion del proceso

Parece natural pensar que la parti-
cipacidn en la eleccion de alcaldes
estard influida por la proporcion de
personas que aprueban el proceso.

En este aspecto se tiene lasiguiente
informacién, el 89% aprueban la
eleccion popular, -sin embargo esa

aprobacion es mayor en los estratos
populares (93.6%) que en los altos
(81%), entre los jovenes (98) que
entre los mayores (79), y entre las
mujeres (90) sobre los hombres (88).

La novedad y la aprobacion del
proceso seran en consecuencia.dos
factores importantes que moveran a
1a participacion,

Opinion sobre la eleccion popular del alcalde en Bogota

Total Sexo
Hom. Muj Alio

% 4 o a

Estrato Edad
Medlo Bajo 18a 26a 40y
24 39 maias
s % % T %

Positiva 89.6 89.0 90,3 B1.8
Negativa 104 11,0 97 18.2

B9.4 93.6 97,5 934 794
10.6 6.4 25 6.6 206

Indecision y apatia por los
nombres

En las ciudades grandes e interme-
dias existe una gran indecision de
nombres,

Medellin baraja 40 nombres, Bogo-
ta mas de una docena, Cali 12. Pero
ninguno de estos nombres llega a ser
conocide y menos ain reconocido
como lider por toda la ciudad. Como
ejemplo concreto, los nombres que

Lb U ML buv e e

han iniciadp- campafia en Bogotd,
Pardo Kopp. , Camilo Llinids, Carlos
Ronderos, Marco Tulio Gutiéirez,
son conocidos por menos del 207 de
la poblacion.

Las disposiciones que impiden a
Senadores, Representantes, Diputa-
dos y Concejales ser candidatos a las
alealdias ha dejado las cludades inter-
medias y grandes sin nombres que,
por el momento, polaricen la opinion.

La investipacion realizada en las
ciudades pequenas muestra on ellas

un mayor nivel de maduracion de las
decisiones y mayor conocimiento
por parte de los ciudadanos de los
nombres propuestos.

En todos los niveles de urbaniza-
cibn eso si, aparece con bastante

nitidez una lucha de generaciones. -

Desde el punto de vista del pais

quiza sea mas significativo que la

pugna entre los partidos y los grupos
gste  enf[rentamiento entre pgene-
raciones.

Porcentaje de personas gue conocen &

To L:ﬁ

Total
%
Andrés Pastrana 87.5  Clara Lopez de Obregon 11.6
Carlos Ronderos 6.1 Maria Eugenia Rojas 65.9
Diego Pardo K, _ 37.3 Mario Sudrez Melo 7.4
Camile Llinas 16.1  Germdn Lozano Enciso : 6.4
Marco Tulio Gutiérrez 9.0  Ninpuno 10.3

Los temas de la campaiia

Es bien natural que bajo los nuevos
vientos del esquema gohiernc oposi-
cion los dos partidos busquen con-

vertir la eleccion en un plebiscito para
sus tesis. Sin embargo los problemas
locales hardn necesariamente que los
temas centrales sean mas concretos,

Problema principal de su ciudad

Total Bta. Med. Cali

Bfa. B/ga. Cue. Sta Mta Mont

% % % % % % i f
Desempleo 27 27 27 22 29 33 39 31 23
Insegurid. 45 48 60 56 6 42 20 24 8
Carestia 4 3 4 7 8 3 2 2
Asco 4 8 2 2 6 1
Vivienda 2 2 2 3 1
Mala Adt. 2 3 1 4 5 3 3 4
Servi. Puh. 9 3 E| 42 1 17 33 52
Otros 6 5 5 3 8 8 17 0 10
No informa 1 ] 1 2 1 2 2
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Para Bogota, Medellin y Cali, la
seguridad, el desempleo’y los servi-
“cios piblicos.

Para las ciudades de la Costa, servi-
ciot plblicos y desempleo, Para las
ciudades pequefas el acueducto, las
vias de penetracion y la educacion.

Noseran de trascendencia electoral,
la guerrilla, ni el narcotrdfico. Proble-
mas que aunque se consideran impor-
tantes no se incorporan a la vida diaria
de la mayoria,

El papel de los partidos y de los
grupos politicos

En la ausencia de personalidades
descollantes v de temas suficiente-
mente  estudiados el Erucso de la
votacion se decidird por el-papel de
los partidos y de los grupos politicos,
este comportamiento se caracteri-
zara por:

— Las presiones de los niveles centra-
les para obligar a la convergencia
de los grupos en las ciudades gran-
des e intermedias.

* — La pugha entre low grupos on ins

ciudades pequefias de hegemonia.

¢ — Las coaliciones liberales y conser-
vadoras en los municipios en que
predomina la Union Patridtica.

o — Lareduccitn del espacio para quie-
nes busquen el suprapartidismo.

La presion de las directjvas centrales
para una convergencia

A nadie escapa la trascendencia

que tiene para el gobierno de partido
mantener sl uonfigfo[ de "Tas ggr'é‘n"ﬁes

ciudades. Sin emb|” », ninguno de
fos gruposen qu\rse amden el Eartldo

mno y_ o) principal partide de

oposicion en cada una de estas ciuda-
des es capaz de Imponher su candidato.
(O P, T W N M i S A

Los grupos cuentan con un pro-
blema adicional de importancia, la
afiliacion es al nombre de un jefe
(Galan, Samper, Guerra Serna, Melo,
Lloreda) pero no hay evidencias que
favorezcan la hipotesis de que sus
votos puedan transferirse a cual-
quiera de sus seguidores.

Las diferencias muy notables que
se dieron en las pasadas elecciones

" entre los votos para Senado y para

Camara, o entre los votos para Sena-
do y Concejo, son indicios de que
por el contrario las dificultades para
hacer valer la disciplina de ETuUpo no
son manejables.

Ademas en las grandes ciudades ¥,
en las interme 1%
es considerable y por su definicion

no tiene fidelidad de grupo.

Estos hechos y los nuevos estatutos
del partido liberal y conservador que
Instituclonallzan las organizaciones
partidistas moverdn a las directivas
de cada partidc a ejercer considera.
ble Dresion i ol LA
de eandidatos de convergencia,
R NN P -

La pugna de grupos en las ciudades
de hegemonia

Existe un nimero considerable
de ciudades pequefias en que cada
partido tiene asegurada su absoluta
preponderancia y en las cuales la

contienda serd de vertientes dentro
de oada partido,

AVERIANR -—}

Sin eml‘(’" ‘0, esta eleccidon tiene
un ingredie..ce nuevo, la disputa de
un puesto con poder y dinero para
manejar ha ocasionadc que muchos
jovenes profesionales oriundos de
estos pueblos y sin mayor futuro en
las ciudades prandes y medianas,
hayan decidido enfrentar las viejas
jefaturas y se apresten a emprender
una lucha generacional de indudable
trascendencia para estas pequenas
ciudades y de manera mas general
para el pafs que comenzarj a tecnifi-
car su vida rural y a darle un nuevo
status al regreso de los profesionales
a.Su municipio.

Las coaliciones del partido en los
municipios con mayoria de la U.P.

Existen en el pais alrededor de 15
municipios en los cuales fiene clara
mayoria una Unién Patriotica arro-
gante y segura, Apartadd, por ejem-
plo. En este dmbito las coaliciones
liberales, GonSeivad oras, Ho son ana.
P L s Sy A i
cronicas sinp merd necesidad de
supém‘ vencia politica, y en conse-
Cuencia se daran en estos municipios.
La pguerrilla, la violencia y el narco-
trafico no seran cl tema sino el
ambients do In campniin en ostos
municipios,

La reduccion del espacio para el
suprapartidismo

La politica es esencialmente prag-
matica, Se busca el poder a corto o
largo plazo.

La eleccion de alealdes es atin mas
pragmdtica, alli no se deciden tenden-
cias ideologicas sino programas y
nombres concretos. En estas circuns-
tancias el espacio idecldygico para una

teoria mAs o menos abstracta como
la del supra-partidismo se disminuye
notablemente, .

Desde el punto devistade la la meca-
nica electoral 1a eleccmn cle alcaldo-,,
a diferencia de1a de euen cuerpgfi:lo\ggm-

dos, €5 una dos, 85 una cleccion dé todo o hada
"-_"_—.M"\_ﬁi—._.

que obliga al vo{ante a un cornporm- '

mmo utlhtarlo y que s 1o 16 da nin-
guna recompensa a la presencia
electoral de un grupo, si éste no ha
tenido la mayoria.

Las opciones del supra-partidismo
soh por tanto menores que en las

~ tradicionales elecciones de corpora-

ciones publicas.

Los medios de comunicacion

Un buen programa de television en
la cadena 1 6 2 lo ven 10 millones'de
personas, en Tele-Caribe 400.000, en
Tele-Antioguia 800.000. Una emision
en las dos grandes cadenas radiales
tendra 2.5 millones de escuchas. Un
buen articulo de El Tiempo lo leen
130.000 en todo el pais.

Una cuna en una emisora local en
un din pueden oftla el 10% de los
habitantes. Estas cifras definen cam-
pos de utilizacion especificos para
los medios.

La television on_y las cadenas de emx-
T e e S e
sgras serviran pnnc1pa mente p.u*a

el iy
llevar mensajes penerdles ¢ que &interesen
Myt Bl o o Biommine S R )
d todo un partido.
Pl T P P W
Las campanas especilicas de los
candidatos

preponderantes 1a radio y 1a calle,
I Py iy

Aqui hay que hacer una reflexion
sobre la naturaleza compleja de la

i .
tendran como medios
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\omo medio. Los afiches en las
ventanas, los pasacalles, los stickers
en los carros, las manifestaciones y el
mismo rumor forman parte del medio.

Las oportunidades y los riesgos del
proceso

En el lado positivo 'se visualiza en
la ‘eleccién ' de" alcaldes una ocasion
para unir y "fortalecer los partidos en
el'nivel.local.

Este punto se identifica cuando se
observa cémo la eleccidon del presi-
dente lleva a cabo este proceso, para
los centenares de grupos politicos en
que se descomponen los partidos en
el ambito regional,

Los partidos unidos y fuertes son
mucho mas eficientes en  en la realizacion
de 508 dos procesos 1 Tundamentales: ia

LI o nallh e el At e e P o™
conversion de ideas en cambios socia-
D - o i g
les y la formacion de 1{deres.

et e Tt TN N N

Un segundo produL..ﬂpositivo €8
la aparicién de un nuevo criteric de
evaluacién de la clase politica local.
Su eflmencm admlmstrahva En el
pasado €l Unico Polifico que se eva-
luaba por este parametro era el presi-
dente de la Repfiblica;conla eleccion
popular, todos los alcaldes tienen
que validar su respaldo popular con
la eficiencia adminisfrativa,

Bajo el nuevo esquema hay, sin
embargo, dos riegos, la acentuacion
de las diferencias regionales, como
consecuencia de la dificultad que
tendran los pequefios municipios de
manejar obras como la construccion
de los acueductos o el impulso edu-
cativo, y la acentuacion del énfasis

“enlo politico, que ha venido frenando

el impulso empresarial y tecnologico
que necesita el pais para salir de su
condicion de subdesarrollado.

VST 1S5
dl.w"'lx.f Gl

ane
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La eleccién popular

de alcaldes vy el miedo a la

democracia’

Al abordar el tema de la Eleccion
Popular de Alcaldes, la polémica que
rapidamente se desata gira en torno
a un aspecto central: jHasta donde
podrd el nuevo procedimiento electo-
ral variar las costumbres politicas
colombianas? ;Qué significado podrd
tener la eleccion popular de la primera

auboridad munieipal parn ol alstema
politico del pais?

Aungue aparentemente las ante-
riores preguntas son claras y relevan-
tes, las alternativas a su respuesta
entraiian una discusion que no siem-
pre ha sido expresada con igual niti-
dez. Esta se refiere a la definicion de

* Quiero dar mis agradecimientos a los
- estudiantes de 1B dei Programa de Estu-
dios politicos de la Universidad Javeriana
-por su valiosa colaboracion para la ela.
haraaién de eatan notas,

** Antropbloga. Profesora-Investigadora de

la Universidad de Los Andes, Profesora

.del Programa de Estudios Politicos de la
Universidad Javeriana.

DIANA MEDRANOQ**

los elementos que en la coyuntura
actual puedan significar un desarrollo
de la democracia en Colombia. Como
bien es sabido, las implicaciones de
una medida politico-administrativa
soblo pueden interpretarse teniendo
en cuenta las caracteristicas del
momento historico en el cual ésta
se ejecuta; Ademds, e8 nocosario
considerar las particularidades gue en
Colombia ha adoptado la construc-
cion del Estado nacional, y dentro
de ésta, las dimensiones y canales de
la participacion popular,

La Eleccién Popular de Alcaldes
pone al orden del dia la discusion en
torno a los efectos del reforzamiento
de los circuitos del poder central vs.
el reforzamiento de los circuitos del
poder local. Es en este contexto
donde quisiéramos ubicar la polémica
sobre las implicacicnes de la nueva
medida electoral,

Los circuitos del poder central

A partit de la Constitucion de
1886, las élites gobernantes del pais
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optaron por un manejo centralizado
en' la gestion estatal, lo cual marcd
‘una opeidn historica para el desarrollo
del Estado. También significé una
camisa de fuerza para la ampliacion
de los canales y medios de participa-
¢ion del naciente ciudadano colom-
biano, Ademas de heredar las desi-
gualdades 'econdmicas, sociales y
culturales, que sufrieron pocas
modificaciones reales con el proceso
de independencia, los campesinos,
peones, indigenas y trabajadores de
pocos recursos. se formaron durante
més de un siglo en la cultura de la no-
participacion.

La estructuracién del liderazgo ¥y
el poder pohtlco ha transitado en el
pais desde la sujecion del peonaje al
terrateniente-caudillo, hasta la perte-
nencia a una clientela articulada so-
bre la base de prebendas burocraticas
o de otro tipo de servicios. Esta histo-
ria ha generado dos tipos de actitudes
en las masas populares, tipicas de la
cultura de la no-participacion. Por un

lHHYy 10 exvlusion tilp gratides unti
gentes de la poblacion colomb a.na e

la construccion politico-administrati-
va del aparato estatal ha cristalizado
en actitudes delegaiarias, que expresan
la falta de confianza en el desarrollo
de un proyecto social propio, ya que
la construccion de tal empresa no se
ha colocado historicamente al alcance
de sus posibilidades de participacion,
Esta tarea, por tanto, corresponde a
“otros’, quienes concentran el poder
y la capacidad de decision. Bajo estas
circunstancias, el ciudadano cclom-
biano no se ha identificado como un
geator aotive de lnn eatructuran soaia.
les que rigen y norman el devenir

comun

Un aspecto correlativo al fendmeno
delegatario es la actitud naternalista,

¥

que expresa de manera significativa
1a ausencia de identided de gran parte
de la poblacion con un papel dinimico
en la determinacion del aparato esia-
tal. Desde una perspectiva cultural,
es decir, de los valores, pautas y
normas que constituyen el bagdje
social que orienta y determina la
accion colectiva de una comunidad,
las actitudes paternalistas y delegata-
rias sustraen una gran capacidad de
accion y reflexién de las comunidades
sobre las condiciones de su desenvoi-
vimiento social,

La férmula bipartidista de paridad
en el gobierno, plasmada en los acuer-
dos del Frente Nacional, contribuyd
a la coneentracion de la capacidad de
decision politica en las jerarquias de
los partidos tradicionales y al conge-
lamiento de las vias de acceso al juego
democritico de fuerzas distintas.

Los costos sociales y politicos del
reforzamiento historico de los circui-
tos del poder, central, especialmente
He {HB PRIHE mjaﬁuhiva ¥ Lieglulativa ¥

de los directorios politicos de mas
alto nivel de los partidos Liberal y
Conservador, empiezan a perfilarse
de manera aguda a lo largo de Ia déca-
da del setenta, para agravarse en los
anos presentes. La construccion y
manejo del aparato de Estadc me-
diante el proceso vertical de *“‘arriba
hacia abajo’ comienza a tropezarse
ya no con huelgas o revueltas aisladas,
ficilmente controlables en el pais-

- archipiélage de principios de siglo,

sino con respuestas populares cada
vez mas articuladas ideoldgica y geo-
graficamente, Las movilisaeiones
civicas expresan, ante todo, el des-
pertar de la conciencia ciudadana
sobre las carencias y necesidades de
un pais en un proceso de cambio que
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se desarrolla bajo grandes desigualda-
des econOmicas y sociales, El paso de
una sociedad feudal rural a una socie-
dad urbana conlleva traumatismos y
contradicciones que no hallan res-
puesta Gnicamente en el régimen
politico establecido. Por ello, inter-
pretar el fenomeno de las moviliza-
cicnes populares de acuerdo a una
visidn politica estrecha y tradicional
solamente contribuye a entrabar y

potteciy fan ppiihlan gue peemian
un acceso mas justo y equilibrado a

los recursos y a los canales de toma
de decisiones.

Lios circuitos del poder local

Colombia posee una breve historia
de intentos de desarrolio de ias es-
tructuras administrativas y politicas
al nivel regional, que se encuentra
plasmada en las constituciones de
corte federalista de mediados del
siglo XIX. Sin embargo, esta puede
interpretarse como el esfuerzo de ias
dlites que detentaban el poder econd-
mico y politico por conservar sus
prebendas en las diversas regiones
donde hegemonizaban. El proceso de

HEGHS Y 0 a:sfmms,aa‘aiag" ?
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(Corteam de “El Espectador).

unificacion del estado nacional no
sclamente conllevo reformas politi-
co-administrativas, sinoc numerosos
enfrentamientos armados entre los
diferentes caudillos regionales.

La reactivacion de los circuitos del
poder local es la cuestion que atafie
directamente a la discusion sobre los
posibles efectos de la Eleccion Popu-

lar de Alcaldes. En la perspectiva
hinkApig HUR MUY densssimenta by
buscado describirse en esta notas, el

proceso implicaria un claro enfrenta-
miente entre las redes, o “maquina-

as” que detentan el poder central, y
los posibles nucleos de mando en las
instancias locales. Este conflicto ha
sido identificado de manera lacida
por representantes y defensores de
las altas jerarquias politicas del pajs
quienes, al parecer, no estin dispues-
tos a compartir su cuota de privilegios.

Los criticos, liberales y conserva-
dores, del proyecto de Eleccidn
Popular de Alecaldes han argumentacdeo
puntos de vista que abarcan desde ia
perspectiva técnica juridica, hasla
la incapacidad de la masa popular.

Qﬁ
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e:ha afirmado que la medida cons-
:un desvertebramiento de los
! fundamentos de la Constitucion

centralista de 1886, articulada sobre
el eje vertical de la rama ejecutiva
presidente-ministros-gobernadores-al-
caldes. Dicha desarticulacion haria
inoperante e ingobernable al munici-
pio desde las esferas regionales
{gobernaciones)y nacionales, Ademads,
los municipios correrian el riesgo de
caer en manos de “maguinarias clien-
telistas locales” y se podrian confor-
mar “frentes noacionales” al nivel
micro que, en consecuencia, harian
peligrar la amplia hegemonia de los
caciques politicos regionales y nacio-
nales.

De otra parte, preclaros idedlogos
del Partido Liberal han afirmado que
mostrar la conveniencia de dar mayor
responsabilidad a los estamentos
populares es un “‘argumento populista
que no convence’; por ofro lado,
destacados dirigentes de alpunos sec-
tores del conservatismo se han pro-
nunciado sobre la incapacidad y falta
de preparacion de los alcaldes de las
cindades de provincia y los pueblos
para encaminar la gestion munieipal.

A la luz de estas consideraciones,
expresadas todas antes de la vigencia
de Ias normas juridicas que reglamen-
tan la eleceidbn municipal y la descen-
tralizacién administrativa y fiscal
{Asbo Leglalative No, 1 de 1880,
Leyes 11 y 12 del mismo afio), lo
sorprendente es que el proyecto haya
cursado exitosamente en el Congreso,

Otros sectores de opinion, a pesar
de reconocer las bondades del proyec-
to, se muestran pesimistas frente a sus
resultados ya que, a'su manera de ver,
no existen garantias para que se

amplie el proceso ¢~ seleccion del
candidato, locual qul .ra nuevamen-
te en manos de las fracciones hepe-
monicas de los partidos fradicionales,
que sefialaran a sus clientelas por
quién deben votar, La participacion
continuard déndose por medio de la
contraprestacion de servicios, e} buro-
cratismo o la compra de votos. Los
alcaldes serdn, segin esta perspectiva,
fichas incondicionales de los jefes
politicos que mantienen el control
de la situacion politica local,

Finalmente, otros-voceros preocu-
pados por el mantenimiento de la
paz han declarado que la autonomia
politica de los alcaldes dificultara la
toma de medidas que garanticen,
bajo determinadas circunstancias, el
orden publico, Asi mismo, se teme
que los alcaldes elegidos pertenezcan
a fuerzas de oposicién o de izquierda,
que aumenten la cuota de poder o de
influencia de sectores ajenocs a los
partidos tradicionales.

Perspectivas del cambio

En el punto anterior se buscoh
documentar las argumentaciones
adversasa la aprobacion de la Eleccién
Popular de Alcaldes, explicitamente
sustentadas por algunos y cailadas
por otros que, a regafiadientes, ten-
drdn que cambiar la antigua “demo-
eracia del dedo”, oal menos someterla
A 18 gonaulba popular,

Dichas posiciones expresan opinio-
nes disimiles que abarcan a aquellos
que, hablando de democracia, distan
mucho de concebirla como un proceso
permanente y dindmico de ampliacion
de los canales de participacion ciuda-
dana, hasta aquellos que se muestran
escépticos sobre las alternativas de
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evolucion ,Ael sistema politico del
pais.

Una mirada realista, que parta de
considerar la existencia real de los
grupos de poder establecidos y las
practicas del guehacer politico en
Colombia, dificilmente puede pro-
nosticar cambios profundos de corto
plazo, Sin embargo, no es posible
desconocer el desarrollo politico que

conileva una reforma que apunta a la
democratizacion de las inslancias de
toma de decision.

Tal cual ha sido concebida y regla-
mentada, la Eleccion Popular de
Alcaldes constituye una medida inte-
gral, en tanto se contemplan ajustes
en los aspectos politicos, administra-
tivos y fiscales. Esto otorga un piso
real al proceso de descentralizacidn,
desde el punto de visla de la gestion
estafal,

Para los pgamonales y caciques
regionales, asi puedan ellos apuntalar
y “montar” el candidato, implica una
nueva prueba de su capacidad de
cooptacion politica frente a la pabla-
cion local, y el disefio y ofrecimiento
de programas de mejoramiento de las
condicjones de vida en el municipio.

Una evaluacion mas ajustada de
los cambios que pueda introducir la
Eleccion Popular de Alcades, debe
proyegiarae on un proceso gindunl do
transformaciones en el mediano pla-
Z0, que permita mensurar los efectos
de la reactivacion de los circuitos del
poder local,

El vinculo Alcalde-comunidad

En su significacion Ultima, el pro-

constituye un hecho politico, enca-
minado a establecer nuevos equilibrios
entre los poderes centrales y la capa-
cidad de toma de decisiones en lus
provincias. El esfuerzo descentiraliza-
dor se teje en torno a la constitucion
de una nueva relacion: el vinculo
Alcalde-comunidad. Es este puente
el que realmente introduce un cam-
bic en los mecanismos y canales de
decision politica.

La designacion popular de la pri-

mera autoridad municipal convierte
al alcalde en un nuevo factor de
poder, La participacion ciudadana en
su eleccion es, de hecho, un contra-
peso a la consabida relacion gamonal-
clientela local. Y son estos los cam-
bios tan temidos por la clase politica.
La ampliacion de los medios de parti-
cipacion del ciudadano en las decisio-
nes que afectan el devenir de la
sociedad ponen un limite y un con-
trol institucional a sus accicnes, que
deben comenzar a ser fiscalizadas de
manera cada vez mas rigurosa por la
poblacion. Asi mismo, la Eleccion
Fopular de Alcaldes puede introducir
importantes elementos de cuestiona-
miento a la falta de democracia que
reina al interior de los partidos, tanto
Liberal, Conservador y Comunista.

Las medidas de descentralizacion
estarian ademds presionando una
resolucion a nivel local de los probhle-
mua de los muniecipios, Ello implicaria
mayores responsabilidades en Ia ges-
tion técnica de la burocracia, y una
cualificacion de la intervencion de la
clase politica, en tanto estaria sujeta
a una vigilancia mas estrecha por parte
de la ciudadania.

Del lado de 12 comunidad, no seria
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yecto de Eleccion Popular de Alcaldes ' Justo ignorar que la superacion de las -
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ctitudes delegatarias y paternalistas
g! emos descrito anteriormente,
tan estimuladas por las formulas de
centralizacién del poder, conlleva un
lento proceso de construccion de
nuevas percepciones de lo que signi-
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fica la participacion ciudadana. En

este sentido, es necesl 1 que las ins-

tituciones gubernamentales y no.

gubernamentales  contribuyan a

“desarrollar las bases de una educacion
para la participacion. :
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La ele( _ién pbpular de alcaldes:

Los hilos

de la mecanica politica

JAIME BUENAHORA FEBRES-CORDERO*

La eleccion popular de alcaldes
hace parte del amplisimo tema de la
descentralizacion. Constituye su mé-
dula espinal por el significado politico
que conlleva toda vez que los alcaldes
representaran la soberania local. La
participacion ciudadana en la esco-
gencia de las autoridades mas directas
e inmediatas demuestra un ejercicio
democratico cuyo punto de partida
es la base, reflejo de las interacciones
cotidianas, para proyectarse luego
regional y nacionalmente. Sblo asi
se llega a la verdadera democracia.
Sin embargo, por sus profundas im-
plicaciones el fendmeno de la eleccién
de alcaldes no puede considerarse
como una figura autdonoma e inde-
pendiente. Exige su complementacién
en virtud de otras reformas de carac-
ter politico, fiscal y administrative
sin cuyo concurso no puede consoli-
darse una democracia local efectiva.

* Abogado de la Universidad Javeriana y
Profesor en ia Maestria de Estudios Po-
liticos de la Universidad Javeriana.
Presidente del Concejo de Chlcuta.

El legislador colombiano, consciente
de la critica situacion que padecian
los municipios, decidié sacudir sus
estructuras oponiendo una cultura
descentralista a la desueta cultura
centralista que habia caracterizado
la mayor parte de nuestra vida repu-
blicana.

En materia politica vale la pena
recordar otras innovaciones: el
referendum local o plebiscito munici-
pal; la organizaciéon de las juntas
administradoras locales parcialmente
elegidas por votacion popular; y la
presencia de los usuarios de los servi-
cios publicos en las juntas directivas
de las entidades encargadas de su
prestacion,

En el aspecto fiscal es bien cono-
cido el vuelco dado a las transferen-
cias que la Nacion hace a los munici-
pios con base en el Impuesto al Valor
Apregado, la reestructuracién que
oper0 en relacion con los cuatro
impuestos mds importantes de todo
municipio: predial, industria y comer-
cio, avisos y tableros, y circulacién y
transito.
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"%F,malmente es apenas elemental
gue haya una modernizacion conse-
cuente en materia juridico-adminis-
trativa. De lo confrario, todo este
intento descentralista se desvanece,
Al punto, conviene sefalar las Leyes
22 y 7w de 1985 querespectivamente
tratan sobre el mejoramiento institu-
cional y la regionalizacion como con-
cepto clave del desarrollo economico
y social.

Las anteriores reformas han creado
evidentemente una serie de expecta-
tivas que se resumen en las siguientes
preguntas: ;Como responderan los
colombianos y-en especial las gentes
de provincia ante esta cultura descen-
tralista que ha propuesto el leg;slador?
Y, en primera instancia, ¢como res-
pondera la clase politica ante esta
crucial prueba. de la democracia
colombiana? Por supuesto, todos
deseamos que ‘la experiencia descen-
tralista resulte mas que positiva para
el pais y que los ciudadanos todos
terminemos muy pronio adaptados
a esta nuevh elapa de la vida munici-
pal. Por entre esa esperanza, entre
ese “deber ser” que indica el legisla-
dor y la realidad de la mecanica poli-
tica colombiana, ;cudl puede ser el
margen diferoncinl? yHetdn nuostros
partidos polfticos suficlentemente
preparados para el proceso de la
eleccion popular de alcaldes o, por
el confrario, han perdido contacto
con las masas obreras, campesinas,
estudiantiles, y se han convertido
mas bien en presas féiciles de ese
caciquismo regional que inevitable-
mente conduce a la manipulacion
ciudadana? ;Vive el pais en los actua-
ies momentos un clima de paz que
asegure unas elecciones libres, o mas
bien se ohservan regiones sin presen-

cia estatal y en perm[/ nte desorden
publico?

Nos interesa por sobre todo la
manera como se tejen los hilos de
la mecanica politica. Mas alla del ca-
risma de un canditato, del analisis de
mercado electoral o de las estrategias
en comunicaciones y publicidad, la
mecdnica politica de nuestro pafs
impone las pautas del proceso elec-
cionario que se avecina . Al fin y al
cabo, la primera responsable de este
gran reto nacional es la clase politica.
Aungque no se trata de generalizar
porque los particularismos regionales
no lo permiten, es posible establecer
algunas similitudes o aproximaciones
entre diferentes provincias colombia-
nas partiendo de la mecénica politica,

E] bipartidismo colombiano, con
unaamplia fundamentacién historica,
encontrd en el Frente Nacional argu-
mentos institucionales que dificulta-
ron més todavia la aparicibn de
cualquier otra fuerza politica con
opcidn verdadera de llegar al poder.
La interpretacion del Articulo 120
de la Constitucion Nacional y la ley
en cuya virtud la eleccion presidencial
tiene una sola vuelta, sustentan estas
tosis, Bsto caquemn, sbélido an ol con.
texto nacional, ha generado en pro-
vincia la variante del multigrupismo
en ambos partidos tradicionales
habida consideracion de la ley de la
proporcionalidad para cbtener curu-
les en las corporaciones piblicas, El
fendmeno, que apareniemente abre
las puertas a la rencvacion, también
implica rebelion, y por ende se con-
vierte en eficaz propagador de Ila
indisciplina y la division partidistas,
El desarrolio del multigrupismo mues-
tra numerosas coaliciones entre dife-
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rentes sectores liberales y conservado-
res en las asambleas departamentales
¥ los concejos municipales sin que a
ningin sector en particular le preo-
cupe que otro sector politico de su
mismo partido sea excluido o no de
la coalicidon mayoritaria. Importa a
cada grupo asegurarse en la coalicion
mayoritaria a {fin de participar de las
ventajas que representa manejar la
corporacion, verbigracia, en materia
de cuotan burocrdticas on las contens
lorias, tesorerias y personerias; o en
los célebres aportes a la comunidad,
mas conocides como auxilios. Esta
realidad escueta y simple indica que
en provincia mas importantes que el
bipartidismo- resultan los alcances
del muiltigrupismo. El fendmeno,
notario en todas las provincias, crecid
y madurd durante el Frente Nacional.
Las {ronteras ideologicas entre los
partidos tradicionales se fueron debi-
litando y éstos terminaron confun-
diéndose. Existia el soporte institu-

(Cortesia de '“El Espectador'’),

cional. Evidentemente el peso de estas
coaliciones de provincia se concentra
en las corporaciones publicas que, no
obstante tener algunas funciones
administrativas, generalmente son
vistas como cuerpos legislativos por
comoda analogia frente al Congreso
¥ por sersus miembros elegidos popu-
larmente. La milimetria de los repar-
tos no alcanza, pues, el poder ejecuti-

. Al contrario, un grupo politico
exciuido de las coaliclones obtiene
sin dificultad su representacion en
los gabinetes departamental y muni-
cipal si su caudal electoral le acredita.
Con la eleccion popular de alcaldes el
efecto de las coaliciones no sélo
cubrird la orbita legislativa sino tam-
bien la ejecutiva.

El nuevo esquema de partido de
gobierno y partido de oposicion del
presidente Barco no ha tenido eco en
la provincia colombiana. El multigru-
pismo continta generando coaliciones
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jtre liberales y conservadores. Y para
gunos parlamentarios la actual
" gituacién identifica un mismo actor
con dos papeles: uno, el del Congreso,
de acuerdo con el esquema gobierno-
oposicion; otro, el de su provincia,
con coaliciones interpartidistas, valga
decir, con sabor frente-nacionalista.

Asi las cosas, el multigrupismo, en
varias capitales de departamento y
en algunas ciudades intermedias, nos
permite una primera canclusion:
dificilmente un grupo politico podra
por s{ solo ganar la alcaldia. Es el
efecto del divisionismo. En la mayoria
de los casos se impondran las coali-
ciones. Por supuesto, en la etapa de
las precandidaturas los grupos grandes
llevan una ligera ventaja que, sin
embargo, no se torna estable sino en
la medida en que se vayan definiendo
las coaliciones. Es mas facil para un
grupo grande, en todo caso, agregar
uno a unc grupos pequefios, a gque
éstos se unan todos en detrimento
del grande. Sobre el puntosirve de pa-
ralelo la experiencia de los paises
escandinavos en donde el sistema de
partido dominante demuestra lo
expresado.

La circunstancia de las alianzas
lleva insita tanto para liberales como
para conservadores la siguiente pre-
gunta: ¢Coaliciones con quién? ;Con
los otros sectores del partido enrazén
de la unién que reclaman las actuales
jerarquins y el respeto a la ideologia?
;Con sectores del partido contrario

eot Huienes ya 8e han experimentado
coaliciones cuyos frutos han sido evi-

dentes? ;Qué hacer? ;Esperar, acaso,
para ver qué ocurre en otros depar-
tamentos?

El contexto nacig” partidista se
pierde a veces en proviucia. La debili-
dad ideologica de los partidos resulta
tanto mds notoria cuanto que los
enfrentamientos entre grupos libera-
les o entre grupos conservadores son
en ocasiones mucho mayores que los

interpartidistas y sus cicatrices per-

manecen. Por otro lado, los grandes
temas nacionales parecen diluirse
para dar paso a los planteados por los
grupos segin sus intereses. La dimen-
sion de la noticia también varia. En
efecto, el periodismo Jocal, salvo
contadas excepciones, termina absor-
bido por los grupos politicos que se
convierten en generadores de pautas
publicitarias que paga el sector oficial
que controlan. Estos y otros factores
nos Hevan a pensar que en provincia
generalmente prevalecen los intereses
de grupo sobre los partidistas y que,
en consecuencia, sera bastante dificil
lograr Ia union de los sectores libera-
les o de los sectores conservadores,
muy a pesar de los reiterados llama-
dos a la union que puedan hacer tanto
la Direccion Nacional Liberal como
su homologa conservadora. Bastenos
recordar las cronicas dominicales
publicadas por el periodico “El Tiem-
po” sobre los departamentos del
Atlantico, Valle, Magdalena y Cordoba
para corroborar lo afirmado en cuanto
a las dificultades de unibn.

En relacién con esos llamados a la
union de los distintos grupos de un
mismo partido, ofro aspecto merece
ser tenido en cuenta: excepcion hecha
de los grandes jefes nacionales, por
ejemplo, Samper, Durdn Dussan,
Pasbiiith, Melo Guevird, ouyn bondis
clon obliga; la mayorfa de los jefes
de provincia no se sienten directa-
mente responsables ni comprometidos
ante la tal union. Muchos de ellos,

sin aspiracioy” = nacionales, entienden
que sobre st. cabezas no recaeria un
juicio de su colectividad. Tanto mas
cuanto que todos se apoyan en la
division que opera en otras provin-
cias. Este fendmeno se observa inclu-
sive en departamentos como €] Valle
del Cauca, cuyos politicos han tenido
alguna presencia nacional. Al punto,
no se olviden las actuales coaliciones
mayoritarias enfre los grupos de
Holmes Trujillo y Holguin Sardi, o
las minoritarias entre los grupos de
Baleazar Monzon y Lloreda Caicedo.

Las consideraciones precedentes
soportan la tesis sepiin la cual en
algunas capitales de departamento
v en ciudades intermedias los alcaldes
seran producto de coaliciones inter-
partidistas, Por supuesto quc habrd
numerosos municipios, sobre todo
de poblacion menor, con alcaldes
elegidos por alianzas de grupos todos
pertenecientes al partido liberal y, de
igual manera, municipios donde las
coaliciaciones sean meramente con-
servadoras, Pero habida consideracion
de las caracteristicas de la division de
los partidos tradicionales en algpunas
regiones, no serin pocos los alcaldes
que nos recordardn parcialmente
los pactos y los acuerdos del Frente
Nacignal.

La perspectiva de alcaldes surgidos
de coaliciones entre grupos liberales
y conservadores comperta tres aspec-
tos bien distintos: en primer lugar,
un debilitamiento real y efectivo del
esquema de partide de gobierno y
partido de oposicion del presidente

Barcoi En segundo  término, unn
convergencia de las fuerzas teadicio-

nales, mds por simple mecanica que
por deliberada estrategia [rente a la
verdadera oposicion que sacude

nuestras instituciones: la que repre-
senta la izquierda armada. Y [inal-
mente, el alcance y significado de los
pactos politicos. Las profundas impli-
caciones de los dos primeros puntus
ameritan un detenido y pormenori-
zado andlisis. Empero, el proposito
de este ensayo toca mas con el aspec-
to puramente mecanico de la vida
politica colombiana y, en consecuen-
cia, preferimos tratar las implicacio-
nes de los pactos derivados de las
coaliciones.

Mids que sobre programas, las alian-
zas entre los diferentes grupos politi-
cos se constituyen pensando en la
conservacion del poder cuando se
tiene, o, en acceder a €, si no se posee
para disfrutar de todas sus prerrogati-

vas. Las coaliciones que on sentido -

burocratico venian operando ¢n
relacion con las corporaciones publj-
cas, operardn con la eleccion popular
de alcaldes también frente a la rama
ejecutiva. Asi, por ejemplo, entre los
distintos grupos que logren poner un
alcalde se distribuirdn los cargos de
las diferentes secretarins e institutos
descentralizados seguramente en pro-
porcion a su aporte electoral. La
mecanica politica cubre los mas varia-
dos aspectos. Si imaginamos triunfan-
te una coalicion liberal-conservadorn
pero con exclusion de otros sectores
liberales y conservadores, el reparto
burocrdtico de consiguiente ignoraria
a los sectores externos a la coalicion,
ya sean liberales o conservadores, lo
cual significa que un alcalde liberal
para efectos de cumplir sus compro-
misos podria recurrir a despedir fun-

cionmrios liberales de aeatoras gue no
le apoyaron. Mientras no se logre su

desmonte, (cOmo se interpretari a
nivel municipal el paragrafo del Ar-
ticulo 120 de la Constitucion Nacio-
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17 La eventualidad de los despidos
f0EDbilitaria mds todavia el esquema
gobierno-oposicion del presidente
Barco. De otra parte, muestra las
limitantes de la Ley 13 y el Decreto
583 de 1984 que si bien permitieron
escalafonar a mas de treinta y cinco
mil funcionarios del orden nacional
en menos de dos afios, no represen-
tan a nivel municipal ninguna estabi-
lidad. Nos parece esencial ante esta
aperturn demacritica el estableci-
miento de una carrera administrativa.
De lo contrario, Ja mecanica politica
termina destruyendo la intencion del
legislador. Se nos ha planteado una
cultura juridica descentralista. ;Con
qué cultura responderd la clase
politica?

La influencia  de las coaliciones
también se observa en el nimero de
candidatos aspirando a la alcaldia en
determinadas - ciudades. Para muchos
grupos politicos s mejor asegurarse
en virtud de unos pactos que sacar
candidato propio, incrementar los
costos de campafia, y correr el riesgo
de que no le resulte elegido, De ahi
que no se genere un amplio abanico
de candidatos con opcion. La idea
del voto Gtil v la tendencia hacia la
bipolarizacion por ser elecciones de
una sola vuelta también seran reglas
en buen nimero de casos. En algunos,
empero, consecuencia del divisionis-
mo y de las dificultades para armar
coaliciones, habra una tercera y hasta
cuarta opcién. Pero ésto sera mds la
excepcion que la repgla. Bajo estos
presupyestos, serd dificil imaginar
ciudades como Ciicuta, Neiva, Santa
Marta o Pereira con cinco o seis can-
didatos opcionables todos. La posibi-
lidad de triunfo en el evento de un
abanico alcanza dos o tres de los
candidatos. Es claro que los grupos

politicos buscarin ;7 'nzas que les
representen cierta sepuridad.

Ofro aspecto de la mecénica con-
cierne las relaciones subsiguientes
entre el Ejecutivo y el Concejo muni-
cipal, pues bien puede ocurrir quela
coalicion del alcalde friunfante no
obtenga la mayoria en el Cabildo
porque algunos candidatos al Concejo
que le apoyaron con sus votos a la
alcaldia no resultaren elegidos a la
Corporacidn  edilicia, o porque se
produzcan por ejemplo tres coalicio-
nes con opcion para lograr el alcalde.
De hecho, puede ocurrir que no haya
entendimiento. Pero mas probable
resulia, en razon del amplisimo poder
que tendran los alcaldes, que éstos
puedan conformar la mayoria nece-
saria vinculando ofros concejales a su
coalicion mediante ofertas de partici-
pacion en el ejecutivo.

Una pregunta surge despueés de
todas estas lucubraciones inspiradas
por la mecanica politica: ;Qué inci-
dencia pueden tener el Nuevo Libera-
lismo y la Unién Patriotica en el
proceso eleccionario de los alcaldes?

Indiscutiblemente a nivel nacional
son movimientos que por su estilo
politico y su contenido ideologico
expresan alternativas diferentes a las
planteadas por el bipartidismo tradi-
cional. En buena partede la provincia,

sin embargo, esa idea de alternativa
se diluye y sus repercusiones por tanto
tienen otras caracteristicas.

En cuanto al Nuevo Liberalismo,
poco alcance tiene en la vida rural
del pais, o mejor, en los municipios
distanies o de poblacion menor, al
paso que en alpunas capitales de
deparlamenio y en ciudades interme-
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dias no (:0(-'" ‘luye una luerza politica

electoral ‘w.cerminante, ElI Nuevo
Liberalismo, en estos casos, identifica
un sector mis del multigrupismo, v
como son escasas sus posibilidades
de obtener alcalde en [orma indepen-
diente; preferira adaplarse al sistema
de las coaliciones que, por supuesto,
lideraran mayoritariamente grupos
del oficialismo liberal o del partido
conservador. En Municipios menores
y con caracleristicas muy propias,
podrin el Nuevo Liberalismo hacor
alianza con la Unidn Patriotica. Pero
no serd lo comun. El sistema de las
coaliciones, que le evitaria al Nuevo
Liberalismo un marginamiento mayor
a nivel municipal, ;significaria el ini-
cio de un entendimiento con el oficia-
lismo liberal? ;No sera que la formula
del suprapartidismo que Galan le
plantea a la Nacion tiene en provin-
cia esta hdbil proyeccion?

Enlo querespectaala Union Patrio-
tica, vile decir que en la mayoria de
las capitales de departamento y en las
ciudades intermedias tiene un rol
secundario, comparable al del Nuevo
Liberalismo. La mecdnica politica
tradicional la absorbe. Pero a diferen-
cia del movimiento gque lidera Galdn,
la Union Patriotiea st cuenta con una
activa presencia en diversas regiones
campesinas, hecho amplinmente
demostrado con las recientes movi-
lizaciones. En algunos cusos ha habido
un largo y continuo trabajo de adoe-
trinamiento: en otros, la amenaza y
el terror han surtido cfectos. El resul-
tado, en estas zonas donde se observa
la ausencia del Estado, parece ser un

~campesino dispuesto a seguir lus
orientaciones de la Union Patriotica.
Podria pensarse que no tiene alterna-
tiva. ¢(Como, entonces, presenturse
a las urnas con un criterio libre
cuando a la Union Patriotica se le
permite el estilo de atemorizar y s
ha reconccido un puardaespaldas
armado que identificamos como las
FARC? O, recogiendo voces de la
Unidn Patridtica, ;como desarroliar
vl proselitismo politico cuando miem-
bros de ln militancia han sido asesina-
dos? La complejidad de la violencia
politica colombiana, confrontada u
la eleccion popular de los alealdes,
merece un ensayo aparte. Lo que si
resulta evidente es que esta apertura
democratica constituye una prucha
de fuego, y que el reto mayor del
gobierno del presidente Barco consis-
te en garantizar unas elecciones libres,
sobre todo en esas regiones apartadas
y convulsionadas por la violencia. De
no ser asi, otras tempestades correrdn
sobre Colombia.

Estas lineas, partiendo de la meca-
nica politica, han procurado sefalar
algunas similitudes y aproximaciones
que se presentan enire distintas capi-
tales de departamento v algunas ciu-
dades intermedias frente al proceso
de la eleccion popular de los alcaldes,
Confiamos altamenie en que, por
eacima de las dificultades que ofrezea
la mecanica politica, se manteng
vivo el espiritu del legislador v o
experimento sirva par incrementar
la vocacion democratica del pueblo
colombiano,

g




