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Articulo 1o0.- La‘Constitucién es la norma TfTundamental del

‘Estado ‘colombianc. En todo caso de incompatibilidad é&ntre la

Constitucién Y la ley, se aplicaran las normas

constitucionales.

Articulo 2o0.- Todo Tratade Pablico debera ser sometido,
antes de su ratificacién, al control juridico de 1la Corte

Suprema de Justicia y al control politico del Congi®o de la

Republica.

Articulo 3o.- ql colombiano por nacimiento, que adquiera
nacionalidad eétranjera, no perdera, por este hecho, la
nacionalidad co;ombiana. |

Los colombianosfresidentes en el exterior elegiran un ndmero
de Congresistas igual al minimo establecido pafa los
Departamentos. %a Ley regiamentaré el funcionamiento de esta

especial. . 4

-

circunscripcién

Articulo 40.— ta extradicién se concedera u ofrecera de
acuerdo con los |Tratados Pdblicos. |

A falta de Tratados Puablicos, el Gobiernoc ofrecera o
concedera la extradicidn conforme a los tramites
establecidos en las leyes colombianas y previo dictamen

favorable de la Corte Suprema de Justicia.

No se cohcedera la extradicion de colombianos ni la de
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delincuentes politico-sociales.

Articulo So.- Nadie podra ser juzgado por Juez o Tribunal
Especial instituidos con posterioridad a 1la realizacién del
delito imputado, ni_con violacidén de la normas propias de
cada proceso.

- —

Articulo 6o.- Toda persona se presume inocente w®htras no

_sea legalmente declarada responsable, mediante sentencia

proferida por el Juez competente y con el lleno de todas las

garantias constitucionales y legales.

Articulo 7o0.- E1 Estado colombiano garantiza la libertad
plena para el ejercicio de todas las actividades ¥y

manifestaciones culturales. £l Gobierno, mediante sus

‘organismos administrativos, nacionales, departamentales Yy

miunicipales, hara efectiva 1la presencia de Ja, cultura
-

colombiana en la vida nacional e internacional.

Articulo 8o.- En desarrollo de sus fines sociales, el Estado

fomentara y protegerd el deporte, la recreacién y 1la sana

.uytilizacidén del tiempo libre.

Articulo 9o.- Las autoridades de la Repablica, en la

escogencia de los Tfuncionarios de 1libre nombramiento ¥y
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remocidén, actuaran anteponiendo el interés de la Nacién a

los intereses particulares o partidistas.

.

Ningan funcionario pGblico podré ser removido de su cargo

por razones politicas.

Articulo 10.- El1 Estado garantizaré'condiciones equitativas

dg participacidn de 1los partidos politiéos, en las
contiendas electorales. | it

Igualmente garantizaréd, a los partidos politicos'legalmente
establecidos, el acceso a los medioégyﬁe comunicacion
masiva. La ley determinara las formas de financiacién y

control de los gastos de las campafias electorales de los

partidos politicos.

Articule 11.- Los partidos politicos deberan organizarée
democraticamente. Sus candidatos a cargos de eleccidn

popular seran escogidos mediante sufragio universal de sus
-

aftiliados.

Articulo 12.- E1l Estado garantiza el derecho a una moneda
sana y protegera a quienes resultaren perjudicados por
decisiones oficiales que redujeren, de manera éignificativa,

¢l poder adquisitivo de la moneda colombiana.

Articulo 13.- En las &reas de c¢olonizacidén el Estado
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fomentara, al lado de la propiedad individual, sistemas
comunitarios de propiedad rural, en c¢abeza de- formas
asociativas de campesinos.
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EXPOSICION DIE MOTIVOS
|

Como las discusiones deben llegar a férmdlas,!he presentado
estas trece alternativas, recogidas en udiencias y
reflexiones de la campaifa, fundamentadas con la sencilla
rigidez con que los sectoreg populares y estudiantiles y,
por qué no, los académicos, expresaron su adhesiég a las
mismas. o 4“'—"’

Ed:éhuellas que Tueron acotadas en mi intervencién dentro
del debate general, haré  las refTexiones ;ertinentes o
destacaré el razonamiento coincidente. En las otras, sin
perjuicio de presentar el respaldo do?umentario y
argumental, cuando sea requerido en las Comisones
correspondientes, ro la susfentacién oral,: cuando los

proyectos lleguen a los debates en plenaria.

¥
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Presento, entonces, a la ilustrada consideracion de la
Asamblea, trece articulos que se refieren a [los siguientes
I

temas:

A.- SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION.

Una Constitucion es, en Gltimo anélis%s, el pacto
]

fundamental acordado por un pueblo para sentér las bases de

|
su convivencia. i



A la Constitucién deben someterse y - ajustarse las demas

normas que los hombres eItablezcan para regir su destino

coman, para sefialar us derechos o dirimir sus

controversias. ;

t
H

Acatar la Constitucién como norma suprema siempre ha sido

reconocido en el desarrollo de nuestro™™ derecho
constitucional, resulta, en consecuencia, conveniente su

insercion en el texto de la carta magna.
M 1

i |
; i
B.- CONTROLES JURIDICO Y POLITICO DE LOS TRATADOS PUBLICOS

i
La tesis monista del ordehamiento juridico, frecuentemente
sustentada por nuestra Corte Suprema de Justidia,'afirma que

las normas del derecho internacional son de superior

‘jerarquia a las del derecho interno, de tal manera dque un

-

Tratado Pﬁbliéo tendria 1a§potencialidad de reforhac incluso
la Constitucion.

|
]

No sdlo por razones de dighidad nacional, sino pjr la propia

conveniencia de evitar,quq actos dependientes del manejo de
§

las relaciones internacionales por el ejecutivo reformen

normas acordadas por ellpueblo soberano a través de sus

resulta imperativo que en la nueva

legitimos representantes,

Constitucién de Colombia ise prescriban controles: juridico
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{por la Corte Suprema de Justicia) y politico (por el

Congreso), como condicién previa a la vigencia de los

Tratade Pablicos que Colombia suscriba.

C.- DOBLE NACIONALIDAD Y CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL ESPECIAL

PARA EMIGRANTES.

Por diversas razones, fundaﬁentalnente econémicasl_ muchos
colombianos han echado raices en paises extranfﬁrss. Sin
embargo, esos compatriotas quieren mantener, por ﬁedio de la
nacionglidad, un vinculo juridico y afectivo con el pais al
que p;rmanecen ligadoé por pacimiento, sangre y destino.
Dicho Linculé no debe agotars; ‘en la ocasional celebracién,
en el ;xterior, de una fiestg patria o en el agitado viaje
de visita, a nuestro pais,‘ﬁue se cumple como un ritual
turistico celebrado de tiempo en tiemho; debe concretarse en
la posibilidad real de que esas compatriotas ejezan plenos
derechbs como ciudadanos colombianos. Vs |
Colombia es, en alto grado, una nacidén de emigrantes: uno
de cad? diez colombianos vive hoy en un pais extranjero. No
son iﬁdiferentes €s0s compaﬁriatas a la suerte del pais.
Resultp injusto que la propia nacidn, que no les ofrecio las
oportunidades que han ido a buscar en otras latitudes, les
nieguel también la posibilidad de mantener nexos

l

juridico-politicos con su patria.

!
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Establecer una circunscripcién especial que permita a los
colombianos residentes en el exterior elegir un -ﬁ?mero de
congresiskas igual al minimo a que tienen derecho cada uno
de los Departamentos, no sdélo le otorga a esa legidon de
emigrantes la opcién de tener voz y voto en los asuntos
nacionales sino que, ademas, puede abrirles el camind del
retorno, para que vinculen al progreso de Colombia ggdas sus
potencialidades, incrementadas por sus experienciggivividas

en el extranjero.

D.- PROHIBICION DE EXTRADITAR NACIONALES Y DELINCUENTES
[ .

POLITICOS.

Sobre esta materia, simplemente se propone volver a nuestra
inveteradﬁ tradicion 'juridica de no extraditar a los
nacionales ni a Jlos delincuentes politico—sociales,
consagrando en la Constitucidn una féormula similar a la
contenid% en el Cédigo Penal colombiano de 1936 y ﬁgmejante
a las que contienen Constituciones como las de Brasil vy
Costa Rica en Latinoamérica ¥, en Europa, las de
Yugqesla%ia, Portugal, y las alemanas de Weimar y de ‘la
Republica Federal, al igual que 1la de la Repiablica

Democratica, antes de la unificacion.

E.- GARANTIAS PROCESALES

La administracion de la Justicia Penal constituye una de las

G
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mas claras expresiones de la soberania del Estado frente al
individuo. Por ello 1os.regimenes juridicos occidenﬁ?les han
procurado, dentro del espectro de la tutela de los derechos
humanos, rodear al 'proéesado de una serie de garantias que
lo protejan de los potenciales abusos del Leviaﬁén en que,
segin la caracterizacidén de Hobbes, puede verse convertido

un Estado de corte absolutista.

Someto, entonces, a consideracién de 1la Asamblea, dos
articulos en que se consagra de manera expresa y precisa la
garantia, que deben tener todos los coasociados, de ser

juzgados por lo que, en la doctrina contemporianea se designa

como Juez Natural, al igual que la presuncidon de inocencia.

ta garantia del Juez Natural y el debido proceso se

concretan en el respectivo articulo.
5
-
La presuncién de inocencia, a su vez, es piedra angular del
Derecho Penal de las sociedades democraticas. Colocar en
cabeza del individuo la prueba de su propia inocencia,
equivaldria a regresar a periodos barbaricos del ejercicio

de la potestad punitivé, hoy superados or todos los pueblos

civilizados del mundo.

Una garantia de tal +trascendencia, sin 1la cual se
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derrumbarian todas las demds otorgadas al sindicado, merece

ser elevada a norma constitucional. —

F.— LA CULTURA Y EL DEPORTE.

La cultura, el deporte, la recreacién y la sana utilizacién
del tiempo libre, en una sociedad democratica no constituyen

practicas separadas de la vida misma. Por el contrario, son

aspectos ligados al destino del hombre desd®™ tiempos

remotos.

El saber popular garantiza la 1libertad creadora en el orden
estético. E1 Estado, que respeta ese saber popular, debe
elevar 1la libertad de creacion a rango constitucional vy
hacer a todos conscientes de que la cultura es parte

fundamental del orden publico.

La politica estatal, en estos campos, debe corcesponder a
. -
las condiciones de vida de los colombianos en los terrenos

sociales y econémicos, y contribuir a la dignificacion de

los seres humanos.

No se trata de pedir al Estado que dirija el arte, sino que
rodee al intelectual, al poeta, al pintor, al deportista, al
cientifico y al investigador de las garantias de libertad

que le permitan realizar una obra en el mundo social de los

||



valores estéticos.

G.— REGIMEN DE PARTIDOS POLITICOS Y OPOSICION

Al igual que en los anteriores puntos, tampoco en este
contienen los articulos propuestos un tratamiento exhaustivo,

de la materia. He querido enfatizar simplemente unas pocas.

propuestas: —
iitige.

En primer término, parece conveniente atfirmar que en la
escogencia de Tos funcionarios publicos, al igual que en
toda actuacién de la autoridad, debe anteponerse el interés

nacional sobre los intereses particulares o partidistas.

La normh propuesta esta enderezada no s6lo a derogar el
indeseable régimen de 1la éolaboracién "adecuada y
equitativa®, establecido en el paragrafo del articulo 120 de
la Constitucién vigente, sino que, ademas, seﬁalai una via
exactamente contraria, al consagrar que las autoridades no
deben en estas materias, ni en ningunas otras, actuar como

T

agentes de partidos politicos sino como representantes de

toda la comunidad, globalmente considerada. |

Se propone también que el Estado garantice condiciones
equitativas de participacion de los partidos politicos eﬁ

las contiendas electorales. Esta norma, de ser acogida,

¢
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podria constituirse, dentro de la sociedad pluralista que

todos reconocemos, en piedra angular :para que, mediante

desarrollos legislativos, se edificara un auténtico estatuto

de los partidos politicos y de garantias|a la oposicidn.

La obligacién, contenida en la propuesta, de que todos los
partidos politicos tengan que organizarsé democraticamente y
que, adicionalmente, todos los candidatos qﬁe gﬁgﬁenten a
las contiendas electorales tengan que ser escogidos mediante
el sufragio universal de sus afiliados, gonstituye un aporte

concreto a la necesidad de ampliar los espacios democraticos

de nuestra sociedad.
. . lﬁ

Puesto que los partidos politicos deben ser vehiculos
encauzadores de 1la democracia, sélo podran cumplir
cabalmente esa funcién en la medida en que utilicen,
internaﬁenfe, procedimientos democrético; que proscE}ban las
viejas précticas en la escogenéia tanto de sus directivas
como de los candidatos que presente? en los procesos
electorales. En resumen, lo que se pretéhde con el articulo
propuesto, es invertir el flujo en la orpanizacién piramidal
de los partidos politicos, de tal maner; que las decisiones
el arbitrio de sus

estén sustentadas en las bases y no en

|
dirigentes. !

3
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Con la consagracién constitucional de 1la financiacidn y
control estatales dé los gastos de las campaﬁas;de los
partidos politicos, l la garantia de accesp a los medios de
comunicacién masIva, se persigue igualmente
institucionalizér mecanismos, ya probados entre nosotros,
que sitGen en pie de igualdad las diferentes opciones
politicas ofrecidas ﬁor los partidos a los coasociaggé.

e

H.- DERECHOS HUMANOS DE CONTENIDO ECONOMICO

El +tema de 1los dergchos humanos ha sido uno de los mas

H

abundantes en propue;tas de reformas constﬁtucionﬁles en el
| i

seno de la Asamble;.’ﬂe he limitado, en! mi proyecto, a

pFocurar, al lado ?de todos los derechos y garantias

tradicionales, 1la cbnsagracién de algunos ' derechos humanos

de contenido econdmiéo, tales como el derecho a una moneda

sana, que garantice protecciones estatples a quienes

resulten perjudicados por decisiones oficiales que,

significativamente, reduzcan el poder adquisitivo ‘de 1la
moneda colombiana. !

|
Asi, la ley podria 1hgitimamente consagraﬁ la obligacion de
incrementar los salarios cada vez que la inflacién exceda de
un tope determinado,lal igual que darle una clara proteccion
a quienes, como !resultado de devaluaciones, sufran

i

incrementos, en exceso de un prefijado porcentaje, en sus

WY
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obligaciones adquiridas en divisas extranjeras.

Propongo 1la posibilidap de establecer sistemas de propiedad
comunitaria en las areas de colonizacidon, Tomentando

igualmente las formas asociativas de campesinos.

.El obvio desarrollo legislativo de este articulo seria una

-

ley de reforma agraria que no caiga en- elisgrror de
fragmentar latifundios productivos en maltiples minifundios

improductivos sino que procure optimizar la produccidn

agropecuaria a través de unidades agricolas de
} ] ]a : g

i ,
considerables dimensiones, de propiedad de asociaciones de
colonos. .Esto significaria una mayor participacion de

grandes sectores de Tamilias campesinas en las utilidades y
beneficios de la tierra.
i
Presentade el articulado y su breve sustentacion, dentro del
. : -—

término reglamentario, anuncio la entrega de nuevos
materiales, a las Comisiones correspondientes, cuando se
inicie la preparacién del debate, asi como también me

ofrezco a disposicion de los ponentes designados, para

debatir con ellos, en amplitud, las propuestas aqui

consignadas

e
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