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UNA PROPUKSTA DE CONSTITUCION PARA COLOMBIA

Una conetitucidn debe ser ante todo una declaracion de principi os
aue contenga la fileceofia politica vy las normas basicas en 1 ag
cuales se funda un pais para darse su propio sistema de gobierno.

e, por 1lo tanto, un Lubolulo orientador, wsin el cual el
legiglador y el gobernante no podran actuar dentro de & us
respectivas érbitas de accldn en cuanto conclerne a  la cabal
realizacidén de un Estado de Derecho.

Por consiguiente, es indispensable saber a qué pacion se aplica
la que ha gido llamada por antonomasia, "Carta Magna", pues
resulta obvio determinar que aguella, la Conestitucidn, de be
congultar la realidad cultural de un paie y, por lo mismo, de be
tender a convertirese en el principio de solucién y atencién a sug
principales problemaes vy necesidader. En concordancis con lo
anterior, el Grupo de Estudios ConslLitucionales de Woirama
identificd dos problemas troncales de Colombia:

A) La deshumanizacién
B) El Centralismo

A) Eete fendmeno que, puede afirmarse, es mundial, se ha
yeentuado de tal manera en nucoslra patria, hasta . poder doecir gue
constituye el origen recéndito de todas las violencias, yue de
diversos orligenes, la han venido aszotando, con la consiguiente
pérdida de valor y respcto por la vida, la frecuente vicolacisn de
los derechos hamanos y el aumento de la  delincuencia y o la
criminalidad, amén de la disminucidén en general de los valores en
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el gentido de alecanzar un mas Glbo rando agquellos que se relisren
a la consecuclidn de un bienestar material, que los atinentes al
cultivo propiamente hablando de los bienes del espiritu.

B) De otro ladeo, la admiaistrucidon piablica se ha viste dominasds
por €l desorden que le cansa una indebida centralizaciéen del
roder que originalmente se puede atribuir a la Constitucién que
nog rige puesto que la Carta de 1888, saludable para =l momento
en gue fue prowalgada, adolecid de esta caracleristica, pese a
que uno de gas aatores, a1 doctor Ratael NOfiez, exprasd &1 anhelno
de gue con dicho estatubto pe consigulera ana central lzacion
politica y una descentralizacién administrativa. Como de todos e
sabido, lo primero arrastrd a lo segundo y, como hubiera sido de
prever por la pefialada redaccién de sus cléauwaulas, éEsta e
convirtid desde el primer momento en la abolicidn  de cualquier
asomo de antonomia que, por naturaleza, corresponde ejercer a las
regiones y a las localidadeu. Bisn impronta de origen ha pervivirceo



sobvre  los  intentos de deccentraliz2sacién hechos por diferentess

TelTOTrMadores, LoBE cualee a Lla postre no han eido suwliicientes par-a—

inpedir que aquello quae (ue centraliemo de la capital a  La
provincia, ee fuera convirtiendo en centralismo de las capitales
de los departamentos a los municipios y de las cabeceras hacia
los corregimientos vy veredas; como sl se tratara de uan viras
filtrante gue permesa la epidermis v penetra haste invadir todo el
organiemo nacional.

En consecuencia con lo anterior, ¢l desorden gubernamental faa
conducido a la corrupcion y a la ineficacia e ineficiencia
adminsitrativas, haeta el panto de gue los mas ponderados planes
y programas &€ hacen nugatorios vy, por consiguiente, s
convierten en letra muerta pues implican una desmedidia
concentracidén del poder central en los organismos Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, pero particularmente en el primero de
e8to6. .

Se considerd entonces de manera relievante la conveniencia de que
la propuesta constitucional comprendiera dos grandes ambitos a
fin de contrarrestar el influje de los dos problemas troncalee,
El primero, wun ambito moral, y el segundo, politico, humanista vy
federativo, en eu ordern, que conoe lo explica el grafico adjunto,
anbos encuantran su panto de convergencia en la radicacién de la
soberania en el pueblo, o sea en la aceptacion de la soberania
popular v no en la exisgtencia de é&osta en la nacidn o el Estado.

Antes de seguir adelante, es coavenienle mirar gque en el dibujo
se plantea wuna circuanferencia de cuatro sectores. El  circulo
proplamente define la integracién cultural como un  pProceso
din&mico debidamente gobernado o, lo que es lo mismes,
consclentemente asumido; més tarde se verd la preeminente
importancia gue éste adyuiere.

On sector, como ya se ha dicho, se sitda en el campo humanista;
an el otro, el Tederativo;, ¢n )l Lercero, la ddentidad v la
autenticidad, ¥y en el cuarto, la unidad naclonal vy la unidead

latiricamericana.  Por faera del oircule se coloca Ya maxima
agplracién del pals, cual es la de convertirse en proyecto de
potencia cultural.

Como & puede aprecliar siguiendo el orden expuesto, estan los
derechos; y como cada eaal engendra concomitantemente un deber,

estéan en consecuencia, los deberes. Los diametros de la
circunferencia deseriben  los  deberes y  los derechos que
corresponden al sector mencienado en el orden respectivo. Asi el

derecho al reconocimiento de la dignidad gue como creatura de
Dios le compete al hombre, debe 1r acompaiado como es obvic del
deber del comportamiento é&tico por parte del mismo. Etica esta
tridimensional: religiosa, ecoldgica yv politica.

Asi &sucesivamente, ¢l derecho a la Jjustiela social exige
lagitimidad; Ja lTibertad debie eercornn con responsabilidad; 1hn
igualdad con identidad, puesto que de olro modo se vuelve
solamente un anhelo imposible de congquistar por parte de masas



intformes v marglnadas.
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F1l ordern, gue es un deber covdbadono, ne g paeede by pore Lendeys e
una democraciza ocomo la expresion del unanimismo sino que  debe
axistir en el sBeno do una soclodad pluralletbo.

Por ultimo, no se puede concebir la grandeza personal, de&  una
comunidad o de la Patria mientras no haya auvtenticidad.

La soberania, punto de convergencia de los dliametros de los
deberes v los derechos, 1o =8 hoy abesoluta, lo cnal equivale a
afirmar que no exigte independenciz absoluta tampoco. Estamos en
relacién de interdependencia, y cuanto més dependientes, palses o
perscnas, somes unoes de otros, mnenos soberancs EEremDE; pOT
consigniente, la soberania es ponderada.

La justicia como derechc no es concebible por fuera de la ley, la
cual, por ende, ha de acatarse.

La autogestién, a la cual las comunidades tienen derecho, Be
desbordaria sin el deber que ellas tienen de someterse a una
autoridad. Lo contrario seria anarquia.

De igual modo, se propone el legitimo derecho de los pueblos de

auborraalizaroe duntbro  do onun proploas y o rosspaoceclivan ol barar o

identidades, mas no resulta tampoco hoy aconsejable hacerlo por
fuera de las pautas aue sefiale una planeacidn. Al derecho dqne

tiene wuna comanidad a ser subsidiada después de agotar sus

recursos  disponibles, por la entidad territorial superior -

ejemplo: la vereda con rvespscto a la cabecera municipal-,

corresponde el deber que tiene de permitir qgue pueds sger suplida

igualmente por el ente territorial superior, cuando por apatia o
desorganizacidn, no despliega autdénomamente la debida iniclativa

para el leogro de su antorrealizacion,  lo ecual el nunicipio debe

hacer, por medic de agentes onlharales capaces de  actlivar la

comunidad veredsl.

En el proyecto constitucional se propone la eleccién popular de
alcaldes, gobernadores, procuarador general departamnental,
presidente y procarador general de la Naciébn, estas 0ltimas
parejas, dentro del miemo Ltarjetén. Asil mismo, los miembros de
los cuerpos colegiados, concejos, asambleas v Congreso, paro se
prevé también la revocatoria del mandato, cuando unos y otros
funicionarios del Ejecutivo, Legislativo o Fiscalizador no cumplan
con sus programas o compentencias. :

El universo de la representatividad se refiere al hecho de poder
considerar al ciudadane con respecto al lugar en que habita, a
sus creencias politicas © & lo que hace, o sea, al rol o funcién
que desempefia en la comunidad., De este modo se realiza un
cubrimiento de: la representacidn politica, territorial vy
funcional, 1o, .cual corvrespontde  Jjustamente--al universo de
representatividad, principio éste que cobija una mas equitativa y
plena axpresion del  eloctorade frente a 1o previnto en la
Constitucién gue nos rige.
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EY voto se propone chligatorio, agentuando el deber democriti co

de particlipacién, sobre el direcho de depositar o no libremen bLe
aquél, desde luego reconociendoe ane la eleccidn es opciconal.

Los partidos politicos estarian regulados por un régim en
constitucional gue comprende  la coneecucidn  de personer ia
juridica, estatutos y programas de obligatoric cumplimien to
condicionados a un nGmero minimo de adherentes; llevar i4n
tontabilidad piblica y se& sujetarén a las normas de respeto a 1as
ninorias. A cambioc de lo anterior, cumplirén una funcién dent ro
de la gobernacién nacional, de oposicién o de colaboracién vy
recibiran auxilios del Estado para sufragrar los gastos que les
naasionen las campabias cloecbornlog.

El Estado debe ser acercado a las regiones vy localidades. Se
propone, pPor consiguiente, que el gobierno central no tenga <l
noncpolio de la expreslon del Eolade, 6 Bed Que S FoeconoScd  wun
Estado-Nacidén, Departamento o Municipio o, lo que es lo mismo,
que el Estado pueda hacer presencia por medio de las difentes
entidades politicas territoriales.

Abrigando el propésito igualmenle plavsible de acercar el Estoaedo
&l ciudadano, todos debemos interesarnos en participar en la cosa
miblica en virtud de que "Todos somos Estado” (como también se
dice que todos somos Iglesia) y, por lo tanto, con ignal derecho
de hacerlo persgonalmente o por medic de partidos, hien
colaborando 1 oponiéndose, ambas - leglitlimas MAnEras cles
participaciédn, o Dbien coadyuvandec a la acciédn del Estado, como
sucede con los Organiesmos Ho Gubesrnamentales; va concertando  la

produccidn entre el Gobierno, los empleados v empleadores o ann,
supliendo  al Estade on ta proslacioon de oo servicion publicoess,
por medio de empresgas privadas (privabizaciédn). BEslta gobernacidan

que hace la dirigencia y, en general, la cindadania de un pais,
nc debe confundirse sine por &l contrario, debe cimentarse en el
deber de la acephtacién de un gobiernc legitimamente constituido.

La descentralizacién deberéd ser politica, fiscal y administrativa
y estéd prevista en varios articules de la propuesta. Debersi

también existir una devolucién del poder a las entidades
territeriales, o sea que desconcentriandose puedan potenciar

politicamente la periferia, también llamada, pevorativamente casi
siempre, la provincia colombiana, '

Se ©mefiala el destino de grandeza del pais, como de ser en todo
momento nun proyecto de potencia cultural, en el sentido mas
amplio de la expresidn cultura, con la cual se comprende lo
politico, lo econémico, ademés de 1lo cientifico-técnico,
artistico, religioso, educativo, salubrista, recreacional vy
deportive. Lo vya enunciado, debidn a la indeseabilidad v poca
factibilidad de . ser Colombia, unilateralmente; una potencia
econdémica u armamentista mundial, pues tenemos tradicién vy
vocacidn humanista. '

«piamge—
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Lo autenticadad v Lla addenbvelial alebw e ar saeanpe e 0t Lo o,

realmente Como 006 carap quo Lon e La minma monida.

Se  explica gue deben conservarae sepuradamsnie en ] senlido  de
que toda identidad oultural debe zepirar a a ser cada dia méas
auténtica; esto quiere decir gque las gentes que componen la
correspondiente comunidad, consideradan desde la familiar hasta
la nacional y continental deben poder ser menos simuladoras, mas
ciertas; MENoE extranjerisnantloes, maL auldclonas; M
parroguiales, wmés originales y creutivas, mas universales, hasta
establecer un eguilibrio entre el particnlarismo que define los
rasgos culturales propics y &l internacionalisme indiepensable
para supérar con baen suceso lag  contingenclas de un  mundo

intercominlcado  como )] actunl.  DPara Lodo esLo, &) inobruamento
idébneo es el debidamente gobernado proceso de integracion
cultural.

Todo. lo anterior, teniendo como meta adelantar dentro de estos
paradmetroe el proceso de formacion de Ja nacivaealidad, el cual
hoy debe no solamente buscarse dentro del consenso en la unidad
nacional sinoc también dentro de la unidad latincamericana. Hoy se
exige la necesidad de llegar a esta dentro de la mayor Dbrevedad,
dado el aparecimiento de los grandes blogues continentales, como
son el Buropeo, el Japondis vy  patses circundantes . vy el
NosrLersomies e Voo . A Fn Vi, jrer o} bresi Yy e [rititee- g NN

conltinente, bege o lus dilereocian reglonales, el mayor groado des

homogeneidad ecultural que tLenga continente alpuno sobre el
planeta.

~ JORGE RODRIGUEZ ARBELAKZ
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