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can la particigacibédn comunitaria.

En resumen, esta crisis orgénica se da en el orden: Econd-

mico, en el Politico y en el Social, expresién de la estre

chez del Mercado, la no expansidn productiva, la deuda Ex-

terna, la ilegitimidad politica del Estado y la incapacidad
de control represivo estatal, tipica del modelo de las dé-

cadas del 60 y del 70 en América Latina.

La reforme del Estado, es la respuesta a esta crisis y sus

rasgos son:

- Mod#hizacién Econémica

- Descentralizacién de_los Servicios Publicos Domicilia-
rios

- Reforzar la Democracia representativa local: Eleccidn de
Alcaldes.

- Creacibén de espacios de participacién c¢iudadana: ley 11/
86 y

- Apertura Econdémica.

Esta reforma intenta la articulacién institucional de esos
nuevos movimientos sociales formados por: Amas de casa, Po
bladores, informales, Desempleados y Viviendistas, que en
algunos casos confluyen con los tradicionales movimientos
sociales de trabajadores, campesinos, indigenas y estudian
tes. Donde todos son el objetivo del nuevo estado reformis
ta en América Latina, concretizada como concluyec "... Los
combios en las orientaciones Macro-Econbémicas van acompafa
dos de una Reforma Administrativa del aparato de Estado y

de nuevas mediaciones politicas con la sociedad civil',
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La Constitucién del 86, fué rota por la Eleccidén Popular

de Alcaldes, pues éste pasd de ser un delegado del presi-
dente a ser un representante del pueblo elector. Esta elegc
cidén es constancia de la aspiracidén a una verdadera Auto-
nomfay Democracia local, fundamentada en la representacién
y en la participacibédn, mediante las cuales el pueblo ejer-
ce su soberanfa. E1 rompimiento del Pacto Frente Nacionalis
ta posibilita el trénsito hacia esta soberanfa y acercamien
to al rompimiento del antiguo régimen politico.

Asi mismo se gesta una reforma al modelo de desarrollo ca-

racterizado en el centralismo excluyente, que privilegia la
intervencibén econdmica estatal en ciertas regiones y loca-

lidades, asi.como en las clases altas y algunos seftores de
la clase media. Los gobiernos de Betancur y Barco han altg

rado este principios: ley 14/83 (Refuerza la capacidad fis

cal de las localidades), ley 12/86 (Busca la transferencia

total del IVA hacia los municipios), ley 76/85 (Regionali-

zacibén de la Planeacién, el plan Nacional de Rehabilita-

cibén (relocalizacidén del gasto publico).

El anterior proceso, es el marco adkcuado para desmontar el
Estado Benefactor y "someter las politicas publicas a los

criterios de la economia privada'.

Como ejemplizacidén ''de esta intencionalidacd encontramos
que" mientras la participacidén del Sector Nacional aumenta
dentro del total ejecutado,lla de los establecimientos pl-
blicos disminuye durante la década de los &0: de ser el
48.2% en 1980, pasa a ser el 55.6% en 1986, mientras que
los establecimientos péiblicos pasaron de un 51.8% en 1980
a un LlL.4 % en 1986. De la misma manera el gasto social ha
disminuido. asi: de 4;7% del gasto total en el 80, ha pasa-
do de ser de un 4.3% en el 86. Mientras paradojicamente ha
aumentado el gasto en Defensa Nacional y en el Servicio de
la Deuda, lo que nos muestra el propbsito del desmonte del
Estado benefactor social y la estructuracidén "hacia la efl

ciencia y eficacia neoliberal del Estado".
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SEGUNDA REFLEXION GENERAL

América Latina vive una época de transicidn sintetrizada co
mo: "La Reiorme del Estado." y la enmarca en el criterio de
la teorfa de la "Simultaneidad" propia a la América Latina.
La propuesta es la de clarificar el origen y la intenciona
lidad de este movimiento reformista, que es a la vez econd
mico y polftico, en el marco referencial de Fase Capitalis
ta y de Régimen Polltico Burgués.

La Fase Capitalista la ubica como agotamiento de un modelo
de acumulacién y su transformacién a una fase superior que
obviamente ocasiona cambios sociales e institucionales.
Esta fase superior se caracteriza por: readecuacidén econé-
mica de todos los niveles de la produccién (incluyendo al
trabajador); modificacibén de las relacignes entre 1lo nacig
nal y lo internacional asi como entre la produccién y la
circulacibén y entre el mercado nacionel y el internacional;
una recomposicién de los espacios en que se desarrolla la
produccién y reproduccién del capital asi como de la fuerza
de trabajo; redefinicién del papel del Estado en la Econo-
mia que busca readecuar sus estructuras de regulacidn ecosn
némica asf{ como de la gestidén de 1lo social. En definitiva
esta fase superior del capitalismo se concretiza en lo que
se llama "transnacionalizacidn del capital y desnacionall
zacién del Estado.", y que se estrimictura a partir del nue-
vo y gran desarrollo de la tecnologia en el mundo, que oca
siona una inmensa revalorizacién del capital, creando una
estructura productiva &4gil y cambiante que:

a. Rompe el antiguo esquema bipolar Norte-Sur,
b. Debilita las formas de organizacién y resistencia civil
c. Quiebra el tradicional Estado intervencionista y bene-

factor.

Veamos mas detenidamente el proceso:

a. La revolucidén de la "informatica, la automatizacidn y
la robotica" cred una crisis de obsolencia productiva

pero una salida a ella, centrada ésta en una recomposi-



cibn sectorial groductiva estimuladora de un alto desarroz
1llo de las actividades que absorvieron y adecuaron sus es-
tructuras econdmicas a los adelantos tecnoldgicos, tal co-
mo paso y pasa con el Sector Servicios, que abarca desde
servicios profesionales y cientificos hasta programadores-
sistematizadores y administradores. Igualmente la activi-
dad financiera ha sido beneficiaria de esta revolucibn tec
nolégica,
b. Esta nueva fase genera nuevas modalidades de interaccién
entre los individuos y lsa clases y entre estos y éstas
con el Estado. Estas interacciones se fundamentan en una
ngesproletarizacibén de los asalariados'" en una reestructu-
racidén del llamado "ejército industrial de reserva', gene-
réndose una tendencial disolucidn de la contradiccidén capi
tal-trabajo que produce una quiebra de la histérica lucha
de clases y por consiguiente afecta la centenaria resisten
cia social.
c. E1 Estado intervencionista entrd en crisis producto de
las nuevas corrientes histéricas burguesas que plantea-
ron la necesidad de "ajuste estructural", resumiendo en:
Reduccién de las incertidumbres econfmicas, transformar
las reivindicaciones asistencialistas y protectoras del
Estado, mayor crecimiento productivo, estimulando la libre
competencia y el libre mercado, eliminacién restricciones
hacia el mercado exterior y colocar al sector externo como
el objetivo macro-econbémico. Lo anterior estableve un cla-
ro propbsito para el estado: Reorientacién de su gestidn
econdmica y racionalizacibén de su administracién plblica y
como 1l4gica consecuencia privatizacidédn de las empresas y
entidades estatales, buscando redefiniciones de la préactica
Planeativa ('"'pragmética y Flexible'") y replanteamiento de
la polftica fiscal que logre una mayor tributacibén asi como

una mayor autofinanciacién regional y local.

Rien. En cuanto a lo del régzimen polfitico entendido como la
expresién de la un@dad social, hay una "transicién" hacia

un nuevo régimen en América Laiina y que se vislumbra como
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una nueva estructura juridica-institucional que replantea
las viejas relaciones entre el ecstado y la sociedad civil;
esta transicidén genera cambios en: Los canales del funcio-
namiento de la administracidén piblica, los de acceso al
Estado y de expresidén y participacidén ciudadana y la ges=i
tién y regulacién del desarrollo del capidal, del trabajo,

de las politicas fiscal cambiaria y monetaria, seguridad
social y prestacidén de Servicios Piblicos. Asuntos que po-
lfticamente son de la siguiente manera: Aumento de las
reivindicaciones locales y regionales, -generamiento de con
tradiccibnes sociales bésicamente entre el estado y el ciu
dadano que replantean la vieja representacién polfitica,-
Primacia de la autogestién y de la politica descentralista,
sejercicio del plevbiscito y el referendum locales, -munici_-
palizacidén del ptoceso.

Lo antericr, nos conduce a "la Democratizacidn como expresidn
del nuevo orden hacia el cual debe transitar el Régimen Poli-

tico",



ée lograr la Reforuia del
ado Argentinc sino se reglantea las tradicionales Foriaas
tstatal en Zicho gais, cn crisis desde la

a -70-. €risis basicamente centrada
en el tradicional Modeclc de Desarrollo asi como en la Relaci-
6n entre la Nacidn, la Provincia y el ijunicipio. Esta crisis
coloca al orden del dia el tema c¢e la Descentralizacidn, enten-
dida como un "Federalisumo Descentralizado", acorde con la solu-

Il - . . 2 - . . . . .
cidén a la crisis, la superacidn del viejo esguema territorial
hegemdnico de Ruenos Aires y la Pampa Hamecda, y con la aspira-

cién a la Autonomia Provincial y Municipal.

El Federalismo Centralista en Arcentina es histdrico y deviene
con la Constitucidn del Estadoc Nacional y la incorporacidn ce
la Provincia ée Ruenos Aires en la década de 1.250. Este Fele-
ralismo Centralista despegd como tal desde la Funcidn Agro-Fx-
cortadora de Argentina y se reafirmd en e periocdo sustitutivo
de importaciones propio al siglo XX; y es precisamente , este

Centralisimo el jue estid en crisis definitiva.

Se hace necesario diferenciar entre tres conceptos claves a
r: Descentralizacidn ("localizacidn de facultacdes deciso-

: 3 . 3 s AN WL
rias en determinada autoridad") a Desconcentracidn ("concesidn
de la instancisa Superior de alguna competencia, pero guedandoc

decisidn sujeta a ella"), y a Deslocalizacidn (entendida co-

o))

mo "una simple ubicacidn fisica-geogr&fica de una actividad").

Esta diferenciacidén marca el analisis al plantearse entonces -

la Descentralizacidn como el gran objetivo y la mds alta nece-

sidad 8e la Nacidn Argentina, donde la cuestidn “"Federal" es el
r

canc de lo Tcondmice, lo Politico, lo Territorial y lo

Central Estatal fue groducto ce

1 T c
clase excluyentes de otros sectores sociales, provincias y -
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e e
agsientalaente la de los sec 5 Pegionales para la defin
a

n funcamenta-

-

to
en politicas estatales. TEstos nuevos actores est

dos en las transformaciones econdmicas, politicas y territoria-
les de la Argentina actual, lo cual no conduce a una ruptura

de la Unidad Estatal, aungue si a una ruptura cdel Centralismo

Pclitico Administrativo.

De todas maneras, se deja para la discusidn lo siguiente: &i
el proceso dec Descentralizacidn no es mds gue un instrumento

del nuevo nmodelo Neolikeral de la "Descentralizacidn" y desre-
gulacidn de la vida econdmica y social, o como la alternativa

imple para lograr la eficiencia en la gestidn plblica. El

w

Tal

batz gqueda abierto.

®
v
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procducto del desordenamiento de las demancas y protestas, =o-
livia ha sido normalmente ingobernable. La crisis econdmica

) < L ~ - - n = P ¥ose ~ . o .z
y social acowpand el regreso a la Peinocracla en 1.933 y exicgid
verdaderas reforwas al Fstado, que en 1.952 hapbia sico defini-
do cowmo Unitario y Descentralizado y cowmo el ¢je regulador y

i
3

actor principal del Desarrollc Racional. £&in eitbargo este &
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tado entra en crisis de legitiwidad: <econdwica, racionalid
; T l. - . - - .« 7 l- t’}l. - .,:'c t"' . P
y cde moralidad por corrupcidén y clientelisao. Ls cuestiocnaco
este modelo social por las luchas de la sociedad civil, que se
o L] 2, " = Gk, R
estructura como movimientos regionales en busgueda de una wayor
Autonomia, para decisiones locales y toma de iniciativas de De-

sarrollo.

rl regreso a la Democracia, plantea la necesidad de construir
una nueva red de relaciones: FEstado - Sociedad Civil, asi co-
no entre el Poder Central y los Departamentos. TEstas nuevas
relaciones imarean, lo gue se ha denominado la Reforia del Esta-

do Roloviano.

2 movimiento Descentralizador ousca tantoc la territoriali-
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e

acidn 8el Poder, la Descentralizacidn Politica-Administratiwa

N

isminucidn del Poder Central en beneficic ée otros espacios

-

a

oliticos alternativos. Paralelamente hay una oolitica de -
" 50da " de las funciones del Istado, disminuyendo su intervein-
n en la economia y en la sociedad y en la préctica achican-
do el Tstacdo: entre 1.985 y 1.987 se redujo su nimina de fun-
ciona;io estatales asi come las entidades de Fomento gue ga-

saron a ser Corporaciones Regionales de Desarrcllo.

™ g
L esce

[Syafele

1iticos »buscan una renovacidn de su liderazgo y ven la Refor-
ma cowmo la posibilidad de crear un Sisteawa litico dcade los
Partidos cuaplan sz rol de mediadores eatre la Socizadad Civil



rl srimser paso hacia la Descentrelizacidn fue el de 2l restarle

ciuiento de la Autonomia Nacicnal contexplada en anteriores tex
tos constitucionales. De esta aanera el Parlawcento boliviano
{1.925) aproko la Ley Orgdnica de lunicigalicdades, reconocien-
do facultades legislativas, ejecutivas, judiciales y de convo-

. & o [ o . —~ ‘
catorie a los wmuniciplos gue se convirtieron en Gelhiernios Locea-

0

. . . 9 -
les, concretizandose esta, en la eleccidn ¢= Alcaldes y Conce-
jos Municipales. Ista democratizacidn aunicipal, aun no ha con-

s
seguido la Autonomia Econdaica perc marcha en esa direccidn.

Los autores basicos de este procesc han sido los Comites civi-
cos Municipales y Departamentales, gue nan logrado no sold avan
ces en la democratizacidn del Poder Territcrial sino en lo gue

comocz cowo la Democracia Participativa. Es cierte gue er

n
10)

ci
este psrocesc na hatido tensiones entre loz Comites Civicos y
C

los Partidos Politicos, progias al novedosc grocess, asi como
entre los aismos Comites de acuerdo a las Regiones a la cual

osertenezcan.

To cierto es gue, es "evidente gue la Refcrua cdel Estado, no
oresenta siedpre el mismo senticdo para sus diferentes acto -

H
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rl afo fe 1.282 os significativo en ligxico fetife 2 Cue marca
el coadlenzo de vn nuevo -erfcdo v o1 final del tracdicional in-
» 4

tervencicnisino estatal de ccrte cardenistea.

Para una mayor asrosiwacidn al procesc de la Reforwma Estatal,
hay gue Jdividir 2l anilisis en tres asuntcs bien diferenci
dos: el de la nescentralizacidn (a veces con

1a Descncentracidn -ver textc Casoc Arszntino), el de la inten-
cionalidad y juego politico y el de da intervencidn estatal.

Los tres sintetizan la Reforma Tstatal.

2 Descentralizacidn. Comienza por el robustecimiento del ré-
gimen Federal, la reanimacidn de la instancia municipal y
una ©As exacta definicién de los Estacdos Federales: les _
ayuntawmientos se han dotado ce ®m jor ecursos (transferen-

cias) y nuavas atribuciones, los go®ni s estadvales han

adguirido maycr Autonomia en &l aan satrimonial y en la
c

J
olaneacidn y decisidn del gasto. Para ¢l cumplimiento de

estos propbsitos el gobierno nexicidno cred =21 instruamento
de concertacidn necesario entre la mederacidn los Estados,

llamacdo "“Ceonvenic Unico de Desarrcllc'.

I,= redefinicidn fel Pacto Federal acelera lz Cdescentraliza-
os politicos in-:

£ =
SOS COMO veramcs was acelante.

~scentralizacidn ocasiona una racionalizacidn de la
administracién plklica del orden Federel cowo de cada Lsta-
do, y genera niveles de eficiencia bisicos en la economia

o~

woderna. Igualmente la descentralizac ién se fundauenta en

un "antiguo anhelo de inde pendencia local, concretizado en

los levantamientos nortenos de 1.580.

srocesc Ce Aescentralizacidn se asemeja a
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ste se
sta igualdad presenta jrandes obsticulos debi-
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2 intensicnzlicdas o

a
ciones sogulares. De la wisma gsanera se loyra romper

a
el asfixiznte centralismo operante alGn desde el Iuperio

De cualguier manera el PRI ha sido victima de su estra-
%) =g

-h

tatal al haberse dividicdo en tres frac-
ciones definitivas como: los tecnbcratas, los politicos

viejos y los democréticos.

ién Estatal. Las reforwmas de 1.283 marcan el
1 2esucnte de la intervencidn del Estado mexi-
canc, tantoc en lo econdimico como en lo social, desmonte
ya hosguejado “esde 1.975 cuando se cred el Coasejo Co-
ordinador Cupresarial y se anuncia la significacidn de

N

la propiedad grivada y la no necesicdad de la participa-
e en la produccidn de bienes y servicios.
ta manera entre 1.982 y 1.987 se habién privatiza-
dc 755 eapresas de un total cée 1.155, e igualwente la
cierta desestatizacidn de la banca coanfiraan

conclusidn, M&xico entra en la onc

- Q)
|
.
. <
H
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i o a

1z nueva realidad antagonizada con la revilucidn del 10,

c ca

y 2.7 y €l nuevo Plan de Desarrollc (1.9283 -

fine coao propiedad la 2reorientacidn y wmodernizacidn
uctivc y @distributivo". De esta manera

coxienza un des.iantelamiento de los servicios sociales

y educatives cel ¥stado mexicano.

c.n . . -



itcrial peruvana esta estructurada asi: Eje
rovincias y Hunicipios y Zdonde el

de la uoblacién totzl se concentra en la cagital. En es-

cnjunto territorizl se presenta  una dindwica inestable
cionalaente, dando crigen a la _

on dos los problexnasz accrdados

sta Reforima: el de la Eficiencia y Hodernizacidn Estatal

c

entralizacidn. Veamos:

Ineficiencia ©statal. El1 Estado ha sido un Estado inca-
caz de satisfacer las necesidades b&sicas econdaicas y
sociales, asi coxc de tener presencia en toda la geogra-
fia nacional. ©Esta crisis del Estado peruano se¢ plantea
como una crisis de ohesidad gue presenta las siguientes
facetas: "incompatibilidaéd entre sus diferentes entida-

es. desaprovechamiento del espacio local y carencias

sara orientar y reorientar las aspiraciocnes y reivindica-
cicnes goliticas." Como soluciones se plantean:
- Frentes de Tefensa: organizacidén se los pcbladores lo-

s
- Rondas Caupesinas: organizacidn &
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conegejo :wunicipal.
i

- Creacidn Jde instituciones descentralizadas y
Nnescentralizacidn. %1 centralis.sc fue un rzacwso c¢e poO-
der en Per@ y como eje de la dominacidn sectorial y no Ha-

cional, gzroductc histdrico gestado desde la colcnia y -
fortalecido por la inscripcidn desventajosa en la econo-

nal desde el siglo ¥IX¥. La Descentraliza-
onc
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I TFTTRITAT AT AT
CLEQ VENEZOLANTO

La politica venezolana de la reforma del Estado comier
co

L3

n la creacidn del CCPRE ( Comisidn Bresidenci
stado), gue tiene comc objetivos: un B
rno en Venezuela (eficiente y dewocréatico), y la partici-

=

cidn ciudadana en la towma de decisiones de los Poderes Ph-

Este COPRE estd formado por: principales Partidos Politicos,

el Sincdicaliswo, Bapresariocs, las Universidades, las F.F. AJA.,
enticdades Culturales, entre otras. Sus principales gropues-
tas, hechas ley en 1.932 son: la Ley sobre Eleccibén y Reumo-
€idn de Cobernadores y la Ley Orgénica del Régimen lunicipal,
gue tuvo ccmo primera medicda la eleccidn de alcaldes por el

votoc popular en 1.926.

Los antecedentes a estas reforinas basicas fueron la de la ra-

=

cionalizacidn de la gestidn plibli reacidén de la ley

i
organdéca en la Administracidn Cen buscaba entre otrcs
str

objetivos, el de instaurar la car ativa gor con-

P .
curso v :@m2ritos.

£

Znccentramos coamo contexto eyes ya menciocnadas ¢l sig

o £} 1 i
ente; -un régimemdewccritice y pluralista, -un sistema de le-
o rson

1

gitiwicad basacdo en el benaficio personal y nc en el eficaz fun-

~
v

6n de los servicios plblicos y -el

e

ciona.siiento en la prestac

centralismo comc el supuesto bisico ¢e funcionamiento del Sis-

D)

tema Politico, gue ha producido un extranasiento entre el os

t
y el Ciucadano y ha contrarrestado el fortalecimisntc de la So- .

n conclusidn tenemecs gue en Venszuesla se estid impulszndo una so-

1itice ¢e "Descentralizacidn Politica, Econdimica j

configurada asi: existen tres nivel

-0, las entidades federales {20 Pstados, ‘outerritorios fader
o )

les vy 1 dis



ransferencia de

leyes de la ecleccibn p

& .nenera en las

2la marca lz gau

a2lecciones de 1.93

ta Je la Descentr



71 fin bisico de las reforias alfstado colowpizno es el de su "re-

nstitucionalizaciédn", entendida cowo la recuperacidn de los cau-

ces legaless, la reutilizacidn de los rcesortes constitucionales -

del Estado y el aejoraaiento Se sus ralaciones con las co.unida-
. 3 s b d - r i rd

Ges y la ciudadania. ©Este esfuerzo golltico se viene asuwlendo

desde ales della década del setenta (70) y ccaporta los siqui-

entes razgos esenciales:

'_l

9]

59

(%}
|

a. Reacomodamientc del régiaen politico, gue oscila entre

mocracis y la Aantidemocracia.

b. Adecuacidn de la intervencidn Bstatal en la procduccidn y en
la distribucidn ccondricas, asi como en el de la fuerza de -
trabajo; adecuacidn establecida en funcidn de la nueva fase

-

del capitalismo mundial.

Veamos a continuacidn la concretizacidn de estos rasgos:

2. 1. Cambios en la rawa ejecutiva y en el furncionawmiento ce

su acdministracidn. Caracterizados por las diferentes
i . . « 2 - < 2 " .

reformas centralizacidén - descentralizacidn (reorgani-
zacidén fiscal, redefinicidn de la distribucidn espacial
de los recursos y funciones de plane cacidn, presuguesto
y control.)

a. 2. cCauabios en la rama juridicional, asi cowoc en su funciona-

miento acministra c
"reconguista de la legitiaidad del régimen" y blogueo de

la garainstitucionaliua <)

a. 2. transforiiaciones de la redes de conex idn Estadc - Ciuca-
dano. (Canales m&s directos de parti paci o

en los manejos estatales, fragmentacién de esta partici-
r 1

« # . - - - =
—acidn, =2leccidn nogular <e alczldes, Jue expresan l1las
s f 2 et r 3 iy
o = 5 X b o . .
reformas de descencralizacidon.)



Al afianzar el =stadoc su papel en el proceso d2 desarrollo econd-

O
mico, social y de servicios, a partir del 45, ccasiona una masi-
ficacidén de entidades cn el sistema plblico, .motandose a partir
de la c¢3cada del 70, una disminucidn en la participacidn porcen-
tual ¢e los ingresos tri“utarios por parte del aivel departamen-
tal y wmunicipal, auaen dndose los ingresos tributarios en el ni-
vel nacional, siendo la reforma constitucional del 36 guien inas

estimula la pregsinencia de las organizaciones del nivel nacional.

La reforaa del €68 e hlecid el estatuto de las entidades des-
gu e

sta
entralizadas nacioconales e fortalecieron ese hechc pr

ya anctade.

Pero la crisis del 70 y 80, producto de situaciocnes} econdinicas,
politicas y wilitares, nos muestran un deteriorc del interven-

cionisgic estatal “vy su vulnerabilidad organizacional". .
=

Zsta crisis, aaena a la legitimidad del r&giwen golitico tra-

N
V)

dicional, abre camincos a una corriente reforuista gue amalgama
lo nuevo a las antiguas pricticas econdaicas, politicas e insti-

tucionales.

Comc cjes de este nuevo cawmino institucicnal plGblico, tenewmos: .
T 1 papel de los gobiernos regionales y locales, di-

P

ica de desconcentracidn, estimulacidn administra-

— o0
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e

os niveles basadc en el criterio de la divisidn

ticnica del trabajo institucicnal. -

Fste caminc emprendido ha generado una situa acién para-institucio-
1

2dc vy la estructura ad-

e
m
»]
(©]
a]
03]
23
o7
0
-
o
9]
},_J
o
(o))
8l
0
i
U

D
=
—+
H
¢
]
D
n
o
(
C

N
¢






BAT™ I ST T T ¥ b M (o MR L | ~ 4 47
1ESSAGE CONFIFMATION Mc=cc=41 Zl: 12

PHOME  MUMBER : 256853

FPRGES : I
START TIME He—cg- 2l

ELAPSED TIME : B

RESULTS ¢ COMM. ERROR

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
CONSEJO NACIONAL DE NORMALIZACION

Bogota, Febrero 23 de 1991

Sefor;

Otty Patiiio

Jefe Naclonal M-19
La Cludad,

Estimado Sefior;

Para una mayor agilidad en el funcionamiento del Consejo Nacional de
Normallzaclon, me permitc enviar a Ud. la propuesta de acta de la
sesion nimero 13. Como ha sido acordado previamente, se entendera
que el acta ha sido aprobada, si no hay observaciones formuladas dos
dias antes del proximo Consejo, es decir, el 27 de Fehrero.

Con toda atencion,
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PRESIDENC 1A DE LA REPUBLICA
CONSEJO NACIONAL DE NOBMALIZACION
PROPUESTA DF ACTH N® 13

Et dia 22 de Enero de 1991, a fas 5 P.M. , en el despacho del Senor
UiceMinistro de Gobierno, se lleve a cabo la Décima Tercera sesion del
Consejo Naclonal de Normalizacion, convocada en la sesion anterior y
confirmada via telefax y teiefénicamente con la anticipacion requerida.

El Dr. Gabriel Restiepou, Cuuwidmodur del Cumseju, oyradeciv o oy
asistentes su presencia e inicio {2 reunion, la cual se desarrolio en los
siguientes términos: '

1. Se realizo la verificacion de los asisientes y se conflrmo el quorum
requerido para seslonar y decldir, segin ia lista adjunta de participantes,

2. Se aprobo el Orden del Dia
3. Se leyo y aprobo el Aeta de ls sesion anterior,

4. Nentra del informe snhre los aiances del Plan de Heinsercian, el A
Santiago Escobar presento a consideracion dei Consejo el Consenso N
14, por el cual se aprueban creditos de la regional Santander,

Durante su consideracian, el [r. Mauricio Perfetti sugitio a ios
funcionarios de! Conse jo, tener en cuenta para los proximos COnsensos,
dar a conocer una informacion mas detailedos de cada uno de Jos
proyectos, asi como solicitar a FINANCIACOOP su concepto técnico antes
de la presentacion de los mismos para su aprobacion, Dicha observacion
fué reiterada por el Dr. Restrepn y aprabada por la totslidad de los
asistentes,

Del mismo modo, fue presentado el consenso N2 16 por medio del cual el
Consejo Nacional de Normalizacion aprueba la ampliacion del contrato
suscrito con FUNDESAN, para que desarrolle la Asistencia Tecnica a ios
proyectos productives rentables que sean presentados por  los
beneficiarios de la Ley 7?7 de 1989, a ser desarrollados en
Barrancaberme jo y Ualledupar.

Una uez enpuestas y discutidas las uenta jas y beneficios de la propuesta,
ésta fué aprobada por todos los asistentes,
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Asi mismo, se presento a consideracion del Consejo, el Consenso Ne1 7,
por el cual el Consejo da por terminado el contrato suscrito con CIMES,
teniendo en cuenta que dicha entided no ha desarroliado a satisfaccion
los términos establecidos en el contrato para la Asistencia Tecnica de los
proyectos productivos que se adelantaran en el Departamento del Tolima.

Oe otro ledo, se planted con especial preocupacion, la desaparnicion del
responsable de reinsercion del M- 19 para el Chocd, $r. Euclides Blandon,
en incidentes ocurridos el 5 de Enero de este afio. Tanto el Coronel Fabio
Arbelaez, como el Dr. Jaime Cordoba, Delegado de s Procuraduria General
para los Derechos Humanes, tomaron atenta nota a fin de esclarecer los
motivos de su retencion en manos de desconocidos.

Posteriormente fueron expuestas las diferentes actividades adelantadas

por los funcionarios del Consejo Nacional de Normalizacion, en las

regionales de Antioquia, Ualle, Choco, Quindio, Risaralde y Tolima, asi

como las progremadas en aquellas regionales donde se requiere |a

concrecion en aspectos reflaclonados con el Plan de Reinsercion Economica
C‘ y de Asambleas Regionales de Normalizacion.

En cuanto a las gestiones con las entidades de apoyo al proceso de
Normalizacian, se informa sobre el acuerdo aprobado por el INCORR en su
reunién de Junta Directiva el 17 de Diciembre de 1990, por el cual se
establece un regimen especial de dotacion de tiervas del Fondo Nacional
Rgrario en Tavor de las personas beneficiadas de la Ley 77 de 1989, y de
otros grupos insurgentes que se acejan al actual proceso de paz que
viene adelantando e! Gobierno Naclonai. Del mismo modo, se informo,
sobre lo relacionado con el acuerdo a firmar con el DANCOOP, para fa
asesoria de las cooperativas o crearse en los departamentos dei Ualie y
Antiogquia, en desarrollo del Plan de Reinsercion Economica; con el ICETEH,
para la asignacién de créditos para estudins Universitarios, g, con ia
Universidad Pedagd6gica Nacional, en la Implementacion del Modelo
Educative que sera desarrollado a partlr del 4 de Febrero en Bogota, y el

C cual servira como modelo para programas similares que se deben adoptar
en otros Departamentos.

De otra parte, y en relacion con el informe edpuesto acerca de las
actividades adelantadas en desarrolio del Plan de Reinsercion Economica,
el Dr. Mauricio Perfetti se refirio al planteamiento y a la posicion del
Departamentc Nacional de Planeacion, en lo relacionado con la fijacion
de la tasa de interes para lgs créditos otorgados a los beneficiarios de la
Ley 77 de 1989, y solicité al Consejo una reconsideracion de fa misma,
teniendo en cuenta el alto riesgo que se origina a partir de un subsidio
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disponibilidad de los recursos. En Ipiales 8ste en proceso el disefio de
proyectos en le Inspeccién de Lo Uictorle y en s vereda de Inagan.

6. En dasarrolio del punto sobre Proposiclones y Usrlos, se refirio el Or.
Restrepo ai seminario de caracter técnico que se realizaria en Marzo (on
la participacién de las entidades y Fundsciones que uienen participando
en el proceso de Reinsercibn, para que muestren sus expariencias en la
asesorle de ios proyectos adelantados en desarrollo de! Plan de
Normallzacion. Lo fecha estimada para ia realizacion de dicho euento, asi
como el die y lugar, estan por confirmar posteriormente.

Ce otre ledo, el Or. Laude Fernandez sugirlo a! Consejo, buscar ia forma
de hacer un pronunciamiento de rechazo, por parte del Consejo Nacionai
de Normalizacion, como protagonistas del proceso de paz, ante In actitud
reclente de violencla por parte de in Coodinadora Naclonal buerriliera,

El Or. Restrepo compartio la inquietud del Dr. Fernandez, pero astimo que

C no correpondia a e competencia del Conse jo emitir un pronunciamiento
proplo de les sutoridades politicas. Lo que $i podria hacer el Conse jo,
dentro de le discresion que le ha sido caracteriztica, setia seitalar la
bondad del camino de la dejacién de armes y de le Incorporacion pacifica
e la vida cluil.

Finalmente, se planted la necesidad de aseguiar la participacion del
Consejero pars la Paz, de! Ministro y UlceMinistro de Goblerno en la
prosime reunlén dal Consejo, asi como 1a presentacion del catalogo de
proyectos que se tienan en marcha y de los que aun estén en proceso de
definicién, & nivel naclonsl, pars compiementsar diche reunion.

Une vez cubiertos todos los puntos propuestos en el Orden del Dia, y
habiendose fijado el 20 de Febrere, como fecha para lo prorime sesion
del Consejo, el Dr. Gabriel Restrepo agradeci6 a los participantes su
asistencia y clausuro la reunion.

Gabriel Restrepo Santiago Escobar
Coordinador C.N.N, Secretario Ejecutivo C.NN,

Harvey W. Fena P,
Secretario Técnico C.N.N.
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LISTR DE PRATICIPANTES EN LA DECIMA YERCERR SESION ' 5
DEL CONSEJD NACIONRL DE NORMALIZACION | )
CENERD 22 DE 1991

‘  NOMBRE

DR. RICARDD GARCIA

~ DR. GRBRIEL RESTREPD

OR. SANTIAGO ESCOBAR

SR. RENE RAMOS

DR. HARVEY PENR

CORONEL FABIO ARBELAEZ
CORONEL JRIME HOYDS NING
DR: LAUDE JOSE FERNANDEZ
DR: MAURICIO PERFETTI
DRA: 20RAYDA LEYUR

DR: JAIME CORDOBA

SR. ALBERTO CASANOUR

ENTIGHD

ASESDR MINISTERID DE GOBIERND
CODRDINADOR C.N.N,

SECRETARIO EJECUTIVO C.NN.
SECRETRRID EJECUTIDO CNN.
SECRETARIO TECNILD C.N.N.
MINISTERIO DE DEFENSA
MINISTERID DF DEFENSA

D.A.S.

B.N

INSTRUCCION CRIMINAI

PROCURRDURIA NACIONAL

M-19
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| PRESIDENCIA DE L4 REFUBRLIC
CONSENT MACTONAL D NORMSLLALTON
CONSENSON? 16
| ‘ FECHA EMERC 20 OF 1997

POR EL CUAL SE APRUEBA LA AMPLIACION OEL CONTRATO SUSCRITO LON
FUNDESAN. )

FI Consejo Nacional de Normalizaclon en consideracion de los
resultoedos, hasta ahora obtenidos por FUNDESAN, en desarrolio de la
Asistencia Técnice para los proyectos productivos presentados por los
Beneficiarios de la Ley 77 de 1989 en Santander, aprueba la propuesta
de ampllacién de dicho contreto en cuanto a la cobertura de la
Asistencia Técnica y el costo estimada de este servicio.

En consecusncia FUNDESAN prestara fa Rsistencia Tecnica, en fos
términos ya establecidos, a los proyectos productivos que sean

presentados por los Beneficiarios de la L2y 77 de 1989 a ser

desarrollados en las ciudaddes de Barancaberme ja y Ualledupar.

Esta ampliacion, en la cobertura de los servicios prestados por
FUNDESAN, tiene un costo total de $4'200.000.
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CONSENSO AR T 7

| ‘ ENERO 22 [F 1997

POR EL CUAL EL CONSEJD NARCIONAL DE NORMALIZACION DA POR TERMINADO
EL CONTRATO SUSCRITO ENTRE EL BANCO POPULRR Y LA CORPORARCION DE
IMPULSD A LA ECONOMIR SOLIDARIA "CIMES"

Ef Consejo Nacional de Normalizacion, da por terminado el contrato
suscrito entre el Banco Popular y "CIMES", teniendo en cuenta que esta
Corporacion no ha desarroilado o  satisfaccion los  terminos
establecidos para la Asistencla Tecnica Integral. de los proyectos
productivos rentables gue surjan en cumpilmiento de los acuerdos
suscritos entre el Goblerno Nacional y los grupos beneficiarios de la
Ley 7?7 de 1989, con grave perjuicio para el normal desarrollo del
procesoc de reinsercion que se odelanta actualmente en el
Departamento del Tolima.
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