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DECLARACION DE 1.0S CONSTITUYENTES DEL 91

LA CONSTITUCION ES EL CAMINO.

Los Constituyentes de 1991, nos reunimos nuevamente con ocasion
de celebrar el cuarto afio de instalada la Asamblea Nacional
Constituyente con el proposito de renovar el espiritu de consenso
que orientd nuestras actividades y para hacer publica manifestacion
de nuestro inalterable compromiso con la Paz de Colombia.

No pretendemos sostener que la Constitucion de 1991 es una obra
terminada y seguramente amerita ser perfeccionada y sobretodo
desarrollada por sucesivas disposiciones legales y jurisprudenciales,
pero los principios que iluminan su expedicion configuran un
catdlogo sustantivo de normas que permiten a Colombia entrar con
paso seguro a conformar una democracia moderna en el siglo XXI.

En efecto, el empefio de lograr una real democracia de participacion

acompanada de una descentralizacion efectiva, politica y fiscal, que

permita a las distintas regiones y provincias realizarse, interpretando
sus propios anhelos, dentro de una unidad politica y de una
afirmacion patridtica profunda, tiende a consolidarse cada vez mas.

El esfuerzo de acabar con la impunidad, fortaleciendo la rama
jurisdiccional del poder ptiblico y estabieciends el sistema acusatorio
y la presencia activa de una fiscalia que debe cumplir con la tarea
que le prescribi6 la Carta de encabezar la lucha contra la
delincuencia que continua amenazando al pais, debe comprometer
mas intensamente a todas las instituciones que fueron revitalizadas
o creadas con idéntico propésito con el fin de terminar con esta
causa principal de las dolencias nacionales. ~
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La decisidén consciente de terminar con la corrupcién administrativa,
otro de los graves flagelos nacionales, no ha tenido aln desarrollos
concretos y debe estar acompafada de un estricto régimen de
inhabilidades e incompatibilidades como el que se estructuré en la
Constitucion para los servidores publicos y muy en particular para
los Parlamentarios.

Intentar el debilitamiento de estas normas significara grave
retroceso. Hay que demandar a los ciudadanos una accion
permanente en esta direccion como se pretendido al acercar el
gobierno a los distintos niveles administrativos regionales.

Defender la autonomia de las instituciones que fueron creadas para
que cumpian con plena responsabilidad sus funciones, alejadas de
los amiguisimos, los compadrazgos o las imposiciones, como la
nueva Contraloria General o la Junta Directiva del Banco de la
Republica, siguen siendo acciones necesarias cuando a veces se
pretende contaminarlas de antiguas sujeciones. Lo cual por
supuesto implica que estas, como todas las instituciones del estado,
deben estar sometidas al estricto control politico de la nacidn por
conducto del Parlamento colombiano al que corresponde una
pertinaz tarea de fiscalizacidon de los procederes de la Rama
Ejecutiva del Poder Pablico.

Resulta alentador gue finalmente se este poniendo en marcha el

mecanismo de [a planeacion participativa y que el Congreso sesione
extraordinariamente para analizar en toda su magnitud el plan de
desarrollo. Aun con las imperfecciones en la representatividad del
Consejo de Planeacion, es la manera de empezar a operar un

cambio profundo en la tradicional formulacion del plan como una

decisién imperial impuesta de arriba hacia abajo.

La internacionalizacion de Colombia y su gran compromiso con ia
creacion de una Comunidad Latinoamericana de Naciones, asi
como su vinculacidn al Desarrollo Sostenible con la defensa
aguerrida de la naturaieza y con la funcion ecolégica de la
propiedad, son otros de los aspectos que deseamos ver plenamente
cumplidos.
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Con razén la Constitucion de 1991 fue catalogada como un
auténtico tratado de paz. De ahi que en el articulo Primero se
definié a Colombia como un Estado Social de derecho y et titulo | se
consagra.a reconocer los derechos, las garantias y los deberes de
la persona humana y asi mismo definir y defender los derechos
humanos fundamentales, los sociales, econdmicos, culturales, los
colectivos y del ambiente, garantizando su proteccién y aplicacion
mediante acciones diversas atn las colectivas y principalmente con
[a tutela. |

La Constituyente integré en su momento una comision que pudiera
acompanar las conversaciones de paz, que lamentablemente se
frustraron, pero su compromiso con la paz alenté permanentemente
sus deliberaciones. No es extrafo entonces que internacionalmente
se empiece a reconocer que nuesfra Carta representa el
constitucionalismo conira la violencia.

Hoy vemos con esperanza que nuevamente se busca una solucion
politica negociada y que ella se afinca en el reconocimiento del
Derecho Internacional humanitario y en la vigencia plena de los
derechos humanos.

Buena parte de las reformas consagradas pretendieron abrirle el
camino a todos los colombianos en su posibilidad de influir en los

destinos nacionales. Que nadie pudiera sentirse excluido por razén
de su raza, sexo o color o de sus convicciones religiosas, politicas o
sociales y que por lo tanto la participacién ciudadana pudiera
ejercerse plenamente, sin temor y con igualdad de oportunidades.

Seguramente sera necesario completar el catalogo de las reformas vy

por sobretodo garantizar la vigencia de las establecidas en la Carta
para que los propdsitos de paz puedan consolidarse.

Pero no hay duda que la Constitucidn es el camino para enmarcar
las deliberaciones y para conseguir que el gobierno y la subversién,
con la participacién activa de la sociedad civil en todas sus
manifestaciones, puedan acordarse para la paz definitiva.
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Paz que no puede consistir en la mera ausencia de la guerra sino en
la practica cotidiana y real del respeto del derecho ajenc, en donde
las autoridades sirvan para ‘“proteger a todas las personas
residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y
demas derechos y libertades y para asegurar el cumpllmlento de los
deberes sociales del estado y de los particulares”.

Reiteramos pues solemnemente nuestra voluntad de paz y nuestro
respaldo a su bUsqueda incesante por medio de negociaciones
serias y patridticas. :

Hacemos una exhortacidon a las partes para que rapidamente se de
comienzo a las reuniones formales y para que, aun desde antes, se
respete la humanizacién de la guerra por el acatamiento estricto del
Protocolo H de Ginebra felizmente ratificado por Ley de la Republica.

No mas atentados contra la vida, la salud; la integridad fisica o
mental de la poblacion civil. No mas actos de terrorismo, torturas o
mutilaciones. No mas secuestros o tomas de rehenes. No mas
sufrimiento para los nifios inocentes. No mas atentados ni ataques
contra los bienes publicos ni contra la ecologia. En fin no mas
agresiones contra la dignidad de la persona humana que debe ser
respetada en la totalidad de los derechos consagrados en la
Constitucion, incluidos los econdémicos y los sociales.

Si, la Constitucion es el camino en cuanto todos los habitantes de
nuestro sufrido pais resuelvan regirse por un estado social de
derecho en el cual nadie esta exento de cumplir las leyes.
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de la Nacidén, con el encargo de responsabilizarse de la lucha
contra la delincuencia, y organizé la rama jurisdiccional creando o
revitalizando varias instituciones. Ello no obstante, el pais no palpa
todavia el resultado de esa transformacidén que debe conducir a la
eficacia y honestidad en los estrados judiciales.

Laaccidn de Tutela se ha convertido quiza en la institucion que
mas ha arraigado en el corazén de los colombianos. Su
desbordamiento y el reiterado intento por utilizarla en reemplazo de
los procedimientos judiciales ordinarios, demuestra cuan grave y
reiterado ha sido el desconocimiento de los derechos
fundamentales y la ineficacia, casi inexistencia de la administracion
de justicia. La solucion para este desbordamiento no puede ser una
reglamentaciéon que haga nugatoria la Accion sino el riguroso celo
tanto para respetar los derechos de todas las personas como para
acabar con la morosidad y desidia de los funcionarios judiciales.
Hace falta también una labor de pedagogia sobre la Tutela y mayor
severidad en los jueces para rechazar las solicitudes temerarias o
improcedentes. '

La decisién consciente de terminar con la corrupcion administrativa,
otro de los graves flagelos nacionales, no ha tenido ain desarrollos
concretos y debe estar acompafiada de un estricto régimen de
inhabilidades e incompatibilidades como el que se estructurd en la
Constitucion para los servidores pUblicos y para los congresistas.

Preocupan, sin embargo, los repetidos intentos por debilitar estas
normas y la falta de una esiricta reglamentacion para las
corporaciones regionales y para algunos de los funcionarios de la
rama ejecutiva, lo que constituye sin duda grave retroceso.

l.a carta dot6é al Congreso de una verdadera capacidad de control
politico para hacer realidad el equilibrio de los poderes publicos y
otorgar responsabilidad a las Camaras en la definicion de los
planes y programas de gobierno y en su fiscalizacion. Ejercerlo con
eficacia y objetividad frente al gobierno nacional es un reto que
debe ser cumplido plenamente.
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Defender la autonomia de las instituciones que fueron creadas para
que cumplan con plena responsabilidad sus funciones, alejadas de
los amiguisimos, los compadrazgos o las imposiciones, como la
nueva Contraloria General o la Junta Directiva del Banco de la
Republica, sigue siendo accion necesaria cuando a veces se
pretende contaminarla de antiguas sujeciones. Lo cual no significa
por supuesto que puedan actuar como ruedas sueltas pues ellas,
como todas las instituciones del Estado, también estan sometidas
al estricto control politico de la nacion por conducto del Congreso.

Resuita alentador que finaimente se este’ poniendo en marcha el
mecanismo de la planeacion participativa y que el Congreso
sesione extraordinariamente para analizar en toda su magnitud el
plan de desarrollo. Aun con Ilas imperfecciones en |Ia
representatividad del Consejo de Planeacion, es la manera de
empezar a operar un cambio profundo en la tradicional formulacién
del plan como una decision imperial impuesta de arriba hacia abajo.

La internacionalizacion de Colombia dentro del respeto a su
soberania y su gran compromiso con la creacion de una
Comunidad Latinoamericana de Naciones, asi como su vinculacion
al Desarrollo Sostenible con la defensa aguerrida de la naturaleza y
con la funcion ecoldgica de la propiedad, son otros de los aspectos
gue deseamos ver plenamente cumplidos. Asi como la promocién

_de las formas asociativas y solidarias de propiedad.

Con razoén la Constitucion de 1991 fue catalogada como un
autentico tratado de paz. De ahi que en el articulo Primero se
define a Colombia como un Estado Social de derecho vy el titulo |
se consagra a reconocer los derechos, las garantias y los deberes
de la persona humana y asi mismo precisar y defender los
derechos humanos fundamentales, los sociales, econdmicos,
culturales, los colectivos y del ambiente, garantizando su proteccion
y aplicacion mediante acciones diversas aun las colectivas y
principalmente con la tutela.
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De igual manera el articulo \122 establece que “La paz es un
derecho y un deber de obligatoric cumplimiento” lo cual impone una
responsabilidad compartida de parte del Estado y de los
ciudadanos que requiere un pronto y eficaz desenvolvimiento.

L.a Constituyente integrd en su momento una comisién que pudiera
acompanar las conversaciones de paz, que lamentablemente se
frustraron, pero su compromiso con la paz alenté permanentemente
sus deliberaciones. No es extrano entonces que
internacionalmente se empiece a reconocer que nuestra Carta
representa el constitucionalismo contra la violencia.

- Hoy vemos con esperanza que nuevamente se busca una solucién

politica negociada y que ella se afinca en el reconocimiento del
Derecho Internacional humanitario y en la vigencia plena de los
erechos humanos, obligacidon primordial de todas las autoridades
¥ de—lgs ciudadanos que lamentablemente son sistematicamenie

violad

Buena parie de las reformas consagradas pretendieron abrirle el

camino a todos los colombianos en su posibilidad de influir en los

destinos nacionales. Que nadie pudiera sentirse excluido por razén
de su raza, sexo o color o de sus convicciones religiosas, politicas
0 sociales y que por lo tanto la participacion ciudadana pudiera
ejercerse plenamente, sin temor y con igualdad de oportunidades.

“Seguramente sera necesario completar el catalogo de las reformas

y por sobretodo garantizar la vigencia de las establecidas en la
Carta para que los propésitos de paz puedan consolidarse.

Pero no hay duda que la Constitucién es el camino para enmarcar
las deliberaciones y para conseguir que el gobierno y los grupos
alzados en armas, con la participacién activa de ia sociedad civil en
todas sus manifestaciones, puedan acordarse para la paz definitiva.

Paz que no puede consistir en la mera ausencia de la guerra sino
en la practica cotidiana y real de la justicia social y del respeto al
derecho ajeno, en donde las auioridades sirvan para “proteger a
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todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos y libertades y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del estado y de los
particulares”.

Reiteramos pues solemnemente nuestra voluntad de paz y nuestro

respaldo a su busqueda incesante por medio de negociaciones
serias y patridticas.

Hacemos una exhortacion a las partes para que rapidamente se de
comienzo a las reuniones formales y para que, aun desde antes, se
respete la humanizacion de la guerra por el acatamiento estricto del
Protocolo Il de Ginebra felizmente ratificado por Ley de la
Republica.

No mas atentados contra la vida, la salud, la integridad fisica o
mental de la poblacidn civil. No mas actos de terrorismo, torturas o

mutilaciones. No mas secuestros o tomas de rehenes. No mas

desapariciones forzadas. No mas sufrimiento para los nifios
inocentes. No mas atentados ni ataques contra los bienes publicos
ni contra la ecologia. En fin no mas agresiones contra la dignidad
de la persona humana que debe ser respetada en la totalidad de

los derechos consagrados en la Constitucidn, incluidos los -

economicos y los sociales.

_Si, la Constitucién es el camino_para_configurar el catélogo de

'valores que constituyen la nacién para que nadie pueda sentirse

excluido de sus beneficios o exonerado de sus responsabilidades,
para que todos participen en la construccién del progreso con
equidad sin discriminaciones o privilegios.

Si, la Constitucion, nuestra Constitucion, debe servir de instrumento
para alcanzar la democracia justa y pacifica que todos anhelamos.



