HACTENDA PUBLICA Y DISTRIBUCION TERRITORTAL

DE LOS RECURSOS DEL

COMISION ACCIDENTAL

arcfculo 1°, Salvo lo dispuesto por

la Constitucidn, la Ley, a iniciativa
del Gobierno, fijard los servicios a
cargo de la Nacidn y de las Entidades
Territoriales. Asi wmismo, determinard
el sirvado fiscal, o sea el porcentaje
de los ingresos corrientes de la Nacidn
que serd cedido a los Departamentos, el
Distrito Capital y los Distritos Especia-
les de Cartagena y Santa Marta, para la
atencifn directa o a través de los muni-
cipios de los servicios que se les asig-

nen.

Los recursos del situado fiscal se desti-—

" nardn por el t&rmino que sefale la Ley a

financiar la educacifn pre-escolar, pri-
maria, secundaria y media ¥ la salud ba-
siea, en especial la atenciSn en salud

de los nifos en su primer afio de vida. .

A partir de 1993, en el situade fiscal se
incorporard la totalidad de las recursos
que la nacidn destina para la atencidn de
estos serviclos, inclufda la partieipacidn
en el Impueto a las Ventas asignada para

Educacidn.

La Ley establecerd los niveles, las condi-
ciones y los plazos en .que cada Departamen—
to o Distrito asumird la atencidn de dichos
servicios y podrd autorizar a las Munici-

cios para que en forma individual o asocia-

da, los presten directamente. No se podran

ESTADO

PROPUESTAS ADITIVAS ¥ SUSTITUTIVAS

ADITIVA DE ALVARO LEYVA:

Articulo. Tawbién, de la distribucién

de los ingresos del Estado participard
como ente no territorial, destinado a la
recuperacidn de la navegacidn y actividad
portuarla, recuperacidn, adecuacidn y con-
servacldn de tierras, pruducci&é y distri-
bucidn de energia y al aprovechamiento y
eoordinacién de la politica de recursos -
ictioldgicos y demis recursos naturales,
el Diserito Integral del Ric Magdalena, -
conformado por todos los municipios rive-
refos, los cuales recibirfn tratamiento
especial en la distribucidn del situwado
fiscal y de regalias en los té&rminos que

sefale la Ley.

ADITIVA DE ANTONIO YEPES:

Las entidades de derecho p@iblico cuyo ob—
jeto sea la prestacidn de los servicios de
educacidn y salud estafan exentas de los
impuestos, tasas, contribuciones y aportes
directos de cardcter nacional o territorial
aunque tendrin que cumplir con todas las
cargas y fucniones tributarias distiantas

al papo que se exonera.

descentralizar responsabilidades sin la pre~ Texto propuesto por los Constituyentes

via asigancidn de los recursos fiscales su—

fielentes para su atencisn.
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Herran, Zafra, Giraldo,» Yepes (M. A.).
v - Truyillo .
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Ui quince por ciento (15%) del sitvado
fiscal se distribuird por partes igua-
les entre 105—D;partamentos, el Distri-
to Capital y los Distritas Especilales
de Cartagena y Santz Marta. El resto
se asignari en proporcidn al niimero de
usuarlos actuales y potenciales de los
servicios mencionados, teniends em —
cuenta, ademds el esfuerzo fiscal y
administrativo de la respectiva enti-
dad territorial.

ArtIculo 2°. Los Municipios participa-
ran en los ingresos corrientes de la
Nacidn. La Ley, a iniciativa del Go—
bierno, determinari el porcentaje mini-
mo de esa participacidn y definird las
&reas prioritarias de inversidn social

que se financiardn con dichos recursos.

Yara los efectos de &sta participacidn,
1a8 Ley determinard los resguardos indi-
genas que serdn considerados como Muni-

cipios.

Los recursos provenientes de esta parti-
ccipacidn seréin distribuidos por la Ley
de conformidad con los siguientes erite—
rios: sesenta por ciento (60X} en pro-
porcidn directa al nimerc de habitantes
en situacidn de pobreza o con necesida—
des bdsicas insatisfechas, absolutas ¥y "===£<\
proporcionales, y el resto en funcidn

de la poblacidn total, la eficiencia

fiscal y administrativa y el progreso
demostrado en calidad de vida. La Ley
precisard el alcance los criterios de
distribucidn aqui previstas, y dispon—

drd que un porcentaje de estos ingre-

sos se invierta en las zonas rurales.

Cada cinco (5) afios 1a Ley podrd revi-

sar estos porcentajes de distribucidn.
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Pardprafo: La participacifn de los
Huniciplos en_los ingresos corrilentes
de la Naeidn se ilncrementard afio por
afio del catorce por clento (14X%) en
1993 hasta alcenzar el veintildds potr
ciento (22%) cowo minime en el 2002.
La Ley fijard el aumento gradual de
estas transferencias y definird las
nuevas responsabilidades que en ma-
teria de inversidn social asumirdn
les Municipios y las condiclonmes pa-
ra su cumplimiento. Estos deberdn
demostrar a los organismos de eva-
luacifn y control de resultados la
eficiente y correcta aplicacidn de
estos recursos y, en casg de mal
manejo, serdn acreedores a las -

sanciones que establezca la Ley.

Estarén exclufdos de la partici-

pacidn anterior, los impuestos —"

nuevos que el Congreso asi de- )\
termine y en todo caso, durante
el primer afio de vigencia los k

ajustes a tributos existentes y

los que se arbitrem por medidas

de emergencia econdmica.

Pardgrafo Transitorio: La Ley

establecerd un régimen progresivo
de transicidn a partir de11993 ¥
por un periode hasta de tres (3)
afios al cabo del cual entrardn

en plena vigencia los nuevos -
eriterios de distribucidn sefia-
lados en este artfeulo. Duran—
te el perfodo de transicifin el
valor que reciban‘los ﬁistritos

y Munieiplos por concepto de las
participaciones aqui establecidas,
serd 1gual o superior en paesos -

constantes al percibido en 1992.




ArtTculeo 5°.
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Articulo 3°. Para los efectos aqui
previstos entiéndese por ingresos co—
rrientes los constitufdos por los in—
gresos tributarios y no tributarios

con eXcepcidn de los recursos de ca-

pital.

Articulo 4°. A partir de 1993 no ha-

bréd rentas nacionales de destinacidn
especifica salvo las existentes para
gastos de inversifn y previsidn socia-
les y para atender las transferenciasy
participaciones regionales, previstas

en los artfculo 1°, y 2°,

La Ley determinarid las
condicionas(? los medios)para la explo—
tacidn de los recursos naturales ne reno-—
vables asi como los derechos de las entl

dades territorjales sobre los mismos.

Todo el que explorte un racursc natural

no renovable pagard al Estado, ademds de

los impuestos que establezca la Ley, una

contraprestacidn econdmica a titule de
regalfa sin perjuicio de cualquier otro

derecho o compensacidn que se pacte,

Las Departamentos y HMunicipios en cuyo
territorio se adelanten explotaciones

de recursos naturales no renovables asi
como los puertos maritimos y fluviales

por donde se tramsporten dichos recursos

o productos derivados de los wmismos, ten
drdo derecho a participar en las regalfias

¥ compensaciones.

o
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Propuesta de varios

Constituyentes

Se acoge propuesta de Angelino Garzén y

Maria Teresa Garcés.

SUSTITUTIVA DE COMISION CUARTA. B -
4 partir del 1°,

de enera de 1992 y durante los proximos

ArtIculo Transitorio.

10 afios el Gobiernoc Nacional invertira
no menos del diez por clento (1O%) del
Presupuesto General de Gastos en la Rama

Jurisdiccional y el Ministerio Pablico.

ADITIVA DE GUILLERMO PLAZAS ALCID.

Ni el Congreso ni el Gobiernmo podrdn
revocar ni disminuir los actuales in-
gresos de los Departamentos y de los

Municipios por participacidn en las

regalias.
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Articule 6°. Con los ingresos provenientes
de las regallas que no sean asignados a los
departamentos y Municipios, se creard_ um -
Fondo Nacional de Regalias cuyos recursos se
destinardn a las entidades territoriafies en
los términos de la Ley. Estos Fondos se -
aplicarén a la promocidn de la minerfa, a la
preservacion del medio ambilente y a finamciar
proyectos vegionales de inversidn definidos
como prieritarios en los planes de desarrollo

de las respectivas entidades territoriales.

Articulo 7°. Los bienes y rentas tributarias
o no tributarias o provenientes de la explota-—
cidn de monopolios de las entidades territoria-
les, son de propledad exclusiva, gozan de la

mismas garantias que la propiedad y renta de los

particulares y podridn ser expropilados sing
en los mos términos en que lo sea la propie-—

dad privada.

Los impuestos Departamentales y Municipales go-
zan de proteccidn constitucional y en consecuen—
cla la Ley no podrd tragsldarlos a la Nacidn, sal

vo temporalmente en caso de guerra exterior,

Articulo B°. Las entidades territoriales som

autdonomas para adoptar los impuestas y contri-
buciones que le asigne la Constitucién y la Ley,
asl como las tarifas, exenciones, los sujetos pa

sivos y el término de su duracida.

La Ley estableceri los lineamientos bidsicos tanto
en el aspecto sustantive como en el procedimental ’
¥ los 1imites superiores de las tarifas. No podrd
sin embargo, conceder exenciones ni tratamientos
preferenciales en relacifn con los tributos de pro
pledad de las entidades territoriales, como tampaco
podrd imponer recargos sobre sus impuestos o asigna—
ciones salvo los que se destinen a financiar insti-
tuciones piiblicas encargadas del manejo y conserva-
ci@n del medio ambiente y de los recurses naturales

renovables en el dmbito de la respectiva regidn.

Se acoge texto de la Comisidn 5a.

S5e acoge textoe de la Comisidn 2a.

y aditiva de Rodrigo

Lloreda.



b Pagina 6.

Artfculo 9°. El sistema tributaric se funda
en los principlos de equidad, eficiencia y Se acoge parclalmente aditiva de

progresividad. Fernando Carrilio.

Las leyes tributarias no se aplicar@n con -

retroactividad.

ArtJeulo Transitorio: Para financiar el

funcionamiento de las nuevas institucicnes y ADITIVA DE ALVARO CALA.

atender las obligaciones derivadas de la Re- Articulo Transitorle: Autorizase al
forma Constitucional que no hayan sido com— Gobierno Nacional, por el término de
pensadas por disminucién de gastos o trasla— dos afios..contados desde la vigencia del
do de responsabilidades, el Congreso podrd presente acto para reestructurar la or-
por una sola vez disponer ajustes tributa— ganizacidn de la ADministracidn Piihlica
rios cuyo producto se destine exclusivamente en todos sus niveles.

a2 la Nacidn. {(Propuesta de Perry y Lloreda).
Para tales efectos el Gobierno integrari

81 en un plazo de 18 meses, el Congrese no una Comisifn especializada que le presen-
ha hecho lso ajustes fiscales y es evidente tard las conclusiones y recomendaciones
que los esfuerzos de la administracidn para tendientes a racionalizar el pasto y el
hacer mis eficiente el recaudo y para disminuir . funcionamiento de las entidades pitblicas.
el g;sto piiblice a nivel nacional no han sido /‘Autorizase a los Gobernadores y Alcaldes
suficientes para cubrir les nuevos gastos, el _ por el mismo término para realizar pro-
Goblerno Naclonal podrd hacerlos, por unma sola ' Eramas de reestructuraciona dministrati-
vez medianté Decreto con fuerza de Ley. (Pro- va e integrar comisiones similares en el
puesta del Goblerno Naciomal presentada por dmbito departamental y municipal respec-
Miguel Antonioc Yepes). ' ‘ tivamente. ‘"f{{

ADITIVA ALVARO ECHEVERRY.

El Gobierno Wacional pondrd en funcio-
namlento un FONDO DE SOLIDARIDAD Y
EMERGENCIA SOCIAL, adserite a la Pre-
sidencia de la Repiiblica y por el perfo—

_.
L

[ -

do de cinco afios. Este Fondo financiarid @@
proyectos de apoyo a los sectores mis - El
vulnerables de la poblacifn colombiana, i . l‘::]

[bresentadas por entidades pilblicas de l [EE]

cualquier orden, organizaciones comunitarias ¥ entidades privadas sin Snimo de

lucre y dirigidos a afrontar sitvaciones de extrema pobreza y promocitn de la £>"— l =

economia popular. El Fondo se constituird con los recursos aproplades y no gas- ?( / }K

tados correspondientes a los auxilios parlamentarios nacionales del ejercicio {5;
Z

fiscal de 1991. A partir de 1992 se mantendrd esta asignacidn presupuestal a

precios constautes)- Tambi€n estari abierta a la copperacidn nacional e inter-

nacional.

AL e




RODRIGO LLOREDA CAICEDG
Coordinador

ALVARO GOMEZ HURTADO

CARLOS RODADO NORIEGA

Pigina 7.

COMISION ACCIDENTAL
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CARLOS FERNANDO GIRALDO

JESUS PEREZ GOWNZALEZ RUBIO

ABEL RODRIGUEZ

i

¥




" PROPOSICION SUSTITUTIVA Y ADITIVA < /.2 -

s lendole dore Ui G

lo. En el artIculo lo. de Hacienda Piblica, distribucitn de los
ingresos del Estado, debe agregarse el adjetivo.ponderado (inciso
final, antes del par&grafo) cuando se habla del esfuerzo fiscal que

realice la respectiva entidad territorial.
« _

20. En el par&grafo de ese mismo articule pido que, en cor:chetes, en
vez del afio 1977 se coloque 1993,

Hay necesidad d“ establecer tambi&n que las normas de ese pardgrafo
80n transitorias- porque s5lo deben regir mientras la ley no disponga
1o contrario.

30. En el artfculo 20. de ese mismo capftulo debe hablarse de
esfuerzo fiscal ponderado.

40. Para el par&crafo del artfculo segundo propongo:

a) Que esos porc entajes 'sean minimos Y Que rijan mientras la ley no
disponga lo contrarios; Yy

b) Que 1los porcentajes alll fijades sean del 14% en 1993 hasta

.alcanzar el 25% en el afio 2004.

50. Las actuales Intendencias Yy Comisarias participan en el producido
total del IVA. %ambi&n lo hacen las Cajas Seccionales de Previsisn.
El proyecto gua:da silencio sobre ese particular. sQué ocurre con
esas transferenc :as? Creo necesario mantenerlas en el caso de las
Comisarias y las Zajas Seccionales de Previsidn.

Presentada por 7/4.(/,%& @/d/’ 20

=

Bogot&, 17 de jv-io Ge 1991.
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BACIENDA PUBRLICA

&z
PROPUESTA ADITIVA 77/ o

- TEMA: EXONERACTION

2reche Piblicao CUYC objets =zaa 13 Prestacién de

gSucacidn y salud, estarcsn exentas de 1log

contribuciones Y 8aportes Cirectos ge carfcter

Lxpal o territorial aunque tendrin gue cemslir con todas las

“aries y ftunciopnes tributarias distintas ajl F84C gue se exonera'.

o
( | / %W .

&

Bogotd, junio 17 de 1991
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PROPOSTICION ADITIVA 77——-—— ’—\);

ADICIONASE EL ARTICULO 50. sobre HACIENDA PUBLICA - Distribucifn de

" e ) loz Ingresos del Estado —, con la siguiente nowma:

Ni el Congreso, ni el Gobierno pedrEn revocar ni disminuir los
actvales ingresos de los departamentos y de log mnicipios por
participacitn en las regalfas.

La norma en definitiva quedaria asi:
—_— o CbrTe GUedakla asi:

( ARTICULQ 50. La ley determinard las condiciones Y los medios para
' la explotacidn de los recurses naturales no renovables; asi como los

derechos de las entidades territoriales sobre los mismos.

- Todo el que explote un recurso natural no renovable pagars al
Estado, ademd8s de los impuestos que establezca 1a ley, uma
contraprestacifn econSmica a titulo de regalias; sin pecjuicio de

cualguier otre derecho, o compensacifn Que se pacte.

Los departamentos y swnicipios en cuyo territorio se adelanten
explotaciones de recursos naturales no renovables, asi como los
municipios portuarics por donde se exparten dichos, recursos o
productos derivados de los mismos, tendrSn derecho a participar en las

e

regalfias.
_——;.—q- - - - —

Ni el Congreso, ni el Gobiermo pedrSn revocar ni disminuic los

(_ ‘(}r actvales ingresos d= los departamentos Yy de los municipios por
\ ‘o . . ’
.,._f participacién en las regalias.
L . :
e ’ _ -
o S I T
A GUILLERMO PLAZAS ALCID

Delegataric Propanente.
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EHMTICULD: La redistribucifn de los recursos del Estodo ze herd aplicands critarios

s, »

(-

e ceranti®an a las Entidades Territorialss 1s atencidn de las competencies

que le sean asignadas.

ARTICULO:r Para efectos de la distrtibueifn de funciones, asignacldn de racursos
dy compensacidn en que participen las fntidades Tarritorialas y definicidn de
los distintos tipos de régimen administrativo, la Loy astablecerd elasifica-

ciones de las entidedes territoriales que cres esta Constitucidn,
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PRESENTADA POR ALVAAD CALA HEDERICH
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Artfculo... (transitnrin) * "Autor{zase al gobiernao nacipnal,
por el término de dos afios contados desde la vigencta da) Pre-
sente Acto, para resstrusturar la organizacidn ¢e 14 Adminig —

tracidn PlGblica en todos sus niwlgs,

= Para tales efactos, el énbiarnu integrard una comisién espacia-
(i lizada qua lg presentard las conclusiongs Y recomendaciongs
tendientss a raclonalizar gl gaste y gl Funcicnamienta ds 1as
entidades pdhlicas,

i
A

Autorizase, igualmenﬁe, 2 lvs gobernadores y alcaldes, por al
mismo térming, para realizar programas de reesstructuracifn ag-
. ministrativa e integrar comisiones similares en el £mbitg depar—

tamental y municipal, respectivamentg

Bogotd, junio 17 de 1991 : ., T
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ARTICULO SUSTTTUTIVO / -

- . , HACIENDA DUBLICA

\ - ’{,.- -
ARTICULO Zo.» Los Municipios tendrsn una participacitn creciente en
los 'ingresos corrientes de la Nacién. La ley, a iniclativa del
Gobierno, determinars el porcentaje minimo de dicha participacién vy

definird los gastos de inversién social gue se pedifa financial;i{:dn
dicha transferencia.

s . c—

Los recursos provenientes de esta participaciéns sersn distribufdos , .
. N . i . R %éﬂgp r?«mml
>, por la Ley, de conformidad con los siguientes criteries: n ercpd
3 A ZJ) habitantes en situacién de pabreza . o necesidades  bisicas

. K € ALade L genry A de e o L LI TS
1nsat:1.9fachasa,z ‘Poblacidn .= —eofuerze- fiscal . ¥ administrativa. Cada
Crnco lect ey’ § Tyt el dindepig ol .
evatro. afios la ley / revisarg eatoas .pucentajeaj' u:ggneflciando

£

respecia;fnente-a—los-municipiorcon inferior.capacidad_fiseal.
N
. L H e menancd
C M| Para los efectos de esta participaci&n, la ley estabterers: los
=4 resguardos indfgenas que sersn considerados como municipios.

PARAGRAFO .- La participacién de los Municipios en lcs Ingresos

o corrientes de la nacién se incrementarsn afio por afio del 14%
{ 4—/- condpinimo en 1.993 hasta el 223 en el 2000. La ley £13425 el
T o aumente gfadual de 2stas transferencias y definirs las nurevas

respongabilidades que en materia de inversidn social asumi los

Muni&i—pios Y las condiciones para su cumplimiento..-—
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ARTICULO ' TRANSITORIO .-

Para financiar el desarrocllo de las
nuevas instituciones creadas en la
Reforma Constitucional, asf como el
saldo deficitarioc que pueda surgir para
la npacifn como consecuencia de la mayor
. ' participacisén de los #Municipioa en sus
ingreses corrientes no compensada por
disminucistn de gastos o trasliado de
responsabilidades, el Congrese podra
para eatos eéectos‘ por una sola vez,
diaponer ajustes tributarios cuyo
- producto se destine exclusivamente a 1la
Nacisn.

( - | ' !
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;A&I@_L_Ql_mmwara financiar el desarrollc de las nuevas

instituciones creadas en 1a Reforma

Constitucicnal, asf como el saldo deficitario que puéda surgir para

la Nacién como consecuencia de la mayor participacién de 1los

Municipios en sus ingrescs corrientes no compensada por disminuecisn

de gastos o traslado de responsabilidades, el Congreso podrd para

estos efectos por una sola vez, disponer ajustes tributarios cuyo

producto se destine exclusivamente a la Nacién. Si ant':es del 31 de

= octubre de 1992, el Congresc no expidiere dicha reforma tributaria,

podra hacerla el Gobierno mediante decreto con fuerza de ley.

— _ : Junio 17 de 1991
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PRO JSICIONE'S SUSTITUTIVAS

(I) 1
H‘.ACI DA PUBLICA w — D 1

Artfculo 4o. No hi'srd rentas nac1onales de destlnaclén,especifica,

galvo para gastos socialesg, transferenciag ¥ particApaciones regio-
nales aqui previg! 5.

I
A

J] ez f ¢ Eetre: [Zbﬁgf;¢;
MARIA TERESA GARCES T
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HACTENDA PUBLICA
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ARTICULOS ADITIVO Y TRANSITORIO

Articulo..... También, de 1la distribucién de loa ingresos del
Estado, participarsa coma  ente no territorial, destinado a g
recuperacion de la navegacidn v actividad portuaria,

recuperaclén, adecuacién ¥ conservacilan de tierras, Produccien vy
distribucién de energia y.al aprovechamiento ¥ cooordinacidn de
la politica de recursos Léiolégicos v demds recurscs neturales,
el Distrito Integral del Rio Magdalena, conformade | por todos los
municipios rihereﬁoa los cuales recibirén tratamlento especial
en la distribucioén del situado fiscal v de regalias, en los

" . términos que sefiale la Ley D

) Articulo Transitorio.. .. La administracien v manéao del Distritg
- Integral del Rio Magdalena ae efectuara par un  Departamento
Adminiatrativo del orden naciona en los términosg que sefiale

la Ley.
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COUISTION CUARTA.

Articulo Transitorio.= A parrir del lo. de Enero de 1.992

y durante los proximos 14 afos, el Gobiernoe Nacional invertirg

no menos del 10% del presupuesto General. de Gastos, "= la Rama

Jurisdiccional, y el iHnisterio Piblico.
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Articulo UNICO

El Gobierno Nacional pondrd em funcionamiento un FONDD DE SOLIDARIDAD
Y EMERGENCIA SOCIAL, adscrito a la Presidencia de la Repiiblica y por
un periddo de cinco afos. Este Fonde Financiard proyectos de apoyo
a los sectores mis vulnerables de la poblacidn colombiana, presentados
por entidades piiblicas de cudlquier frden, orpanizaciones comunitarias
y entidades privadas sin animo de lucro y dirigidos a afrontar situacio—
nes de extrema pohreza y promocidn de la cconomia popular. El Fondo
se constituird con los recursos apropiados y no pastados correspondien—
tes a los awxilios parlamentarios naciomales del ejercicio fiscal de
1.991. A partir de 1.992 se mantendri esta asignacidn presupuestal
a precios constantes. Tambin estard ahierto a la cooperacién nacional

e internacional.
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