BCGOTA, DISTRITC METROPOLITANG ESPECIAL

Articulo 16 se sustituye el primer inciso, se adiciona el segundo
inciso v se propone un inciso Lercero:

La ciudad de Bogola, capiial de la Republica'y del deparlamentio de
Cuntdinamarca, se organizara como un Distrito Metropolitano Especial. Su
régimen politico, fiscal v adminisirativo szerd ¢ gue determinen fa
Constitucion, las leyes especiales que para e! mismo se dicten v las
disposiciones vigentes para los Distritos Metropelitanos v para los
MUnICIPIOS, €N cuanto No sean conlrarias a sus competencias especiales.

Lon base en las normas gepperales que establezca la ley. el Concejo dividira
el territorio disirital en localidades, de acuerdo con las caraclerislicas
sociales ¥ econdmicas de sus habilantes, v hara el corrépondiente repario
de competencias v {unciones administrativas. A las autoridades distritales
corrépondera garantizar el desarrollo arménico ¢ integrado de 1a ciudad v la
oficiente prestacién de los servicios a cargo del Distrito; a las locales, la
gestion de log mtereses propios v particulares de su respecuva localidad. l.a
denommacion, numero de integrantes v iorma de elccion de las aypsridades
internas del Disiwrilo seran reguladaos por la lev. sin menoscaber™ los
derechos de participacién democrdtica de sus habilantes.

Para asuntos electorales, Bogotd y Cundinamarca tendran circunscripciones
sepdaradas, '

Articulos 17 y 19: SUSTITUTIVO

Ei Concejo Distrital se compondrd del nimero de concejales que disponga la
ley. los cuales seran elegidos en-la misma fecha que el alcalde mavor, para
el mismo periodo de trés afos.

En los casos taxzativamente sefialados por la ley, el Presidente de la
Repihlica suspendera o destituira al alcalde mavor y éste a los alcaldes
locales.

Los concejales distritales v los miembros de las junias administradoras
logales no podrdn hacer parte de las junias directivas de las entidades
entralizadas distritales.
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Articulo 20: SUSTITUTIVO.

Créase la Regidén de Planificacién de Bogotd v Cundinamarca con e! fin de
garantizar la adecuada planeacién del desarrollo de esta zona geografica.
Para la prestacion de {os servicios publicos, la ordenacion del crecimiento
urbana, la proteccton del ambiente v el tratamiento de los demas problemas
comunes. Bogota v los municipios aledafios gue lo soliciten, podran
confor mar una dred metropolitana con las caracleristicas v condiciones que
fije Ia levy.

Sobre las renlas departameniales que se causen en Bogota, la ley
determinara [a participacién que le corresponde 2 la capital del
departamento, teniendo en cuenia que en ningun €aso podran disminuirse

108 porceniajes que actualmenie percibe Cundinamarca.
w \

Presenlada por
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. Mombre: No es logico gue en una Constitucion donde prima el crileric de
la participacion democratica v el sano interés de promover la autonomia
Incal, e2 pretenda cambiar el nombre de la civdad capnal, s;n debate previo
n1 consulta con sus habnantes ‘

2. Disiriio Capital o Distrito Meiropolitano Especiai: Mucho se habla
del "limbo juridice” gue la anterior denominacion de distyrio especifirajo a
fa ciudad, con consecuencias funestas para su desarrollo al haberse utilizado
la imlerpretacion de la norma constitucional, para sustraerla v a susg
habitantes, de las innovaciones democraticas que venia experimentando el
regimen municipal. Con la nueva denominacion de f#strito Capral que se
propone, lejos de solucionarse un problema va superadao por la lev, se abre
nuevamente. va no un “limbo juridico’ sino la total inseguridad hacia el
futuro, pues el termino de diser7io capdtad Liene una definicion juridica muy
precisa, tanlo en el derecho comparado como en la propia experiencia
normativa de la ciudad, muy distinta a la estructura gue se busca, Nadie
propone hoy gue la cludad esié bajo e mando directo del Presidente de la
Repiblica ni se especifica que lo que se pretende esc segregar
defimiivamente a Bogota de Cundmamarca, con lo cual se perjudicaria
enormemente at departamento. Pero el bauuzo de fsrrvzo Capradle abre ef
caming precisamente a esas interpretaciones, fespecialmenie si se separan
las creunscripeiones elecloralesi, cuando las razones de “estatus” gue se
aducen, pueden conseguirse con una denominacion mas adecuada a los
objetivos pretendidos. Por ello proponemos que sea un Distrito
Metropolitano, pero Especial, dadas las dimensiones v particularidades de
Bogota vy las similitudes con el fendmeno que tratan los Distritos
Metrapolitanos. Por 1o mismo aclaramos que Bogola seguira siendo la capital
del departamento de Cundinamarea.

3. Separacion de circunscripciones eleciorales: s una vieja v jusia
aspiracion deFdepartamento, dado el peso elecloral de Bogota v el hecho de
gue en ella no rigen las ordenanzas ni los decretos del gobernador.

4. Nimero de concejales: Es claro que el actual numero de veinte
concejales es muy reducido para la elevada poblacion que representan. La
propuesia de un concejal por cada 200000 habitantes dejaria el nimero
igual pues las cilras ajustadas del censo de 1985 ponen la poblacion de
Bogota e ese afo en 4.176.929 personas v congelado hasia que se produzea
un Auevo censo ¢ una reforma constitucional. Por ello proponemos que sea
m:%i?:ria de ley su determinacion.
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5. Localidades inieriores: Ia ley actualmente le confiere a los municipios

de! pafs la faculiad para dividir sus territorios en comunas y crear juntas
administradoras locales. Como deben conformarse, el numeroc de sus
integrantes v funciones deben ser materia de regulacion del Concejo
Distrital, pues si se supone que Bogota debe tener un régimen especial, lo
especial no puede consistr en  tener menos facuftades que los demas
municipjos de Colombia como ha sucedido hasta ahora. Por ello  debe
dejarse a la levy la facultad de sehalar el nimero de integrantes de las
juntas o corporaciones locales, su denominacion v numero de integrantes,
las caracteriticas v forma de seleccién o eleccion del alcalde local, etc; v al
Concejo la facultad de organizar v determinar !as funciones de dichas
avtoridades locales o interiores, dentro de las limitaciones que la lev
disponga, que ojala no conviertan nuevamenie a Bogota en un municipio
cOom N aulonemia recortada .

0. Prohiibicion a concejaies para ser miembros de junias : es lalvez
la Unica referencia de caracter constitucional que debe hacerse en relacion a
fas juntas directivas. 5Su composicibn no puede ser materia de
reglamentacién constitucional. Ello va en contravia del proceso
descentralizador v de autonomia local que tanto se menciona cuandoe se
trata del regimen territorial no referido a Bogota. Resuita que cuando se
expidio el actual estaiuto de la ciudad, el Decreto Lev 3133 de 1964, Ia
Corie Suprema de Juslicia declard inexequibles aquellos articulos en los
cuales la ley invadia la Orbila de la autonomia gue la Constitucion del 86 le
otorgaba a los concejos municipales: la faculiad para elegir libremente al
personero y la facultad para determinar la composicién de las juntas: la
asesora y de contratos, la de planeacién distrital v las de las empresas de
servicios publicos {sentencia de { de octubre de 1969, ponente Herndn Toro
Agudelol. La autonomia que tanto se predica es nara autogobernarse y para
el caso de Hogota, temas fundamentales de autongoblerno se estarian
cercenando, va no por lev sino por Constitucion.

7. Zona-de Planiflicacién y Area Melropolitana: La historia de Bogola
ha sido una de agresién hacia los municipios vecinos. Estos han sido
anexados, sin permitirles mantener sus amtoridades v particularidades. Ese
destine no [o quieren los demds municipios de la sabana de Bogota, ni del
departamento v esa ha sido parte de la razon por la cual no se ha
propiciado ni aceptado por ellos la creacion de mecanismos de coordinacion
para el manejo conjunio de los problemas comunes en maleria de la
expansion de la ciudad, los servicios piblicos, el manejo del medioambiente,
elc. Por ello hacemos nuesira la propuesia de! Foro sobre esie lema

: orgamzado por el Gobernador de Cundinamarca y al cual acudieron las

"ocmles y politicas del departamento conaxaien e en crear la Regién
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de  Planificacion de  Dogota-Cundinamarca v parantizar para el

departamento gue las rentas de su propiedad no seran desconocidas nij
recortadas por fa fey. También aclaramos que con caracter voluntario, 1os
municipios aledafios a Bogotd podrian asociarse con ésia en una zona
Metropolilana para darle un tratamiento conjunto a problemas comunes de
crecimiento de fa ciudad, de servicios publicos v de oproteccion del
ambienie.




