
Asamblea Nacional Constituyente 
Comisión I 

ARTICULOS APROBADOS : 414 
ARTICULOS CONSTITUCIONALES SOBRE 

MECANISMOS DE 

PARTICIPACION DEMOCRATICA 

PONENCIA : SUBCOMISION TERCERA 

SOBERANIA 

Artículo : Son mecanismos directos de partidipación - del 

pueblo en ejercicio de su soberanía: El voto, el 

plebiscito, el referéndum, la consulta popular, el cabildo 

abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del 

mandato. La ley los reglamentará. 

REPRESENTACION 

Artículo : Los miembros de los cuerpos colegiados de 

elección directa representan al pueblo, y deberán actuar 

consultando la justicia y el bien común. 

EL VOTO 

Artículo : El voto es un derecho y un deber ciudadanos. 

La ley podrá establecer el voto obligatorio y señalar los 

casos de excepción al cumplimiento de esa obligación. 

El elegido es responsable políticamente ante la sociedad y 

frente a sus electores del cumplimiento de las 

obligaciones propias de su investidura. 

En todas 	las 	elecciones 	los 	ciudadanos 	
votarán 

secretamente con tarjetas electorales 	numeradas y en 
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papel de seguridad. Se distribuirán oficialmente. La ley 

podrá implantar mecanismos de votación que otorguen más y 

mejores garantías para el libre ejercicio de este derecho 

a los ciudadanos. 

INICIATIVA LEGISLATIVA 

Artículo : Un veinte por ciento de los concejales del país 

o un veinte por ciento de los diputados del país o -  un 

número de ciudadanos no menor al uno por ciento del censo 

electoral, podrán presentar ante el Congreso proyectos de 

ley o de reforma constitucional, de ordenanza ante las 

asambleas o de acuerdo ante los concejos. Si el proyecto 

en cuestión hubiere sido presentado por un número de 

ciudadanos superior al diez por ciento del censo electoral 

y no fuere acogido favorablemente por el Congreso, 

Asamblea o Concejo será sometido a consulta popular y se 

entenderá adoptado si es aprobado por la mayoría de los 

votantes, siempre y cuando hubieren participado en la 

votación por lo menos la cuarta parte de los ciudadanos 

inscritos en el respectivo censo electoral. En estos 

casos el Gobierno nacional, departamental o municipal 

deberá convocar la consulta para decidir sobre lo 

pertinente dentro de los seis meses siguientes. 

Artículo : El treinta por ciento de los concejales del 

país o el treinta por ciento de los diputados del país o 

el cuarenta por ciento de los congresistas o un número no 

menor de diez por ciento de los ciudadanos due conforman 

el censo electoral, podrá solicitar que una ley, 

ordenanza o acuerdo dentro del año siguiente a su 

Promulgación se someta al referéndum del pueblo. En estos 

casos el Gobierno deberá convocarlo para decidir sobre lo 

pertinente dentro de los seis meses siguientes. 
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La decisión se tomará por la mayoría de votos, siempre y 

cuando hubieren participado en la votación, por lo menos, 

la cuarta parte de ciudadanos inscritos en el censo 

electoral. 

[ELECCION POPULAR DE GOBERNADORES] 

Artículo : [Los Gobernadores de los departamentos serán 

elegidos por voto popular]. 

JUNTAS ADMINISTRADORAS REGIONALES Y LOCALES 

y los concejos 

oras Regionales 

del territorio 

ley establecerá 

Artículo : Las asambleas departamentales 

municipales podrán crear Juntas Administrad 

y Locales ad honorem, para sectores 

departamental, distrital o municipal. 	La 

sus funciones y señalará su organización. 

Los diputados y concejales tienen prohibición absoluta de 

pertenecer a ellas. 

ACCION DE PRIORIDAD ANTE EL GOBIERNO 

Artículo : Las Juntas Administradoras Locales y Regionales 

podrán acudir ante cualquier autoridad del orden nacional, 

departamental o municipal, que tenga como atribución 

ejecutar gastos públicos, 	realizar obras o prestar 

servicios, para solicitar prioridad en la realización de 

aquéllas o en la prestación de éstos. 	Tal solicitud 

deberá ser motivada, con demostración de la urgencia y el 

carácter social o público de tales obras o servicios. 

La autoridad respectiva contará con un plazo de treinta 

días para resolver la solicitud presentada, mediante acto 

administrativo que debe ser motivado. El incumplimiento de 
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este término es causal de mala conducta que puede llevar a 

la aplicación de las sanciones previstas en la 

Constitución y en la ley. 

PARAGRAFO : En todo presupuesto anual y en todo plan de 

desarrollo, se deben incluir las partidas y acoger las 

solicitudes de prioridad ya aceptadas. 

Bogotá, Mayo 4 de 1991 

rfr. 

470 
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ARTICULO : DE LOS CONVENIOS INTERNACIONALES SOBRE DERECHOS 

HUMANOS. 

Los 	tratados 	y 	convenios 	internacionales 

ratificados por el Congreso de Colombia y 

vigentes, que desarrollan los derechos humanos 

y que prohiban la limitación de derechos en 

estado de excepción prevalecen en el orden 

interno. 

ARTICULO : DERECHO A LA HONRA 

El estado y los particulares garantizan el 

derecho a la honra de todas las personas. 

Bogotá, Mayo 7 de 1991 

rfr. 

4z1 
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ARTICULO : LA BUENA FE 

Se presume la buena fe. 	Los particulares y las 

autoridades públicas deberán ceñir sus actuaciones a este 

principio. No podrán exigirse autorizaciones, licencias o 

requisitos adicionales sin que lo establezca la ley. 

ARTICULO : DE LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL 

A la Corte Suprema de Justicia se le confía la guarda de 

la integridad de la Constitución. En consecuencia, además 

de las facultades que le confiere ésta y las leyes, tendrá 

las siguientes : 

1 - Decidir definitivamente sobre la equibilidad de los 

proyectos de ley que hayan sido objetados por el 

Gobierno como inconstitucionales, tanto por su 

contenido material como por vicios de procedimiento en 

su formación. 

2 - Decidir definitivamente sobre la exequibilidad de 

todas las leyes y los decretos dictados por el 

Gobierno en ejercicio de las atribuciones de que 

tratan los artículos 76, ordinales 11, 12 y 80 de la 

Constitución Nacional cuando fueren acusados ante ella 

de inconstitucionalidad por cualquier ciudadano. 

En las acciones de inxequibilidad deberá intervenir 

siempre el Procurador General de la Nación. 	En los 

casos de los artículos 121 y 122, cualquier ciudadano 

puede 	intervenir para defender o impugnar la 

constitucionalidad de los decretos a que ellos se 

refieren. 
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La Corte Suprema de Justicia cumplirá estas funciones 

en Sala Plena, previo estudio de la Sala 

Constitucional compuesta de Megistrados especialistas 

en derecho público. 

El Procurador General de la Nación y la Sala 

Constitucional dispondrán, cada uno, de un término de 

treinta días para rendir concepto y ponencia, y la 

Corte Suprema de Justicia de sesenta días para 

decidir. El incumplimiento de los términos es causal 

de mala conducta que será sancionada conforme a la ley 

(artículo 71 del Acto Legislativo número 1 de 1968). 

ARTICULO : APLICACION PREFERENCIAL DE LAS NORMAS JURIDICAS 

DE SUPERIOR JERARQUIA. 

En todo caso de incompatibilidad de la Constitución con la 

ley, el decreto, la ordenanza, el acuerdo o cualquier otrc 

acto administrativo, o de estos entre sí, las autoridades 

públicas aplicarán de preferencia las disposiciones de 

superior jerarquía. 

ARTICULO 
	

OTRAS 	ACCIONES 	JUDICIALES, 	RECURSOS 

ADMINISTRATIVOS Y MECANISMOS ADICIONALES. 

La ley establecerá las demás acciones judiciales, los 

recursos administrativos y los mecanismos adicionales que 

sean necesarios para garantizar que los particulares 

puedan propugnar por la integridad del orden jurídico y 

por la protección de sus derechos individuales, de grupo o 

colectivos, en frente de la acción o la omisión de las 

autoridades públicas. 
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ARTICULO : LA SUSPENSION PROVISIONAL DE LOS EFECTOS DE LOS 

ACTOS ADMINISTRATIVOS. 

La jurisdicción contencioso administrativa podrá suspender 

provisionalmente, por los motivos y con los requisitos que 

establezca la ley, los efectos de los actos 

administrativos definitivos, de trámite o de ejecución, 

que sean susceptibles de impugnarse por vía judicial. 

ARTICULO : El Estado responderá patrimonialmente por los 

daños antijurídicos que le sean imputables, causados por 

la acción o la omisión de las autoridades públicas. La 

demanda podrá dirigirse indistintamente, contra el Estado, 

la autoridad pública o uno y otra. 

En el evento de ser condenado el estado a la reparación 

patrimonial de uno de tales daños que haya sido 

consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de 

un agente suyo, aquél deberá repetir contra éste. 

ARTICULO : Cualquier persona natural o jurídica podrá 

solicitar de la autoridad competente la aplicación de las 

sanciones penales o disciplinarias derivadas de la 

responsabilidad de las autoridades públicas. 

ARTICULO : En caso de infracción manifiesta de un precepto 

constitucional en detrimento de alguna persona, el mandato 

superior no exime de responsabilidad al agente que lo 

ejecuta. 

Los militares en servicio quedan exceptuados de esta 

disposición. Respecto de ellos la responsabilidad 

recaerá únicamente en el superior que da la orden. 

4 2q 
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ARTICULO : Toda persona podrá acudir ante la jurisdicción 

respectiva para hacer efectiva la aplicación de un derecho 

o la .ejecución y el cumplimiento de una ley o de un acto 

administrativo. En caso de prosperar la acción, la 

sentencia ordenará a la autoridad renuente el cumplimiento 

del deber omitido. 

Bogotá, Mayo 6 de 1991 

rfr. 

425 
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ARTICULO APROBADO 

ARTICULO : DEL DERECHO DE TUTELA 

Toda persona tendrá acción de tutela para reclamar de los 

jueces, en todo momento y lugar, por sí misma o por quien 

actúe en su nombre, la protección inmediata de sus 

derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que 

estos resulten vulnerados o amenazados por la acción o la 

omisión de cualquier autoridad pública. 

La protección consistirá en una orden para que aquel 

respecto de quien se solicita la tutela, actúe o se 

abstenga de hacerlo. El fallo, de inmediato cumplimiento, 

podrá impugnarse ante el juez competente, y en todo caso 

se remitirá por éste a la Corte Constitucional, para su 

eventual revisión. 

Esta acción sólo procederá cuando el afectado no disponga 

de otro medio de defensa judicial o administrativo, salvo 

que ella se utilice como mecanismo transitorio para evitar 

un perjuicio irremediable mientras puede acudirse al 

ejercicio de aquel, y su trámite será preferente y 

sumario. En ningún caso podrán transcurrir mas de diez 

días entre la solicitud de tutela y su decisión. 

También 	habrá 	acción 	de 	tutela, 	en 	las 	mismas 

condiciones, contra los particulares encargados de la 

prestación de un servicio público c cuya conducta afecte 

grave y directamente el interés colectivo o respecto de 

los cuales el solicitante se halle en situación de 

subordinación o indefensión. 

Bogotá, Mayo 7 de 1991 
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ARTICULO : La enunciación de los derechos y garantías 

contenida en la Constitución y en los respectivos 

convenios internacionales vigentes no debe entenderse como 

negación de otros que, siendo inherentes a la persona 

humana, no figuren expresamente en ellos. 

Bogotá, Mayo 7 de 1991 

rfr. 
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