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Orlando Fals Borda
Héctor Pineda

MEMORANDUM EXPLICATIVD SOBRE LAS ENTIDADES TERRITGRIALES
ADMINISTRATIVAS = .
(Comisidn 5 de la Asamblea Naéional Constituyénte}

El 11 y iZ de enero del presente aRo, con el auspicio del
;DRPES de la Costa Atléntica, la Universidad de Cartagena, la
Universidad del Norfe, lé Universidad_del Atlantico, la Cémara de
Comercio de Cartagena y 1la Alcaldia de Cartagehna, ance
delégatarios a la Asamblea Nacional Constifuyéﬁte oriundos_de la
Costa Atlantica nos reunimos en la Ciﬁdad Heroica para estudiar
con juntamente algunos de los asuntos'que pudiéramos llevar como
grupa a4 la Asamblea. Nos identificamaspasobre la capiéél'
importancia aque para nosotrogvtiehe el concepto de "regiﬂn
autdnoma", y sobre éste vamos a hacer un frente comin, con mifas
a responder a intereses muy profundos de @9ﬂos los costefos.

Interpretando este seritimiento tam generalizado, hemos
preparado el proyecto de articulado adjunto que someteremos a la
Asamblea Constituyente. La redaccidn es de nugsfra exclusiva
responsabilidad y sigue, por supuesto, sometida al'debéte y_a las
enmiendas que se estimen necesarias.

El principal mérite de este proyéﬁtq“de .ar#iculédqw}pUﬂdéj'

residir en que convierte un viejo probléma politice de soberanias: =




internas, al estilo -confl;ct;vo del 51910 XIX que ha tenidnij--7

consecuencias negat1va5 para nuestra vida colectiva, en otrog

dei .

caracteristicas socxotécnicas mucho még;fa;11 Vdé 're$°;Y9f' f7'”“2

beneficio de,comuﬁidadeszafettadés.J_ 7
Se basa en',cuatrb';ﬁrihtib165 fggngfélegffdgejiﬁ%n?i'§i§§
elaborados en otros dncumentos'  ‘- f.l :K o ';' - ~:f--
1. El de la flexlbllidad de 105 limites territoriales;:pﬁjﬁﬁz
pulsac1ones constantes de ocupacién humana. ' - : "

2, El de 1la organizacién -socioeconﬁﬁita,‘ eEBf@biﬁé'ﬁfT*

cultural de la regién como entidad real o histérica.

3. El de 1la satisfaccidén eficiente de las neces:dadesg'
bdsicas de los habitantes a nivel prov1nc1a1 y municipal.

4. El de la autonomia.local y la democracia participativa
qué culminan en ia ccnformaciﬁn del Estado-~Regjdn.

Para llegar a las metas que nos praponemés, €l articulado
mira no sdlo al futuro sino también al pasado tradicional. En
efecto, el jbvoyecto se basa en la revitaliiaciﬁn de ‘dos entes
histﬁricné que fueron eliminados de la Constifucidn vigente, pero
que siguieron latentes y todavia demuestran gran vitalidad: 1la
Regiﬁn como herencia condicionada por la wvariada cochformacién
geografica del pais, de donde éste y sus pueblos derivan su
persanalidad y cultura; y la Provincia como unidad basica de
gobiernc local udesde 1811, que resistié formalmente hasta 1a
reforma constitucional d? 1945, Ahora ‘se replantean C Omo
entidades territoriales vy administrativas modernas, ‘de la
siguiente manera: | |

1. La Regidén Aufﬁnoma, conformada por.Prnvincfésg_'Distfifosg

Metropolitanos y Territorios Indigenas cantiguos; éntidad"qqé
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gobierna é nivel local, gue concibe, propane y articula proyectos
y programas de desarrcllo econdmico y gmzial y que lleva a cabo
el séguimientn de tales proyectos y programas. Habria alrededoy
de 1% regiones en el pais, segin estudios preliminares. .Una de
ellas, la de la Costa Atlantica, es la que mejar ha "arrancado®
hasta &1 momenta, graciaé a la Ley 76 de 1985. En este caso, por
el tamafa de ‘1a regidn, podria pensarse también en proponer
Subregiones.

= Por otra parte se recupera la Frovincia como entidad
politico—administrativa donde se l}evaﬁ a la practica concreta
las proyectos y programas de désarrollo y se procede a
evaluarlnos, donde se combinan intereses y vecursos de Municipios
afines, y se satisfacen todas las necesidad?s' badsicas de sus
habitantes. La formalizacidn de Provincias, deflas_cuales habria
alrededor de 135 segin estudios, impulsaria las Asociaciones ade
Municibios, iniciativa frustfada precisamente por no habérse

arraigade en la tradicidén histérica de la Provincia que viene

desde 1811.

Fsta moderna concepcidn de la funcidén estatal lleva a
transformar a 1ms actuales Departamentos, Intendencias Y
Cemisarias  en Regiones y FProvincias Autdnomas, ¥y a reconacer  en
la practica otras dimensiones territariaies palitico-
administrativas come sons los Distritos Metrapolatanas (habria
utns 1031, los Municipios conocidos, los Tervitorios Indigenas

talrededor de 20>, las Comunas urbanas ¥y los Correginientos

1
.

rurales.

Como  consecuencia de la racionalidad de estos cambios, el
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Distritﬂ_‘Especial de Bogota pasa a ser Distrito Metropolitanao
commy otras ciudadeé gfandes, Y las.funcinnés y recursos de las
actuales Corporaciones Autédnomas de Desarrollo Regional pasarian
et el término de tres afios a las Regiones Auténumag; bajo el
cuidada del Departémento Naciagal de Planeacidn. En esta forma
se¢ cierra un ciclo de cuarenta afios en el que se ensayd
infructuosamente ¥ omper la estructura  politica de losg
Deﬁartamentaﬁ actuéiés y famentar el desafrallm e unidades mdas
flexibles o amplias. Es de todos conocido el fracasc de éste
bien intén;imﬂédo . esfuerzo, entre otras Causas por ia
duplicacidn, cruce o antagonismo de burocracias con tareas
similgres dentra del.'mismo territorio. Par otra parte, se
con firman _las actuales Regiches de Planificacidn pero con los
ajustes requeridas por el proyecto de articulado.

Debido a que el prablémé ‘de scberanias territoriales
eVﬁ{utiaﬂa a otro de naturaleza sociotécnica, la auwtoridad

competente .para dirimiv estos asuntos pasa de las Asambleas y del

Dohgreso Macional a una Comisidn Permanente de . Revisidn

Territorial adscrita al Institute Geografico Agustin Codazzi

suyons principales criterios serian gobernabiiidad y - conveniencia
social. | Esta Comisidn se encargaria también de_ estudiar los
cabmios de limites terfitorigles que ocurren.constaﬁtemente coﬁo
resultado de las ﬁulaaciénes de la vida real de los pueblos, y de
publicar cada quince aRos un Mapa Dficiél de la Repuiblica que
sirva de referencia legal.paravtodas lés actividades estatales,

desde la organizacién electoral hasta la distribucidn de

hospitales y €l manejo del orden piblico. Para iniciar esta

. A
tarea, se conceden & la Comisidn cinco afics de plazo en los  que
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se harian los estudios, encquestas y consultas locales ng;esarias.
Las decisiones de la Comisidén serian fefréndadas por la
Fregsidenzia de la Repiblica o por otras autoridades seglh el casc.
A las entidades territoriales se les reconoce autmnomia'para
la gestidn de sus intereses y'el mane jo de sus recursos, de
acuefdm con la politica de déséentralizacidn vigente vy principioé
neofederales cmntemporéneos, para acercarnos al interesante
modelo  del Estado—Regiﬁn que suple algunas fallas del Estado-.
Nazidn centralista. 8in embargo, la coherencia de la Nacidn como
tal se preserva con la Qinculacidh de laa‘Regidores de las
Fegiones = el Gobierno central, vy &qn el Consejo Nacional de
Planeécidn del que formarian parte cén plenos derechos.

Insistimos también en aplicar’ principios de planeacidn

™)

participétiva paré reconoCer procesos que vah e las bases hacia
arriba, de las periferias a ims centros, para proppnér
iniciativas de desarrallo integral, sostenido o participativo.
Los funcionarios electos de las entidades territoriales no
podrian ser reélegidos'y quedarian sujetos al principio de 1la
revocatoria del mandaﬁo. Ademés, se ﬁropmne que la Camara de
Representantes de la Nacidn quede integrada por un representante
de cada Prqvincia y Territorio Indigena y otros elegidos por los
Distritas-Metrnpolitanos.V | |
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En las circunstanzias contempladas por el articul ado
adjunto, la bisqueda de alternativas tefritqriales no deberia ser
motivo  de temofes por parte de la Asamblea Constituyente o del

Gobierno, en cuanto a una posible desorganizacidén administrativa

w



causada por los ajustes institucionales necesarios. El pais ha
avanzadn bastante en la consideracién y estudio de este problema
desde hace por lo menos veinte afos, y aunque mas maduros,
tada?ia‘ estames atrasados en relacidn con nacioches de Europa
(Francia, Bélgica, Espafa, Italia, Alemania) 'y de Amgérica (Chile,
Perii, Nicaragua, Costa Rica, Etuédor) que se han reorganizado
territoﬁial v regiénalmente, de manera racional y flexible, sin
haber sufrida hingﬁnos traumas. Por el contrario, téles ajustes.
se han considerada como muy positivos’ para el progreso  de
- aquellos  pueblos. ) Decidida‘par la Asamblea Canstituyenté, la
nacidn colnmbiana'puedé acercarse de esta manera a una .pféctica
mas eficaz de distribucidn territorial que comprenda nuevas y mas
vélidas concepciones de las unidades necesarias§ y. también al
mismo  tiempo una practica mas auténtica _de la Demecracia
ﬁarticipativa por la que vatamosllos civdadancs el pasado 27 de
may de 1930, |

El Centro Interdisciplina;io de Estudios.Regionales (CIDER)
de la Universidad de los Andes, el ILPES, Planeacidn Naéianal,’el
L IBAC vy centros Jniversitarios (Cartagena, Valle, Anticguia) han
rentribuide arandemente sabre este particular. El Instituto
de Estudios Politicos y Relaciones lntérnacionales de la
Universidad Nacional revivié este tema hacé dos  afos con  la
pﬁbiicaciﬁn del librao colettivo{ LA‘ INSURGENCIA  DE | LAS
FROVINCGIAS: HACIA UN  NUEVO ERDENAMIENTD TERRITDEIAL PARA
COLOMEIA, gue recoge la vﬁé de una subregidén costefa -—-—la
Depresidn Momposina, bautizada con el nombre del grén poeta neqgro
.Dandelarin Obesn, constituida por cuatro proviﬁciaé .(Mompbﬁ;

Magangﬁé, El Banca y el San Jorge). Alli fue donde primeroc se

&



- articuld politica y culturalmente esta demanda en el pais, con

cuatro  foros subregibnales empezadoé enh 1985. Hoy se registran
ecos vy respaldos de esta campaﬁé en muchas otras partes, de tal
maner a que la propuesta ,Cumiéidn FPermanente de Revisi én
Territorial no tendria muchas dificultades en modificar limites o
determinar nuevas entidades, comc-las  Regiones del Magdalena

Medio, HBajo Eéuca.y Urabd. Hay provincias, como las de Ocaffa,

Cartage, Roldamille, Tequendama, Rionegro, Ramiriqui, Sota,
Harcia Rovira y Chocontd cuyos vecinos quieren revivirlas’

formalmente. Y el Litoral Pacifico estd en espera de otra
concepcidn territarial mas fumcional que la actual.

* % % %

De esta manera confiamos en dejar atrds_.el lastre que ha
representado para el pais una divisidn terrvitorial chsoleta, que
ha sido fuente de protestas y paros civicos, origen de

deficiencias administrativas gigantescas, y ho pocas veces raiz

. de conflictos violentos entre los colombianos. Al mismo tiempo

prosequiremos coh la sabia politica de descentralizacidn
administrativa que se habia prometido desde 1886 sin que se

hubieran dado realmente los pasos necesaricos.

Orlando Fals Borda
Héctar 'Pineda -
Delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente

' Bogotd y Barvanquilla, :

Enero 25-26 de 1991 (Encuentro Nacicnal por la Regidn y 1la
Provincial. '
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FROYESTO DE ARTICULADD
ASAMELEA NACIONAL CONSTITUYENTE
CTITULO . . . .

DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES Y ADMiNISTRATIVAS

Artirulm 1. Son entidades territoriales y administrativas

de la Nacién colombiama: las (Regiones, las Provincias, los

Municipios, los Distritos Metropolitanos, los Territorios
Indigenas, las Comunas y los Carregimientos, coh las
caracteristicas y funcicohes  que se estabhlecen en los

articulos siguientes. _ . '

Articule 2. Laé eﬁtidades territoriales vy édministrativas =22
dotan de érganos de gnbiernn-local que..ngan de aufonomia
para ia gestibh de los intereses propios q; las pobla{iones

respectivas, en las condiciones que_la Constitucidn y la ley

-genalen. .

Articulo 3. Los érgancs de gobierno ¥y administracidn de 1las
entidades territoriales se establecen para auxiliar a las jUHtas,
asociaciones y agrupaciones dé residentes en los "respectivos
términos territoriales con el fin de adelantar los ftrabajos que
realicen . en sus dfferentes ramos. La ley determinara N
feglamentaré las formas y‘funcinnes de tales juntas, asociacicnes
Y agfupaciaﬂes para hacer efective su derecho a participar en 1a
administracidn pﬁblicé y a vigilar el cumplimienta‘de las normas

por los funcionarios.

Articula 4. El régimen fiscal de las entidades tervitoriales se

establece pof la ley disponiendo la justa distribucién de

8
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}ecursas pﬂb;icas entre la Maizidn Y las enFidades

territorial es, Lon el. fin de corvegir desigualdades
ecmndmicasr entre entidades del mismo rango vy suplir los
servicios publicos con eficiencia vy ‘equidad. A Mern or
;Dbertura ~de dichos sqrviciqs en una entidad territorial

corresponderd mayor volumen en las_tranﬁferencias de las recursos
publicos, aplicando el- principio de hecesidades basicas
insatisfechas.

El régihen fiscal propiciaré mecanismos que faciliten a las
autaridaaes regiunales, .provinciales y municipales definir
autdnomamente la basg gravable, las tarifaé y el re¢gimen de

adwinistracién de los tributos de cada entidad territorial, segtn

lo determine la ley.

-
Articulo. §; Con el fin de responder a los cambios en 1la
arganizacidn del territorio praducidos por factores

ecanﬁmicos, ecoldégicos, sociales y.culturales que afectan el
bienestar y desarrnollo de los poblamientos, la participacién
ciudadaha, el funcionamiento de ios servicios pdblicos, y el
ejercicin electoral y del ordén publiceo, los limiteés de las
entidades territorialés seran examinados Y revisédoslen .ﬁeriodos
éﬁcesivns de guince afos. Nuevas entidades podrdn ser creadas en
aquellos casos considerados de conveniencia ptblica, sggﬂn lo

establecida en la Constitucidn y las leyes,

Articulo E. Créase la Comisién  Permanente de Revisidn
Territorial adscrita al Instituto Geografico Agustin

Codazzi, para que de oficico o por peticién de autoridades
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competentes y de perscomas naturales o juridicas vaya haciende el
examen. Y revisi?n de limites de entidades territmriales- v
proponga la creacidn de las nuevas siguiendo criterids de
gobernabilidad y conveniencia social.

La Comisidén =erd de mnaturaleza interinstitucional 'can
representacidn de disciplinas saciales y entidades afines segin
lo determine la ley. Hard estudios téchnicos y producira material
ca#tug?éficm, presténdu especial atencidén a 1o social, lo
cuitural, lo econdmico y lo ecalﬁgica. en los respectivos
territorios, realizard consultas popdlates y encuestas eh sitids
afectadms por 1qs cambias, v tﬁmaré'en'cuenta los resultados de
los  censos decenales de poblacién y vivienda. Produzirda vy
publicara cada guince afios el-ﬂapa Uficialide 1a Reptblica con
las hnvedadeé efectuadas en las,territorios._‘Este Mapa serviré

para_todos los fines legales, en especial los determinados en el

Articula 9.

Articule Transitorio (I3, Fijase un plazo de cinco aRos contados

desde la promulgacidn de esta Caﬁstitﬁcidn, para, que la Comisidn
Fermanente de Revisidn Territnrial.proceda a hacerilas feviéimnes
de limites de las entidade; terriéariales existentes, fijarles
lasl nue#és, y disponer la creacidn de las nuevas entidades, de
tal manera que produzca el Hapa Oficiai  de la Reptiblica
actualizado con dichos cambios. 'Pata estos efectos, la Comisién
tomard coms referencias iniciales ioé estudios y mapas producidos
por institutos coficiales nacichales.

Articulo 7, Laé curparacianeé pﬂbiicas, autoridades locales,

movimientos regionales, fundacicnes y organismos oficiales Y

10
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privados y personas particularés podran elevar ante la Comisién

Permanente de Revisidn Territorial memoriales sobre estos asuntos

y suministrar estudios, datos y recomendaciones que deberdn ser

tomados en cuenta por aquélla.

Articulo 8. LLas resoluciones de la Comisién Permanente de

Y .
Revisidn Territorial serdn refrendadas por el Presidente de

la Repiblica cuando -afecten limites de Regiones o Subregionesy

pear los Regidores regionales cuando afecten. limites de

Provincias, Territorios indigenas y Distritos Metropolitanos; y

pov los  Prefectos provinciales cuando afecten Iimites de

Municipios, Comunas y. Corregimientos. Municipios. La' ley’

reglamentard las modalidades de transicién de lés'.éH#EQadé57f

afectadas a las revisadas Q nuevamente creadas.
-

Articulo 9. En adelanterjy a .pafﬁir del‘-:reordenam1ento o

territorial .diSpueétd"por la‘ComisiéniﬁPérmanehte de Rev:si_n;}mﬂ.V

Territorial, . las div1siones o c1rcunscripcinnes relativas .afﬂiqyt L

'eleﬁtoral, lo censal, 10 Judicial, 10 adm1nistrat1vo y fxscal, 10 0

eclesidstico, Jo militar Yy polic1vo, la* 1nstrucc1én Y- lf; saludﬁ‘

publica, 1las cbras publicas, la planificac16n, el -wdesarrollbfﬁ

ecanimico y 5°C131 Y otras act:vidades de’ interés general debefénw?j7~'”

coincidir con los limites expresados en el- Mapa Uf1cia1 de A

Reptiblica, o referirse espec;f1;amente a.éstos.

Articulo 10. Las Regiones son entidadeszterritorialés_'gutéﬁomas"

de .considerable poblacién y espacio decgrdafico, conformadas, por
Provincias y comunidades ‘contiguas y vinculadas paor razones

histéricas, sociales y econdmicas, que se identifican entre si y

11




se diferencian de aotras por factores culturales, y que comparten
intereses que afectan de'mangré sighificativa 1la suerte 'y el
contexts de la Nacidne Sus drganns de admihistracién se dirigen
a @obernar con los poderes padblicos y con recursos propios chmo
lo determine .lé ley, a examinar, diagnosticar, pPromover Yy
cocrdinar el desarralle ecandmica y social ylla defensa ecaldgica
et los respectivos territorios, y a apoyar y dar seguimiento a
proyectos que se ejecuten en.las Provincias, los Municipios, los
Distritos y las Territorios. ‘. |

Parégrafﬁ 1. Cuando por circunstan;ias del tamafo _de la
Fegidn o pear complejidad administrativa se higiere .necesario
fraccionar su territ;rio, la CAmara Régional podra disponer, con
prudencia burocratica, la creaﬁibn de Subregiungs conformadas por
varias FProvincias, Distritos o Territorios _contiguos. Tales
disposiciones tenarén vigencia uné vez aprobadas por la Comisidn
Fermanente de. Revisi dn 'Territqrial, con  la refrendacidn del
Preéidente de la Repidblica.

N . ’

Paragrafo Z. Las actuales Intendencias y Comisarias pasarén

a conformar Regiones constituidas por sus propias Subréginnes,
. : .

Frovincias, Municipios y Territorios Indigenas segin lo determine
la Comisidn Permanente de Revisidn Territorial siguiendn lo
‘-dispuesta por esta Constitucidn., La Intendencia de San Andrés y
Prmvidentia serd Provinhcia de la'Regién Que correspanda  a lé
Costa Atlantica vy Qozaré de. un régimen especial de comercio
internacional segin 15 determinella iey. |

Parégrafo 3. La sede administrativa o capital de una
Fegidn, can su peréahal, archivos y elementos de trabajo, sera

trasladada cada nueve afios de una ciudad a otra dentro de 1la
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Fegidrn, segin lo reglamente la Camara Regichal respectiva.

Articule 11. Las FProvincias se constituyen por Municipios

rulturalmente afines y cercanos unos de otros que se asocian con

el fin de prestar sevvicios.publicus en ﬁomun, ejecutar proyectos
de. desarrollo econdmico y social y defénsa ecolégica y de
recursos Vnatﬁrales, satisfacer,las necesidades bésicag de los
habitantes y facilitar a plenitud la participacidn vy aﬁtividad
politica, social; cultural y econdmica de los ciudadanos.

Los Municipios se constituyen por  Comunas .urbanaa,
Gnrregimiehtas rurales, caserios y.Verédas culturalmente afines y
cercanos uhos de otros, con objetivoé compartidos de desarrcollo
econdmico,  social vy cultural, defensa ecolﬁgica y de recursos
naturales, que tienen‘una laucalidad cumer:ialdx de servicios del
tamano que la ley determine coma epicentfo de tales comunidades.

L]

Los Distritos Metropolitanos son aquellos grandes

congl omer ados de viviendas y servicios organizados en

Comunas y barvios seglin 1 ndmero y tamafo que la ley determine,
CUYns habi#antes requieren de servitqu comple jos de éducaciﬂn;
salud, camerci, banta, transporte, segquridad, .atueductq,
alcantarilladno, energia eléctrica vy otros. Fara fines
administrativos, estos Distritos se asimilan al régimen de los
Municipios.,  Los actuales Distritos Especialeés y Turisticos se
consideran Metropolitanos. Provincias.

Las Territorias Indigeﬁas ser_agquellos reconocidos como

-

patrimonio tradicionmal .de grupos | aborigenes, aculturados ()

Ny, constituidos en reservas haturales del Estado, en

resguardos y en otras secciones reconocidas como tales, en

13
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las que se observan harmas consuetudinarias y disposicicones

protectoras de la cultura y de la identidad de sus miembros.

Articulo 12, Las Regiones de Planificacidn que a la promulgacién

de la pfesente Constitucidn se encuentren creadas, mantendran

su vigericia . con las reorganizaciones administrativas,
modi fica-iones territoriales, orientacicones y principies que
resultan del presente marco constitucional vy del nuevo

ardenamientoe territorial, en las condiciones que la ley sefale,

Articulo  13. Las funcicohes de las Corporaciches Autdénomas

Fegionales y las de las Corporacicones de Desarvollo o Defensa de

- departamehtos y secciones existentes, serdn asumidas por las

nuevas Regiones., Los actuales recursog de arbitrios fiscales vy

: : -
ttros ingresos de estas Corporaciones pasardn a las Regiones.

Articule Transitorig (11). Fijase un plazo de tres afos contados

a partir de la promulgacidn de la esta Constitucidn péra llevar a

cabo 1o ardenado en el Articulo 13. El1 Departamentoa Nacicnal de

Flaneacién, con la refrendacidn del Presidente de la Reptblica,

dispondra 1o cohducente a la 1iquidaci¢h de las entidades

mencionadas y ‘su asimilacién por las Regiones y por las otras

entidades territoriales involucradas en proyectos y trabajos ,qde

estén en curso,

Articula 14, lLas ERegiones ejercerdn scbre 1las Provincias,
Distritows y Territorios, y las Provincias sobre los Municipios,
Comunas y Corregimientos, el seguimiento técnico necesario para

planificar, coordinar y ejecutar el desarrolloa regional y de

14
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recursos naturales, la defensa ecoldgica y la prestacidn de los
servicios pablices, en los términos que la ley senale.

N obstante, los funcionariocs publicos recogerdn iniciativas

de las  comunidades para elaborar proyectos de desarrollo

econdmico Y social  segdn los niveles de las entidades
territoriales articular 1as propuestas rvegionales que se
T 4 prop
!
presenten al Comsejo Nacional de Planeacidn.. Dichas comunidades

participardn tambien en la evaluacidn de los proyectos en los que

estén envueltas.,

Articule 15. Los Regidores de las Regiones serdn miembros plenos

con - voz y voto del Consejo Nacional de Planeacidn y del Consejo

Nacional de Folitica Ecaondmica y Social, donde asumirdn 1la

voreria de las respectivas Regiones, respetando la wnidad de 1la
/

Naci&n.
Articule 16, En cada una de las Régiones hab;é un Regidor
elegido por el voto de los ciudadanos para periﬁdos dertres afos,
No  podrd  ser reefegidm y estard sometido a la revocatoria del
mandato. La lley determinara las calidades y funciones dé los
Fegidores. El Regidor serd el jefe de la administracidn regional
y coms tal dirigird los Servicios. publicos vy cﬁordinaré el
desarrollo y defensa ecaldgica de lé Regi én 'aéi COMo la
adﬁiniétraciﬂﬂ de los recursos haturales regionales. |

En .cada una de las Regicnes habrd una Camara Régiﬂnal
conformada por dos representantes designados por cada uno .de
los  Ayuntamientos de las Provincias, Concejos de Distritos

Metropolitanos y Cabildos de Territorias Indigenas de la Regidn.

La ©Zamara Regional tomara decisiones por medio de Ordenanzas
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escogera ¥y sesionara en 1a capital de turno de la 'Regidny serd
consultora y  veedora de los actos del Regidur;- estudiara vy
aprobard  los praoyectos regicnales de cbras piblicas, manejo de

e¥xplotacidén de recursoes naturales, y -las de desarrolleo econdmico,

industrial, social vy cultural y defensa del medio ambientej:

organiéara los serviciecs de puertos y aeropuertos, museos vy
turismo, educacidn y cultura; determinard sobre monto, recepcidn
y uso de regalias; propondrd a la Comisidn Permanente de Revisidn
Territorial la creacidn ﬁe Bubregiohes; Provincias, Municipios,
bistritoé Métrapolitaﬁns y Territorios Indigenas asi como  la
modi ficacidn de‘sus 1imite5f estudiara el présupuegto_de"gastos Y
rentas .de la Reéién ¥ distribgiré los recursos entre las
Provincias, Distritos y Territorios respetando el pfincipio de
necesidades basicas insatisfechas); y asumird dfras funciones = de

‘acuerdo con la leyf

Articulo 17. Cada Frovincia tendra un Prefecto elegido por el
vata de los ciudadanos para pericdos de tres aﬁqé. El
Frefecto serd el jefe de la administracién provincial y nor podra
ser reelegida para el siguiente periodo; dirigiré los servicios
ptblicos coordinados dg los municipioss; presentara al

Ayuntamiento proyectos de Acuerdos scbre actividades de

desarrcolla social y  econdmico y defensa ecoldgica de la
Provinciag organizard  juntas de participacidn ciudadanay
promover & campanas educativas y culturales; preparara Y

presentarda al Ayuntamiento el proyecto de presupueste de rentas y
gastos de la Provincia; y desempeRard otras funciones que_fije la

ley. El Prefectno estard sujeto al principioc de la revocatoria
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del mandato de acuerdo con la ley.

Cada Provincia tendrd un Ayuntamiento integrado por 1los

Alcaldes y los presidentes de los Concejos de los Municipios

de la Provincia. El Ayuntamiento ordenara por medio de

[

Acuerdos la conveniente para la administracidan de la

Frovincia y la utilizacién equilibrada de los situados fiscales

~municipal es; escoger y sesionard en la capital - de la

Frovincia; organizard la ejecucidn de obras de interés comin

para los Municipios; asumird y desempefard las atribuciones de las

Asociaciones de Municipios donde éstas existan; defendera el

patrimonio cultural; art!ético y manumental de la Provincia
y sus habitantes; hard campafas de desarrolle socicecandmico y
defensa del media ambiénte 2y de las recursos natural es;
establecera impuestqs y contribuciones que"la ley autorices;
ofdenavé los gastos dé la administrécibn provincial; propondra

la creacidn o modificacidn de Municipios para su tramitacidn ante
la jGa@isién Permaﬁente de Revisidn Tefritorial; vigilarda los
baldios nacionales denfro de su jurisdiccidn y cuntrdlaré SsU USO;
establecerad Qeedurias ciudadanasque obliguen a las autoridades a
determinadas actuaciones de beneficia coman; tales como inclusidn
o exclusidn  de _contratas, inhabilitacidn de contratistas e
iniciaciﬁn, de procesos penales; y asumirad Dtrag funciones de

acuerdo caon la ley.

Articule 17. Cada Municipio y Distritco Metropolitano tendra un

Alcalde elegido por elegido por el voto de los ciudadanos
para periodos de tres afos. E1 Alcalde serd el jefe de 1la
adminigtracidan municipal vy " desempeRaré las funciones
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asignadas por la ley. Los Distritqé_ﬁepdr&n_ Alcaldes_ Mgnores
elégidus' por  las Camuﬁés‘simulténeahente con la eleccidn del
Alalde. Los : Corregimientos tendrdn corregidores elegidos
por ei vioto ciudadano para periodos de tres afos. Ninguneo
de estos funcionarios podrda ser reelegidn para el periada

inmediatamente siguiente y todos estardn sujetos al principio de

“la revozatoria del mandata,

Cada Municipio y Distritoc Metropolitans tendrd  un

Conce jo Municipal o Distrital de eleccién popular, integrédo

o por el nldmero de miembros gque determine la ley atendida 1la

poblacidn respectiva, y Juntas - ~Administradoras Locales
déciéorias er cadé Comuna y Alcaldia Menor, ch las
funciohes y par la duracidn que la ley determine. | Dichos
Concejos vy kjuntas prestardn atencidn espézkal a funciones
referidas a la éducatiﬁn‘y la salud, acueductos y alcantérillédo,
saneamiento ambiental, mataderos 'y mercados pablicos, vias

publiras, pblicia y orden publico local y creacidn de Comunas vy

Corregimientos.

Articulo 18. Cada Territorio Indigena tendrd un Cabildo Mayor

elegido  popularmente cada tres aflos, con representacién de
Cabildos Menores: en caso de wvarias comunidades internas,
incluyends colonos pacificamente establecidos yo asimilados  en

ellas. El fGobernador del Territorio no podrd ser reelegido para

¢l periodo siguiente vy respandera. por sus actos ante el
Regidor de la FRegidn en cuyo tervitorio se encuentre. El
Gobernador vy les Cabildos del Territorio velardn por los

intereses econdmicos y scociales, el orden y la paz entre los
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grupos,  asi come  por la identidad cultural y el progreso
material de las comunidades a las que pertenezcan. Estaran

sujetos al principioc de la revocatoria del mandato.

Articul o ;ﬁ; Con el fin de integrar la Camara de Rapreéentaﬂtes
de la Nacidn, cada Provincia vy Tgrritorio Indigéna elegira
un Representante para periodos de tres aRios. Los Distritos
Metropolitanos  elegivan Representantes atendiende la

poblaﬁian respecfiva como lo . determine la ley, bara periodos

de tres afos. Los Represenfantes no poﬂrén ser reelegidos'

para el pericds siguiente al de su eleccidén inmediatamente

antericr, y estaran sujetos al principio de la revocatoria del

mandato,
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