SEMANARIO DE LA CONSTITUOYENTE

MOLTIPLES FRANCOTIRADORES

Hacer cambios en Ceolombiz. se ha Lowvnaco en taves &

s
Tocar privilegics aberrantes es una empress realmente peligrosa; en

1z cual se puedc arviesgear hesta le propia wide. Prociates ia

justicia social y la eguidad en la distribucidn de la rigueza suena a

subversidn.

Estas afirmaciones, d&olorcsamente, corresponden a nuestra realidad,
cotidiana. Fso es precisamente lo cue estd pasando con 1@ Asamblea
Hacional Constituyente; sobran los francotiradores, faltan sus

~defensores y colaboradores.

Para SU CoOnvocarooia foe pecesar'c svpercyd mecncns chatdoculos: 2
pueblo colombiano debifé manifestarse en varias oportunidades:
mediante copiosas votaciones, para exigir la reunidn de la mayna

Azamblea.
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Los pesimistas, tewmercsos del cambio y de la

g

prebendas, vaticinarcon el fracaso.

Durante la contienda electoral, cue <nlmind e! nueve de diciembre
pasado, los cacigues y gamonales se quedaron quiatos auspﬁciandc la
~abstencidn electoral, actitud légica y comprensible, puesic gue ellcs.
' s6lo saben convocar & la comunidad mediante prcmesas &2 puestos,

becas © dinero en efectivoe.

El resultado electoral del 9 de diciembre de 1850 cve demosterd un
profundo cambio en la situvacidn politica del pais, superando

definitivamente el nhipartidismo tradicicnal, excluyente y corrompido;

i
hacia una sociecac pluralista y multi&tnica en la cual las alienzas
democriticas cemostraron un inusitado repunte y un importante poGer

de convocatoria popular, asi como lz capacidad electoral de diversos



movimientos sociales y politicos que a pesar Ge las dcificultades

z2lcanzaron un nomerc ce votos considerable.

Para Jos diriventes btracicionales, los politicgueros dfg giempis, estes
rai

yva gue ellos en
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fes edio inGicaban su gran fuevza

sErze hah"an obtenido & mild

tones O veoltos. Tro ose Tians (usoer Looars
el sol con las manos.

Una vez reunida la Asamblea, surgieron nuevas voces de sirena,

llamando a la mesura y al razonamiento. Hunca se imaginatreon cue en

nuestro pa¥s algfin ¢fa tuvieran poder e decisidn lIns indigenas: I
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iiceres sindicales, los evangdlicos; los ex—guerrilleros amnistiados

pero siempre amenazados, los estudiantes y 1los dirigentes_g@puia:es.-F‘

.

Aicfin fntelioente intelectus!l ha comnrpvado este hecho oon la solitana

Ge un tigre en pleno centro de una gran cluGac.

s clerto, ce Jles seltd el tigre del pueblos, en forma &=
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.
Constituyente, para exigir sus derechcs siempre conculcados; pav

ordenar pricridad en el gastc social; elem’nar l!as vagzbunderias del

Congreso, fortalecer la justici garantizar el derecho Ge todo
u

a
colombiano a educacidn. salud vy seguridad sgociel y crdenar una
avténtica descentralizacié&n politica, fisgcal y acdministvativa para

ido sccial.
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cue la c&ivle municipal sea el wverdadero cen

no valieron las amenazas. las . presiones v lgsscalificatives
e

cenigrantes. era necesario Cevcavia con base en normas supuesiamente

legales,para un suvpvestocontrel constitusiacnal. wlamaron 3 nuRnvosS
francotirzdores. psro tampoce les Gidé vesulkado: Lo Asamplea sigue

r

sdelante y va a conformar una nueva sociedad, uvn Estedo suoial e
derecho,; unitario pero descentralizado, pavticipative, pluricultural

v multi&tnico. Wo hay nada gue hacer:. 2ste DrOCesS0 ya no se Getiene.



El pueblo colombiano debe permanecer tranguilc y confiado: pero

atento v vigilente para defender suv Consgtituyente, en la cual por

primera vez en @muchos afos de vida renwblicang, sus representantes

&

girectos ¥y genuvines vap & Lomar Tas cecis’Jues fundanenta'es.

El Retiro. Mayo 5 de 1891
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FROVECTDO DE REFORMA& CONSTITUCIONAL
SaALUD Y SECGURIDAD SO0CTAL
- 13 Reatoc e H SaTR
Er el marco ds ana gravis ﬁﬁé;_;“¥'- politica, social moral dsl
pais v &0 la-buauueda tfef I ible salida demoocratics na  sido

convooada la fisamblea Maci

Mmdcrn;:ar nuerzrﬁc instit iElQﬂEMa deamocratizsarlas v iegi

&N un p:OCEmD pluralista v participstivo s 1a tarss qQues =1 23
enterc ha iniciado.
Sinembarao; & alld del mal TFuncionamiento i alyunas

imstifuciones del Estado, de la corrupeion v la iopunidad,  del

centralismo o la falta de garantias democréaticas, =2n i fTondao
subyace comz causa principalisima de nuestra problemdtica, una
‘gnorme desigualdad econtmica y social que el Estado no ha podido

1.

o e ha gquerido enfrentar adecusdaments

‘ T} sgcitor sccisl de la sconomia no ha sido entendido como an
(: pilar Tundamental del desarrollo en &l medianc plaze ¥y 20
Consecuencia ha sido sisteméticamente discriminado desde
puntos de vista politico v presupusstal.
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Oomecisnte de la . urgente necesidad de wma politica social
coherents v permanente gue procure el  mejoramiento de  las
condicionss de vida de los sectorss wis desprotegidos de &
poblacion vy convencido de ias posibilidades de la  Constituvente
OaiFER generalr, tambidén, transformaciones sociales do gir&n
trascendencia,. presents gstas reTlesionos cobra el tems,

algunas propuestas para su  posible inclusion &n 'L: v a
Constitucidn v algunas pautas para su ulterior desarfollio ya no

en 21 campo de la Constitucidn sineo en 2l de l1lx 1ayu

SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL

1 nivel de salud de un individuo ests necesariamente relacionado
n su condicién social vy, 80 nuestro pails, el acceso & los
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servicos de salud lo estd com el poder adguisitiveo individual o
familiar.

Hoy Paresrs claro gque 21 acceso al cuidado imtegral de su salud
@5 un derecho de ftodo individuo gque debe ser plassmado como tal en
1a Denstitucion, v gue tal derecho debe sor garantizsdo por el
Eatado. - ) '

Lo gue no esté claro atn es camo se hace efectivo gse derecho.
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El sector salud conprende tres, s
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Con y AVAnoes 8n 8L asj prﬁwgmtivag con  tarifas
5ub5&n¢am4d‘-g dria mediana cobertura sn primgr nivel de atencidn
pEre j 1‘mitac1mne5 e:onémiuam nt impiden amplisr
coharturas facilitar el accessg a los olros niveles de stencian.
L situscion = zomnglics =i tenemos en cusnta gus los indices de
movhimortalided muestran que Colombia snfrenta al mismo  tiempo
tanto los problemas sanitarios progios e los paises

desnutricidn. ..ebko),

] i
subdegarrollados {(sntermedades infecociosas,
l ﬁEwElFDllu (Cancer,
o
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como lom derivados 0o caracteristicos d
aceidentes, enfermedades cardiovascul &
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Feta norma  corresponde mas & Wnae concepeidn de  asistencia
caritativa & los penesteroszos, Jue a una necion de sorvicio
pabilice  para todos 1os cludadanos. BEn la préactica 21 Sistema de
Salud  ha superado la norma constitucional pero falta aln mucho
por hater. '

- Fi subsector de la Seguridad  Spcial, grisntade poE @l
Ministario de Trabaja. integrado por el 3% y un sinnbmero  de

Cajas de Previsiédn Social, constituye un  subsector disperso
descoordinado vy practicamente al margen del Sistema de Salud.
Cusnta con mejcres condiciones  financier
praobiemas  adrministrativos gus no han pormit
nivel de cobertura determinado por una concepnison estrechs de  la
sequridad sccial basado en la relacidén asalariado-patrono,  que
restringe las posibilidades de afiliac;én Y gue  ademdas  no
extiende log beneficios =n su totslids A la familia del
azegurado.
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supeErar su bajo
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Por otra parie, este subsector atiende lo cochcerniente a los
segquiros economicos, Invalidez, Vejez vy Maerte, sin gue exists
tampoco unidad de la legislacian v en =1 maneioc de las rasarvas

— [} SBubessrtor Frivado con una cobertura cada ves mas limitada &

pequefins clrculios debido a sus altas LGStUJ gspepcialmente en =21

segundo vy tercer niveles de atencidn. En gste subsector aparece

7
cada  wver en aumento el models prepagado coma mecanismso para

aungue s@tlos



sroonamnicos gue sobrevisnsn ooy e dia
an matsria ge salud.
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Ceta realid Jd EeAR L B "queda de un modelo unidicado

;wﬂJCPanmlwhmxu ety participacigon de loz ususrias en la

geEstion que _ntmarm ;ﬁm prliticas v los recursos hoy  disperscs.

Fs wrntonces imperativo dissfar un scistema de salud entendiendo la

sequridad . sccial “en un =entido amplic basado en 1a  relacion
oli

stado-ciudadans, madiante un modelo contribultivo vy se
brinde proteccién a toda la poblacidn.
.

Esto supone inificar 1l actual Sistema de Salud, la divisidn de
atencison médica del I[85 v sus seccionales, la Caja NMacional de

Frevisidn ¥y osus  zeccionales, las Cajas Departamentales,

Funicipales vy de Institutos descentralizados en sus respactivos
nivelss. Esta deberd ser una completa fusidn adeministrativa,
financiera Y de recursss en sistemas locales de salud  bajo la
dirgccitn del Ministerio de Salud Fablica.

La  TFimanciacidén del Sistems se haris con aportes del prosupuesto

Macicnal,. gue la ley deberia fijar en noc menos del 674, aporites de
taipo dEﬁmi tamental v municigal . sin per'umczm e loo apories gue
les correspoendan en SU calidad de enpleadores, 1los  Spories
patronales do  acusroo con la reglamentacidn vigente sn el IGE
parsa los seguros de enferaedad comdn, snfermegad profeszicnal v
accidentes de btrabnio, v con la contribucién que tedo cliudadanc
hard al sistesma coyo recaudo se haria periddicamente con 1as

cuentas dz  servicios pablicos y con los mismos pardmetros  de
ostratificacisn fenisndo  ademas en cuenta el tamafo del nuciso
familiar. '

Fara aguellas familias gue no pagan servicios plblicos, por no
tener acceso a @llos v sn cuyo casa se dificultaria el recaudo de
cusiguisr contribucitcn, la atencidan serd gratudita v sin  ningdn
tipo de discriminacitn, pues enire otras cosas @25a Tfalts de
accesp a los servicios pablicos esenciales constituye un Tactor
tde riesgo de snfermedad cuya eliminacidon es funcidon Tfundamantal
del Estado. Ser& sste =l primer paso para que la scocisdad  todas
ZEA selidaria con la dewda sccial gQue  tisne [ T =5ton
compatriotas.

Al mismo tiempo deberd& crearse an Instituto de Seguros Coconémicos
{Desemples, Invalidesz, VYejszz y Muerte) adscrito al ministeric de
trabajo, gue resultard de la Tusidn de lq parte respectiva del

185, 2l fondo naciomal del ahorro v los Tondos departamentales ¥
municipales exiztenten.
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pfectivos, difiL imente ,ée'“emﬁ%amd&ra ta giganiesca
dotar ail gai=.ﬂe i verdaters. istema GRico pero desceniralizade
e seguiros de salud que protoic & todos los colomblanos.

QHTICULDS5PSDPHEBTDE FARA LA NUEVA CONSTITUCION

ARTICULDO ———— Todo Colombianc residenciado en el pais  tendrd

L dergcho al cuidado intagral de su salud..
FParagrafo. Se  entiende por cuildado integral de la salud los

aervicias de promgcion de la salud, prevencidn y
o de la enfernedad. v la rehabilitascidn,
-ﬁSlﬁiV@lE% de atencidn establecidos, o=
m]

acugrdo con gl grado de desarrcllo cientifico vy
tecnoldgico del pals en este campo.

BRTICULD ~ee-  Este derecho ze hard sfectivo mediante el ssgurs
o oaLurd, cervicio pGhlice del cual SO

nzzbles la nacidn sntes territoriales, los
on asenurados, con spories &0 1

ARTICULO v 1 Estado garantizard ssite derecho a bravd:
Sistena de SBeguros de Saluﬁ baijo la direccion del
rni

isterio de Balud Fablica

Fardgrafo Transitoric:

izl “Dﬁgrmﬁm Macional expedird las normas  gus

. prdepen la unificacion vy Eransformacicdn del actual
sigten y =21 Goblerno Nacional dispondra de un
plazo de 5 afios para la sjecucion de la refaorma vy

la puesta en vigencia del nuesva Sistema.

ARTICULD wm—e—  Toda Colombiano s tendra derecho  los SRQUIros
gprontmicos, invalides, vejez v musirte v ooa

Subaidim de desemplec gn los términos gue
tablezcs l1a lev.

ARTICULC e Paa asegurar esta proteccidn s la poblaciaon
sconamicamente activa la nacidn contaré
ron un sistema de seguros sconomicos bajo 1
direccion gel Ministeric de Trabaio.
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