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FREAMERULO

En nombre del pueblo colombiano. en quien reside la soberania,
con el fin de afianzar la unidad nacional vy la democracia
participativa, dentro de la riqueza VY diversidad de los grupos
humanos que confarman la nacidn, Yy  para garantizar el
ordenamiento social y la convivencia pacifica con equidad,
justicia y libertad,

DECRETAMOG

TITULO I 8
DE LA NACION Y EL TERRITORIO

ARTICULO 1o. El pueblo colombiano es multiétnico vy pluricultural.
En &1 reside exclusivamente la soberanfa vy de el emanan los
poderes pldhlicos. que e ejercerdn en loe términos que esta
Constitucidn establece.

ARTICULO 4o. Forman parte clel territorio el suelo, el subsuelo,
@l espacio adéreo, las aguas interiores. el mar territorial, la
platafarma continental. la =zona econdmica volusiva la zona
contiqua v el seamento de &rbita gecestacionaria, de conformidad
con tratados o convenios internacionales aprobados por el
Conaresa, o con la ley colombiana en ausencia de los mismOs.

También hacen parte del territariao los recursos naturales, la
diversidad bioldaica, la atmdsfera v la radiacidn solar.

ARTICULD 5o, Son entidades territoriales de la fRepdblica (...) ¥
los territorios de los grupos Etnicos., incluidos los resguardos
ind{genas, los cuwales tendrdn un réaimen especial con autonomia
pol ftica, administrativa v presupuestal .

La lev, de acuerdo a la extensidn, pohlacidm, organizacidn v

FECUr S0, dete hard las  cateqgorlias VY la articulacidn gue
tendrdn las entidades territoriales de los grupas étnicos dentro
de la divisidn del territorio vy de @llas entre =i En

tado caso no epatardn divididas por ctras entidades territoriales.
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o.NLC

FARAGRAFO TRANSITORIO: Fara loe efectos de éste articulo. crease
una Subcomisidn de la Comisidn de Ordenmiento Territorial
conformada paritariamente por @l Gobierno y los representantes

@legidos por los grupos étnicos.
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TITULO II
DE LOS HARITANTES NACIONALES Y EXTRANJERQOS
ARTICULD 8o. Son nacionales colombianos:

10) For nacimiento:

G Los miembros de los pueblos indigenas gque compartan
territorios fronterizos de Colombia con paises vecinos.

El gobierno gestionard con los paises fronterizos la adopcidn de
los tratados internacionales a que hava lugar.
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TITULO III

DE L0OS8 DERECHOS CIVILES Y GARANTIAS SOCIALES

ARTICULO 1é6. Las autoridades de la repdblica estdn instituidas
para salvaguardar y proteger el patrimonic natural vy cultural de
la nacidn v para garantizar el orden democrdtico vy el libre vy
pleno ejercicio de los derechos humanos.

-

ARTICULO NUEVO. El Estado prohibe vy ganciona toda forma de
racismo vy discriminacidn por razones de origen, pertenencia
étnica., religiosa, sexo. lugar de residencia, condicidn social,
apiniones politicas o prdcticas culturales.

ART ICULO NUEVO. Se reconace  la igualdad de derechos v
oportunidades a las mujeres v a los hombres.

F1 Estado protegerd especialmente a las muieres contra toda
violencia vy discriminacidn, v les garantizard:

10) La participacidn efectiva en las esferas polf{tica. econdmica,
social v cultural.

20) La libre opcidn a la maternidad v la atencidn en los perfodos
de  embarazo. parto v lactancia. con  especial proteccidn  del
derecho al trabajo en estos casos.

ARTICULD NUEYO: Derecho a la Informacidn. Habeas Data.

ladas las personas tienen derecho a ser informadas verazmente vy a
conocer v exigir la rectificacidn de informaciones que de ellas
tengan las  autoridades. las entidades pdbhlicas o privadas v los
particulares.

ARTICULD NUEYO: Derecho  a la Expresidn v a la Comunicacidn.
Derecho a la Rectificacidn.

lag personas tienen el derecho a eupresarss libremente. El

Favaor el accesn a loe medios de comunicacidn. Estos
sherdn r P : reconocer la diversidad étnica v cultural Vs
promaver el pluralismo.

4.
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E1 Estado tambieén promoverd la participacién para definir
politicas que estimulen la expresidn de la vida comunitaria y el
acceso a la cultura mediante los medios de comunicacidn.

Estd prohibida toda forma de censura. El ejercicio del derecho de
expresidn no podrd sujetarse a controles previos sino a
responsabilidades posteriores determinadas por la ley.

Todas las personas tienen derecho a obtener praonta v adecuada
rectificacidn de quien hubiere sido objeto de manifiesta
tergiversacidn, una falsa imputacidn o un ataque personal .
ARTICULO 17. £l  trabajo es un derecho que implica una
responsabilidad social v debe ser accesible y dignificante para
tadas las personas en capacidad de trabajar. Debe ser justamente
remuneradoe en una relacidn de iqual salario a iqual trabajo. VY
goza de la especial proteccidn del Estado.

La labor realizada en el hogar gozard de sequridad social.
ARTICULD NUEVO. Las estructuras familiares hacadas en el acuerdo

de voluntades producen los plenos efectos civiles que senale 1a
ley v qozardn de la protecocidn del Estado.

ARTICULG 20, La propiedad es una funcidn social que implica
abligaciones (...l

1 Festado reconcce Y promueve las formas de propiedad comurilitaria
v solidaria.

fFara refaorma agraria vy planes de vivienda procederém la
exprapiacidn par via administrativa y la extincidn de dominic.

ARTICULD 352, {wnew)
£l Fetado intervendrd por mandato de la ley para GUpErimLr los

monapolios privados Vv para lLimitar la concentracidn de 1a
propiedad de la tierra.

oles

ARTICIHD E7. No habird en Colombia hienes rafces que nNo e

1ibre enajenacidn, calvo la propledad ritorial de los arupos
cétnicce e ademds G5 inembaragalkzl e, imprescriptible =]

irevpropliakbhle.

S
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ARTICULD NUEVO. Tado colombiano tiene derecho a una vivienda con
los servicios pdblicos para sf v su familia.

Los planes de desarrollo econdmico vy social de orden nacional vy
regional incluirdmn los planes de vivienda y servicios pdblicos en
forma especifica. La misma obligacidn tienen los municipios de
mds de diez mil habitantes.

ARTICULO NUEVO. LLos campesinos tienen défecho a acceder a la
propiedad agraria en las condiciones de productividad y mercadeo
gque les asequre una vida digna.

Los planes de desarrollo econdmico v social determinardn las
zonas agricolas v pecuarias v establecerdn programas de
desarrollo rural inteqgrado v de redistribucidn v extensidn del
derecho a la propiedad rural.

ARTICULO  NUEVO. l.as comunidades rviberenas, costeras e islefas
nativas tienen derecho preferencial sobre la actividad pesquera.
Fl Estado garantizard este derecho.

ARTICULO 41. Todas las personas residentes en Colombia tienen
derecho  a la educacidn. L.as comunidades tienen el derecho a
participar en la elaboracidn de los planes Y programas

educativos.

La educacidn estard orientada hacia el pleno desarrollo de  la
personalidad  humana v de eu dignidad., @]l fortalecimiento del
reapeto por los derechos humanos. @l respeto al medico ambiente.,
el trato dgualitario hacia la muier, la capacitacion para
participar efectivamente en una sociedad libre v para favorecer
la comprension, la tolerancia v la  amistad entre todas las
naciones v todos los grupos etnicos, raciales o religiosos.

ARTICULO 41° Fara la realizacion de estos fines. la educacidn
serd un servicio pUdblico que requerird de la atencidn especial de
la sociedad v el Estado.

La educacion primaria vy secundaria es obligatoria vy gratuilta en
loe establecimientos del

Lado.
Lo educacidn superior estard a carao fundamentalmente de la

6.
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Nacidn.

El Estado reconoce la autonomia universitaria. El derecho a la
investigacidn v la libre discusidn S0n los principios
orientadores de la actividad universitaria.

ARTICULO NUEVO. Todas las personas residentes en Colombia tienen
derecho a disfrutar de los beneficios de la ciencia y la
tecnologia vy a participar en la produccion del conocimiento
cientifico. F:

El Estado organizara un Sistema Nacional de Ciencia vy Tecnologia
para promover la investigacion y creacion cientifica vy fomentara
su difusion vy aplicacion, dentro de un programa de desarrollo
ajustado a una politica de justicia social.

ARTICULO 44. (...)las organizaciones sociales y las de economia
solidaria tendrdn personeria juridica por el solo hecho de su
constitucidn v funcionamiento.

s
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TITULO NUEVO

DERECHOS DE L0OS GRUF0OS ETNICOS
INDIGENAS, NEGROS Y RAIZALES DEL ARCHIFIELAGO DE SAN ANDRES

ARTICULO A. Los grupos etnicos tienen derecho a su identidad
cultural. EI1 Estado reconoce v garantiza, mediante una
legislacidn especial, sus formas propias de organizacidn social,
gobierno, costumbres, lenguas, educacidén, medicina tradicional,
usos v formas de propiedad de sus territorios.

FARAGRAFO . La legislacidn especial no podréd desmejorar los
derechos consaarados en disposiciones anteriores.

ARTICULO B Ademds del espanol. las lenguas de los grupos
étnicos son oficiales en sus territorios. La ley reglamentard la
forma para que puedan comunicarse en su propia lengua en los
tribunales, establecimientos pdblicos vy medios de comunicacidn en
todo el pais.

ARTICULO . El1 Estado reconoce y garantiza a los gqrupos etnicos
la propiedad sobre los territorios de resquardos, los territorios
tradicionales v los que constituyen su hdbitat

El territorio del grupo étniceo idislefo raizal comprende el
archipiélago de San Andres, Frovidencia v Santa Catalina,con
svcepcidn de la ciudad de North End en la isla de San Andres. El
“etado adoptard las medidas necesarias para restituir  al grupo
étnico la propiedad enajenada en este territorio.

La ley podrd restringir los derechos de circulacidn v residencia
ern el archipidélage de San Andres.

FrafaErar e TRANSTTORTO. Mientras el Congreso legisla sobre la
materia., el Gobilerno ciercerd debido control sobre la densidad de
pohlacidn en el Archipielago.

ARTICLL.O  D. Los Grupos  é@tnicos tienen avutonaomia para darse su
proapia  organizacidn politica. econdmica v social vy para 1la
Ay ewplotacidn de  sus recursas maturales dentro de

Aadministra
aue territorlicos.

8.
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El Estado garantiza su acceso a los beneficios del desarrollo
econdmico v social.acorde con sus tradiciones y cultura.

ARTICULO F. El Estado garantiza a los grupos étnicos su
participacidn en los d&roganos de gobierno competentes para
desarrollar planes v programas especificos.

ARTICULD GB. Créanse circunscripciones electorales especiales del
orden nacional, regional vy local para los arupos étnicos.

ARTICULO H. Las autoridades tradicionales * de los grupos étnicos

tendrdn jurisdiccidn dentro de sus territorios, articulada al
sistema judicial nacional.
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TITULO NUEVO

DERECHO AL MEDIO AMEIENTE

ARTICULO I. Toda persona tiene derecho al disfrute de un medio
ambiente sano vy ecoldaicamente equilibrado . El medio ambiente
es patrimonio comun de todos los colombianos, su preservacion vy
maneijo adecuado son de utilidad publica e interes social.

-
1

ARTICULO J. Para garantizar este derecho, el Estado v los
particulares tienen el deber de:

a. Preservar la diversidad e integridad del patrimonio ambiental
ecologico. biologico y genetico en todo el territorio nacional.

bh. Mantener v restablecer los procesos que garantizan la calidad
de vida vy el equilibric ecoldaico vy ambiental.

Cy Garantizar el uso ecoldagicamente autosustentable de los
recurans naturales v del medio ambiente.

d. Generar v suministrar la informacidn relacionada con el medio
ambiente v la salud pdblica.

(= Mantener v restablecer el espacio pdblico camo elemento de la
calidad de vida v del medio ambiente: prevenir su deteriorao v
restaurarlo cuando ello ocurra.

= Reparar y compensar los dafos causados por actividades que
directa o indirectamente deqraden el medio ambiente.

AFTICULO K. El Estado intervendrd em la proteccidn, uso y manejo
del  medio ambhiente, mediante la farmilacidn, ejecucidn v
evalucacidn de wna politica ambiental v de ordenamienta  del
territario garantizando la participacidn de los sectores sociales
v oecondmicos. Fara este efecta, créase @l Gistema Nacional vy &1
Fonda Nacional del Medio Ambiente v los Recursos Naturales.

ARTICULD L. 1 Estado se reserva como patrimonio pdblico
inalienable aguellas partes del territorio, que por su diversidad

an necesarias para la conservacidn,
tacidn de  serviclos

o oimportancia hiofisicas.
1a investigacidn, La educacsdn 1 1a

ambiientales permanantas.

10.
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El Estado podrd afectar el derecho de propiedad para los fines
del presente artfculo, excepto la propiedad territorial de los
grupos étnicos con quienes concetrtard la gestidn ambiental.

Igualmente el Estado condicionard la apropiacidn, adjudicacidn v
recuperacidn del dominio sobre tierras baldias a los fines del
presente articulo.

ARTICULO LL. El1 Estado no podrd conceder a entidades o gobiernos
extranjeros la administracidn del medio ambiente v de los
rFecursos naturales ni podrd usarlms' como garantia o
contraprestacidn de abligaciones. '

ARTICULO ™. El Estado colombiano se compromete, mediante
tratados pdblicos, con los pueblos del mundo, a la conservacidn v
recuperacidn de los ecosistemas considerados de importancia para
la humanidad, sin perjuicio de la soberanfia nacional.

ARTICULO M. El Estado promoverd con los estados fronterizos el
manejo conjunto e integral de los ecosistemas, masas de aire vy
agqua v la fauna migratoria, que por su ubicacidn v dindmica sean
compartidos, sin menocscaba de la soberania nacional.

ARTTCULO f. El Estado reglamentard v controlard la investigacidn,
la manipulacidn, el uso v el intercambic del patrimonio genético
"

v fiscalizard las entidades que se ocupan de @lla.

ARTICULD 0. El Fstado realamentard v controlard la produccidn,
comercializacidn v emplec de csustanclas quimicas v nucleares &
innovaciones hicldai €y, que conlleven riesQqo pPara la salud, la

vida v el medio ambiente.

NulaP:ul la existencia de
reciduns nucleares.,

territaorico nac

Glueda profbibido en todo el

hioldaic

qut iil'i iLca M puclesires: ¥ g

TETR O O I T

medico ambiente

ia accidn PFdbhlica para la defensa del

consdgrase

11.
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TITULO V
DE LAS RAMAS DEL FODER PURLICO Y DEL SERVICIO FURLICO
ARTICULD %8. Administran justicia la Corte Suprema de Justicia,

los tribunales superiores de distrito, los demas tribunales vy

juzgados que establezca la ley vy las autoridades de los grupos
étnicos.

12.



ORGANIZACION NACIONAL INDIGENA DE COLOMBIA

TITULD VI

DE LA FORMACION DE LAS LEYES
ARTICULDO BO. (wwa)
La economia de la Nacidn y de las entidades territoriales
que la confarman serd dirigida mediante planes de desarrollo
econdmico y social.
G e X
La formulacidn, ejecucidn vy evaluacidn de planes v programas de

desarrollo econdmico v social, se hard con la participacidn de
los diferentes sectores econdmicos v sociales.
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TITULO X1

DEL FRESIDENTE Y DEL DESIGNADO

ARTICULO 122, Cuando sobrevengan hechos distintos de los
previstos en el artfculo 121, que perturben o amenacen perturbar
en forma grave e inminente el orden econdmico. social o ambiental
del pafs (...).

14.
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TITULO XIV

DEL MINISTERIO PURLICO

ARTICULO 14%. El FProcurador General de la Nacidn serd& elegido por
votacidn popular para un perfodo de cuatro afos.

ARTICULO 143%. Son funciones del PrDcurador{'
(owal)
- Defender los derechos de los grupos étnicos.

- VYelar por el cumplimiento de la legislacidn ambiental.
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TITULDO XVI

DE LA FUERZA FUBLICA

ARTICULO NUEVO. La definicidn de las polfiticas de Defensa
Nacional estard a cargo del Consejo Superior de la Defensa
Nacional. Este Consejo estard inteqrado por el Gobierno y por la
Comisidn del Conareso encarqgada de estos asuntos.

&

ARTICULD 16%5. E1 servicio militar es voluntario, salvo en caso
de agresidn exterior.

ARTICULO 1é6&6. La ley establecerd las condiciones de integracidn
v ejercicio de la carrera militar vy de policia.

- - . 2 " .
La farmacidn de los miémbros de la fuerza pdblica promoverd los
valores de la democracia v los derechos humanos.

ARTICULO  1&7. lLa policfa es un  organismo civil adscrito al
Ministerio de Gobiernco. El servicio de palicfa, incluida su
arganizacidn  y funcionamiento, serd arreglado por la ley. Sin
embarao, su integracidn y su competencia serd establecida por las
avtoridades regionales v locales.

ARTICULO 168. La fuerza pdblica podrd ser deliberante. adlo en
loe casons v oen las condiciones gue sefnale la lev.

Los miembros de la fuerza pdblica tienen derecha al voto en losg
términos que requle la ley.

ARTICIH.Q 170, De los delitos gue atenter contra la disciplinag
militar conocerd la Jurisdiccidn Fenal Militar con arreglo a las

del Chdigo Fenal Militar. De lose demds delitos
cla ordinaria.

prescripocliones
conocerd la jus

Er ningdn caso e jurisdiccadn  penal militar podrd asumir el
juzgamiento de orimenes de lesa humanidad ni podrd sxtender su
competencia al juzaamiento de civiles.

16.
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TITULO XVIII

DE LA ADMINISTRACION DEFARTAMENTAL Y MUNICIFAL

ARTICULDO 187.

Corresponde a los drganos regionales v locales de representacidn
popular fijar los planes y programas de desarrollo econdmico vy
sacial vy de manejo ambiental dentro,rﬁe sus respectivos
territorios v de acuerdo con la politica ambiental de qgue trata
el art. Zo. de esta propuesta.

1%
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TITULD NUEVO

DE LA AUTONOMIA Y FARTICIFACION FOPULAR

ARTICULO NUEVO. E1 cinco por ciento de la poblacidn inscrita en
el respectivo censo electoral tendrd iniciativa en los drganos de
representacidn popular.

gi la iniciativa no fuere acogida, seré&’ sometida a consulta
papular Y regird i es aprobada por la& mavoria de votantes
siempre y cuando hubieren participado en la votacidn por lo menos
la cuarta parte de los ciudadanos inscritos en el respectivo
censa electoral.

ARTICULO NUEVD. Todos los actos de los drganos de representacidn
popular seridn sometidos a referendum cuando as{ lo solicite por
10 menos €l  cincao por ciento de la poblacidn inscrita en el
respectivo censa electoral . £l acto dejard de regir si fuere
rechazado por la mayoria de los votantes siempre VY cuando
Fubieren participado en la votacidn por lo menos la cuarta parte
de los ciudadanos inscritaos en el censa electoral.

ARTICULO  NUEVD. Se consagra la revocatoria del mandato de todos
los funcionarios de eleccidn  popular para perfodos de dos @ més
anas, a calicitud de por lo menos el veinte por ciento de los
electores v sliempre que fuere aprobada por la mavoria de gquienes
votaraon en las recpectivas elecciones.

18.
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L

TITULGO IV

DE LA RELIGION Y DE LAS RELACIONES
ENTRE LA IGLESIA Y EL ESTADO

ARTICULO B3, El Estado colombiano garantiza la libertad de
conciencia, de creencia, de religidn v de cultos que no
contravengan los derechos humanos. En consecuencia, no podré

otorgar privilegios religiosos 0 misionales.

Nadie serd molestado por razdn de sus opiniones religiosas ni
compelido a profesar creencias ni a observar prdcticas contrarias
a su conciencia.

ARTICULO 54. Se suprime.

19.

Calla 19 Nama 4.2 Tal 2984269165 9499N0CA D90AALF oo . m0A0106 A A Aadoner D .- ars T T -



EXPOSICION DE MOTIVOS

La mayoria de definiciones constitucionales sobre el tema de los
servicios pilblicos son incluidas en forma aleatoria vy, sin una
definicién expresa de qué son estos servicios plblicos, cdbmo estén
clasificados en el mundo contemporaneo, porque es una obligacidn
estatal su prestacidn y porqué es conveniente no delegar su prestacidn
a no ser que exista fisica incapacidad del Estado.

Por ello, se ha presentado una propuesta de articulado que contempla
los deberes y derechos ciudadanos en la prestacidén y conservacidn de
los servicios piblicos y las distintas categorizaciones de servicios

piblicos sin hacer enumeraciones taxativas de los mismos.

En segundo lugar, se mencionan los aspectos econdmicos de los
servicios plblicos donde se procuran definir los principios rectores
en materia de tarifas y transferencias que son necesarias para una
adecuada prestacién y conservacidon de los servicios pliblicos a nivel

regional y municipal.

Esta inclusidn obedece a la necesridad de establecer parametros de
cobro de los servicios plblicos que superen el actual esquema, donde
la Gnica referencia es el incremento en el salario minimo, y permitan .
mejorar los términos en que la ley habrd de reglamentar rubros de
financiacién de servicios pliblicos como el IVA, el situado fiscal y

el crédito interno y externo.

En el articulado de gestidén y control tiene como caracteristicas
centrales el establecer principios que posibiliten la creacidn de
entidades que trasciendan el actual marco institucional en la materia,
donde una sola entidad, la Junta Nacional de Tarifas, constituye un
superpoder y donde no eiﬁstefun instrumento de planeacidn y control de
servicos piblicos en el que tengan representacidon las distintas

fuerzas interesadas en la materia.



En este punto también se habla de la participacidén ciudadana buscando
aclarar si ella hace referencia a la que se haria a través de
organizaciones comunitarias reconocidas por la ley, gremios, partidos
politicos o a la simple representacidn directa de los habitantes del
pais. Consideramos que el mecanismo mas adecuado es aquel que permita

participar a la ciudadania con un criterio politico y social.

Por Gltimo, es Gtil considerar que la naturaleza del servicio pGblico
asi como el hecho de que en general se constituyen en "monopolios
naturales", hace indispensable que el Estado regule su prestacidn a
través de la ley en todos los casos. De otra manera no podria cumplir
con el deber de asegurar la prestacidon eficiente de los servicios

piblicos a todos los habitantes del territorio nacional.

Asi mismo, la ley debe establecer los términos en que los particulares
y comunidades puedan participar en su prestacidén. Existen servicios
piblicos en los que es posible que los particulares los presten
mediante su libre iniciativa si bien sometidos a la regulacidn,
inspeccién y vigilancia del Estado. En otros casos, la participacidn
de los particulares debera hacerse mediante el sistema de concesidn,

permisos o subcontratacidn.

Y, por supuesto, en distintos momentos la comunidad deberd decidir
clGales de los servicios pOblicos deben ser prestados exclusivamente de
manera directa por el Estado, procurando gue sean todos los que

cumplan una funcidén vital para la subsistencia humana.



ANALISIS DE LAS MESAS DE TRABAJO

Tomado del Centro de Informacién y Sistemas de la Asamblea Nacional
Constituyente, se analizaron 224 propuestas cuyo tema era servicios
plblicos se resumen las propuestas de coincidencia entre las mesas
de trabajo y la ponencia:

- Vivienda como servicio pGblico.

- Justicia como servicio pGblico.

- Acceso a los principales servicios pGblicos (Agua, Salud,

Educacidn).

- Actualizacién de tarifas de acuerdo a los ingresos de los
usuarios.

- Participacién de los usuarios en las empresas o entidades de

servicios pliblicos para efectos de planeacién y control del

servicio.

- Educacidn gratuita.

- Categorizaciébn de municipios de acuerdc a poblacién, recursos
fiscales y calidad de vida.



2. ANALISIS DE LOS 39 PROYECTOS DE ORIGEN CONSTITUYENTE

A continuacidn se reseflan los 39 proyectos presentados oficialmente
a la consideracidn de la Comisidn por el Secretario General de la
Asamblea Nacional Constituyente. En cada caso seflalaremos, siempre
que fuera posible las coincidencias.

1) PROYECTO No. 1: JESUS PEREZ GONZALEZ-RUBIO:

COINCIDE:

-Transferencia segln poblacidn NBI, la ley determinard los
porcentajes.

~Tarifas de servicios piblicos segin consumo

2) PROYECTO No 2: GOBIERNO:

COINCIDE:

-Servicios a cargo de la nacién.

-Porcentaje de ingreso teniendo en cuenta poblacidén - calidad de
vida.

-Prestacidn de servicios de Salud pablico.

—Derecho de Salud.



-Derecho de Seguridad social.

-Fomento de la educacibén fisica, recreacidn y deporte.

-Intervencién del Estado en la produccién de Servicio Piblico.
-Garantizar la participacidén comunitaria.

-Asegurar la adecuada prestacién del Servicio plblico.

-Otras divisiones territoriales para la prestacidn de servicio
piblico.

-Agqua potable y los servicios b&sicos corresponderan a los

municipios.
3) PROYECIO No. 9 : JUAN GOMEZ MARTINEZ

COINCIDE:

-E1 Estado garantizard la prestacién de los servicios Piblicos
bésicos.

-Actuard y controlar8 en concertacidén con la comunidad.

—-Funcidn exclusiva de los municipios la prestacidn de los servicios
piblicos.

-Funciones compartidas entre las entidades.

-Categorizacién de municipios.

~Categorizacidn de Departamentos.

—Relaciones fiscales por necesidades basicas insatisfechas.

-Ley para regular las transferencias.
4) PROYECTO No 13: MARIA TERESA HERRAN.

COINCIDE:
-vigilancia de los servicios Plblicos por parte de la comunidad.



-Las telecomunicaciones son un servicio pblico.
5) PROYECTO No 15: ALBERTO ZALAMEA

COINCIDE:

-Fuera de la divisidén general del territorio habra otros para
mejorar el servicio pGblico. v

-Revisién de las tarifas de los servicios plblicos.

-La ley determinar8 los servicios a cargo de la nacién y de las
entidades territoriales y sefialar8 el porcentaje de los ingresos.
—-Categorizacién de los municipios por poblacion recursos fiscales.

6) PROYECTO No. 19: FRANCISCO ROJAS BERRY.

COINCIDE:
-Vivienda con servicios Plblicos.
-Planes de desarrollo para los servicios plblicos.

-La educacidén es un Servicio Piblico.
7) PROYECTO No 21: ABEL RODRIGUEZ.

COINCIDE:

—Educacidn como Servicio Piblico Escencial.

8) PROYECTO No. 30: CARLOS FERNANDO GIRALDO



COINCIDE: .

-El estado garantizarad la provision del servicio pblico.

-Servicio PGblico serd aquel servicio de cuyo suministro dependa el
bienestar social y material de la comunidad.

-El estado suministrar8 el servicio Piblico.

-Veeduria Civica.

9) PROYECTO No. 43: CARLOS LEMOS SIMONDS

COINCIDE:

-Intervencidn del estado para la produccién, distribucién vy
utilizacidn.

-Servicios Pliblicos esenciales a cargo de la nacidn.

-Prestacién de servicios pliblicos por parte de la empresa privada.
-Prioridad de los servicios piiblicos exclusivos y la inclusidn en el
presupuesto.

—Consejo nacional de tarifas.

-Régimen Juridico especial para las empresas Publicas.
~-Actualizacidn de tarifas-determinacidn de tarifas.

-Derechos y deberes de los usuarios.

NO COINCIDE:

-No otorgar competencias para la prestacidén o ampliacidn de un
servicio piiblico sin existir las condiciones de suficiente
financiacién.

—Consejo Nacional de Tarifas

-Superintendencia.



10) PROYECTO No. 57: GUILLERMO PLAZAS A.

COINCIDE:

- La justicia como principal Servicio PGblico permanente.

-El Estado organizar& salud, vivienda, educacibn, seguridad
cultural.

11) PROYECTO No. 59: GUILLERMO PERRY

COINCIDE:

-Participacidén particular en la prestacidon del servicio Piblico.
-Servicio POblico a cargo exclusivo del estado: Justicia, fuerza
plblica.

-La ley establecera gratitud o retribucibn de 1los serviciocs
Piblicos.

—Actualizacidén de las Tarifas.

-Deberes y derechos de los usuarios.

12) PROYECTO No. : JAIME CASTRO.

COINCIDE:
-Municipios a cargo de los Servicios Plblicos, de educacidn y salud.

13) PROYECTO No. 67: MISAEL PASTRANA



QOINCIDE:

-Divisiones del territorio diferente para prestacién de Servicios
Pblicos.

-Zonas fronterizas podr&n adelantar acciones de cooperacibn con el
Pais vecino para prestacibén del servicio plblico.

-Servicios Plblicos a cargo del municipio educacidén primaria y
servicios de salud.

-La ley determinar& los servicios a cargo de las entidades

territoriales.

NO COINCIDE:
- Porcentaje de distribucidn
- Gasto piblico social.

14) PROYECTO No. 83: LORENZO MUELAS

COINCIDE:
-Los municipios prestar&n correctamente los servicios piblicos.
-Ordenamiento territorial para asegurar la prestacidon del servicio

pablico.

15) PROYECTO No. 87: HORACIO SERPA Y OIROS

COINCIDE:

—Criterios para la distribucidn de recursos.



-Diversas categorias de municipios
—Competencia de los municipios.

NO COINCIDE:
-Fondo de Compensacidn regional.
-JAL competencia y porcentajes de presupuestos.

16) PROYECTO No 93: ARTURO MEJIA BORDA N

COINCIDE:

—Fuera de la divisidén territorial se podran conformar otras dentro
de cada regién para mejorar el servicio P@blico.

-El Estado por mandato de la ley intervendra en la produccidn
distribuicibn.

-Representacién comunitaria en las juntas.

-La Justicia es un servicio pblico.

-La ley determinara los servicios a cargo de las entidades
territoriales y el porcentaje de los ingresos.

—Categorizacidn de los municipios.

-Revisién y fiscalizacidn de los tarifas.

17) PROYECTO No.95: CORNELIO REYES

COINCIDE:

-Asociacién de municipios para prestacidn de servicios Piblicos .



18) PROYECTO No. 98: RAIMINDO EMILIANI

QOINCIDE:

-Servicios PGblicos exclusivos del estado: Justicia, seguridad

Nacional.
—-Servicios Pliblicos podrén ser prestados por particulares.

19) PROYECTO No. 104: HECTOR PINEDA OTROS

COINCIDE:

-Distribuicidn de recursos sugin NBI.

20) PROYECTO No. 108: IGNACIO MOLINA.

COINCIDE:
-Fuera de las divisidn del territorio, se podran conformar
para organizar los servicios plblicos.

-La Justicia es un servicio piblico.

21) PROYECTO No. 109: GERMAN RQOJAS.

NO COINCIDE:

- Congelacidn de Servicios Piblicos.

- Comisién para estudiar los Servicios Pablicos.

otras



22) PROYECTO No. 113: AIDA ABELLO

COINCIDE:

-La Prestacién de los servicios piblicos bésicos es funcibn
estado.

- Participacién de la comunidad en las Empresas PGblicas.

- Las tarifas obedecerdn a los ingresos de los ciudadanos.

- Educacibn y Servicios Piblicos a cargo de la nacién.:

NO COINCIDE:
- Junta Nacional de tarifas por eleccidn popular.
- Intermediacién financiera y la banca como servicios pGblicos.

23) PROYECTO No. 124: HERNANDO HERRERA VERGARA.

OOINCIDE: Seguridad Social en Servicios Piblicos.

24) PROYECTO No. 125: FERNANDO CARRILLO.

COINCIDE:

-Los Servicios Piblicos son un derecho

-Tarifas segiin la capacidad de las personas.
-Empresas Privadas podrén prestar servicios Piblicos.

NO COINCIDE:

-Educacién 10 % presupuesto nacional.

25) PROYECTO No. 126: ANTONIO GALAN SARMIENTO

del



1Y

COINCIDE:

-Intervencitn del Estado en la prestacidn de los servicios Piblicos.
~Control y direccién de los servicios plblicos escenciales.
-Participacidén de los usuarios.

~Concordancia entre el plan y el presupuesto.

26) PROYECTO No. 128: IVAN MARULANDA

COINCIDE:

-El municipio prestara los Servicios Piblicos Basicos.

-Divisién Territorial diferente a las actuales para prestacidn de
servicios plblicos.

-La ley determinara las funciones en los diferentes niveles
territoriales.

-El Estado intervendri en la produccidn, distribucién y utilizaci®n.

-Las telecomunicaciones son un Servicio Piblico.

27) PROYECTO No. 130: EDUARDO ESPINOSA.

COINCIDE:

-E1 Estado reglamentarad la prestacidn de Servicios de salud, como
servicio piiblico.
-Salud Basica gratuita

—Determinacién por ley de los servicios a cargo de las entidades
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territoriales y del porcentaje de los ingresos.

-Derechos de prestacién de servicio pablico.

-Participacidén Comunitaria

-Servicio Piblico confiados a particulares.

-Servicio PGblico exclusivos de la nacidn, Justicia, fuerza Plblica.
-Régimen juridico especial para las empresas de servicios Publicos.
-Reglamentacidén por ley de condiciones de gratitud o retribucidn de
los servicios piblicos.

-Pago de los Servicios Piblicos por redestribucidn: interno & por
consumo del usuario.

-Inversiones prioritaria en servicios Piblicos.

~Conservacion de recursos naturales.
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3. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS DE ORIGEN EXTERNO

Se analizaron 27 propuestas, se resumen las coincidencias entre las
propuestas y la ponencia.

CONCEJO DE BOGOTA No 107

Fuera de la divisidn del territorio' habr& otras para prestacibn de

servicios piblicos.
COLEGIO DE ABOGADOS JAVERIANOS No 2

Fuera de la divisidn del territorio’habr& otras para prestacidn de

servicios pGblicos.
COLEGIO ALTOS ESTUDIOS DE QUITAMA

- Servicios Piblicos funcidn del Estado.
- La ley determinard la forma de la prestacidn por las entidades

territoriales.
CAMARA DE REPRESENTANTES No. 97

- Derecho a la vivienda.

- Servicios basicos en términos que fije la ley.

- Direccién, inspeccién, vigilancia sobre los servicios pGblicos por
parte del Estado.



ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SERVICIOS PUBLICOS

CAPITULO
SERVICIOS PUBLICOS

ARTTICULADO. PRINCIPIOS.

A. DERECHOS

Toda persona tiene derecho a la prestacidn de los servicios
plblicos y es deber del Estado asegurar la prestacién' eficiente,
oportuna, continua y equitativa de é&stos a todos los habitantes del

territorio nacional.

B. DEBERES

Son deberes de todos los habitantes del territorio nacional pagar
cumplidamente los servicios piblicos, vigilar su adecuado
mantenimiento y participar en los organismos de decisidén sobre los

servicios piblicos.

C. CONCEPTO

Servicio piblico es toda actividad encaminada a satisfacer una
necesidad colectiva de caracter general en forma continua vy
obligatoria, bien sea directamente por el Estado, concesionarios o

administradores delegados o particulares. ;

D. CLASIFICACION
I. Servicios piblicos orientados a proteger o crear bienes de
consumo colectivo y son de potestad exclusiva del Estado:
1. Administracién de Justicia
2. Seguridad Naciocnal: garantiza la seguridad nacional frente a
posibles agresiones de otra u otras naciones o comunidad de
naciones.

3. Seguridad Piblica: proteccidn al ciudadano frente a posibles



atentados a su integridad personal, al bienestar de la comunidad

y al orden piblico.
4. Proteccidn y conservacidn del medio ambiente.

5. Proteccidn de la creacidn de conocimiento.

II. Servicios sociales basicos: son aquellos que satisfacen
necesidades colectivas y donde el consumo de un individuo beneficia
a los demas. B

1. Educacidn

2. Salud

3. Seguridad Social: garantiza a todos los ciudadanos los cuidados
y los medios necesarios, asi como los medios de vida en caso de
pérdida o reduccidén importante de sus medios de existencia
causados por circunstancias no dependientes de su voluntad.

4. Mercadeo: garantiza al ciudadano un adecuado abastecimiento de
los productos béasicos de la canasta familiar, incluyendo el

servicio de deguello.

ITI. Servicios Colectivos Domiciliarios: son los que satisfacen
necesidades colectivas y presentan indivisibilidades y economias de

escala que conducen a la constitucidén de monopolios naturales:

1. Energia en cualguiera de sus manifestaciones

2. Telecomunicaciones en cualquiera de sus manifestaciones,
incluyendo la informacidén piblica.

3. Provisidén de agua potable y alcantarillado

4. Aseo y tratamiento de basuras

5. Transporte

IV. Servicios POblicos gque satisfacen necesidades colectivas y que,

aun cuando son de consumo 1individual, constituyen bienes cuyo



consumo, socialmente deseable, esta restringido por la distribucidn

del ingreso.

1. Vivienda y obras de urbanismo

2. Recreacidn y deporte
ARTICULO. ASPECTOS ECONOMICOS.

La ley establecera las condiciones de gratuidad o retribucién de los
servicios plblicos. Habrad servicios pOblicos subsidiados por el
Estado, otros con redistribucidén interna de cargas y servicios
pGblicos en que cada usuario asume el costo de consumo, pero en

cualquier caso dependiendo del ingreso familiar de los usuarios.

La ley establecera los criterios para la formacidn y actualizacidn de
las tarifas de los servicios pliblicos y los limites dentro de los

cuales un servicio piblico puede ser gratuito.
ARTICULO. FINANCIACION

A. Es deber del Estado financiar los servicios pablicos

B. En el presupuesto nacional los servicios plblicos deben tener un
caracter prioritario.

C. Los principios rectores de las transferencias para financiar

servicios plblicos serén:

1. Por poblacién y territorio
2. Por necesidades basicas insatisfechas.
3. Por capacidad fiscal y econdmica.

4. Por partes iguales

La ley definira los términos explicitos de estas transferencias, los

O



cuales estaran en funcidn del estatuto basico de organizacidn

territorial.

ARTICULO. COMPETENCIAS

A. Del Estado:

1.
2.

De la nacidn: Justicia y Seguridad Nacional y Pablica.

De la nacién, los departamentos y regiones y los municipios:
sequridad social, educacién, salud, vivienda Yy urbanismo,
proteccidn Yy conservacién del medio ambiente, energia,
telecomunicaciones, provisién de agua potable y alcantarillado,

transporte, mercadeo, recreacidon y deporte.

B. De los particulares: la ley establecerd los términos dentro de los

cuales los particulares o las comunidades pueden participar en la

prestacién de servicios piblicos.

ARTICULO. GESTION Y ADMINISTRACION.

A. Gestidn piblica:

1.

Directa: Jjusticia, seguridad nacional, piblica y social,
educacién y salud, proteccidn y conservacion del medio ‘ambiente
y mercadeo.

Indirecta: vivienda, energia, telecomunicaciones, transporte,
provisidn de agua potable y alcantarillado, aseo y recreacioén y
deporte y conservacion.

Por particulares: en los casos Qque determine la ley. pero
siempre en funcién del bienestar piblico.

Mixta: en los casos gue determine la ley pero siempre en
beneficio de los intereses comunitarios representados en el

Estado.

B. Control de Gestidn y Participacidn de los usuarios:



Se conformard un Consejo Nacional de Servicios Plblicos que sera el

ente encargado de establecer politicas de desarrollo, conservacidn y
tarifas en esta materia y, controlar y vigilar el cumplimiento de

todas las normas al respecto fijadas por la ley.

Este Consejo estara integrado por representantes del gobierno
nacional, el &rgano legislativo nacional, las regiones, las empresas
de servicios pliblicos y la ciudadania. Estara adscrito al Consejo

S

Nacional de Desarrollo Econdmico y Social.

A nivel regional se conformaran Consejos de Servicios PiOblicos gque
serdn los encargados de intermediar y programar politicas regionales
de servicios plblicos. Estara compuesto por representantes del
gobierno departamental o regional, la Asamblea Departamental, los

municipios, las empresas de servicios plblicos y la ciudadania.

A nivel municipal se conformardn Consejos de Servicios Plblicos, los
cuales tendran un caracter de veeduria civica y estarén integrados por
representantes del gobierno municipal, el Concejo Municipal, la

ciudadania y las empresas municipales pablicas.

AUGUSTO RAMIREZ CARDONA
OONSTITUYENTE
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