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Colombia, nuestra patrla, ha estado sumida, durante muchos
afios, en el mas grande mal conoc1do en la historia de 1la
humanldad la v1olenc1a :

No se trata aqui de estudiar sus causas, las cuales son
muchas y de diversa indole, sino de confrontar las

‘alternativas que planteen los diferentes grupos sociales vy

politicos representados en esta Asamblea y, comoc consecuencia
de una discusidn democratica, se disefien por consenso unas
instituciones sblidas Y efectivas que permitan la
erradicacidn de todas las formas de violencia.

Hemos sido elegidos por el pueblo colombiano, en uno de los.

momentos mas dificiles de nuestra historia y nos corresponde
brindar a nuestros compatriotas, adoloridos  por las
consecuencias de la lucha fratricida, que dia a dia desangra
a la Nacion, unas reglas basicas de convivencia, que
satisfagan las expectativas de todos los colombianos y, como
consecuencia de ello, conduzcan al logro por todos anhelado:

la paz.

En un pais como el nuestro, caracterizado por una profunda
inequidad en la dlstrlbuc1on del ingreso, calificado por los
expertos como un pais subdesarrollado, el Estado esté llamado

‘a cumplir un papel de primordial 1mportanc1a en la correccién

de las desigualdades y en la obtencidn de unas condiciones de

vida dignas para todos sus habitantes. , T

En sintesis debemos concebir un Estado iddéneo y dotado de las

Esta lucha comprende la realizacidén de planes y programas de
desarrollo, donde se fijen 1las prioridades en el gasto
pablico, de acuerdo con las necesidades reales de la
poblacidn.

La intervencidn del Estado tiende a cumplir dos estrateglas:
Garantizar la igualdad de oportunidades, asegurando la
competencia y eliminando los privilegios que obtienen 1los
grupos poderosos a través del control de parcelas del Estado.
(Privilegios arancelarios, crédito de fomento, privilegios en
la contratac1on,, manipulacion de los perlmetros urbanos, Y
otros). Ademds, los escasos recursos del Estado deben
concentrarse en resolver las necesidades basicas y promover
la capacidad de crear empresas de los grupos débiles de la

' poblacidn.

~ imstituciones necesarias para acabar con el.. subdesarrollo..
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El Estado por el fendmeno del cerramiento de la economia de
la tradicién hispanica, es el centro de todas las politicas
gue implican subsidios. Este se ha convertido asl en el
regulador de 1los privilegios, lo cual ha desgastade la
imagen  presidencial. Buena parte de las fortunas, a
diferencia de los paises donde hay verdadera competencia, se
han hecho por la manipulacidn y los privilegios que concede
el Estado. De ahi que haya una gran demanda por Estado, vya
que el nuestro es un capitalismo politico, no competitivo.-

Una Constitucidn democritica no puede anticipar ni permitir
privilegios. o

El nuevo modelo de Estado que surja de esta Asamblea
Constituyente debe ser original y responder a nuestra
especial y Gnica realidad. Debe reflejar nuestra tradicidn
humanista, conformada por una gran riqueza Yy diversidad
cultural, étnica, religiosa, lingliistica y geogrdfica, con
las cuales se construya una verdadera ética nacional.

Uno de los factores por los cuales la vida institucional ha
hecho crisis, es el alejamiento en que se encuentra la
comunidad de sus dirigentes. y en general de la marcha
institucional, o sea la ausencia de participacién de los
ciudadanos en la toma de las grandes decisiones gue los
afectan.

La anarquia 'y la violencia como forma de expresién. de los
conflictos dominan la vida colombiana. Es por ello gue
consideramos necesario corregir los aspectos institucionales
que de alguna manera han influido en la situacibn actual de
confrontacidn, tales como la debilidad de nuestra democracia
representativa, la incipiencia de mecanismos de democracia
participativa, la ausencia de eguilibrio entre los poderes,
la ineficacia de los controles, 1la rigidez del centralismo y
el desequilibrio regional.

Esta profunda crisis en que se debate nuestra sociledad, esti
ligada a la creciente desinstitucicnalizacién de las luchas
politicas y sociales, 1la cual es la expresién de la falta de
legitimidad de las instituciones, asi como de los partidos
politicos, cuya representatividad est& hoy serlamente
erosionada.

La importancia de la Constituyente en la‘coyuntura histbrica
actual estd dada por la posibilidad de ser un escenario para
la paz y para dar un sustento a un nuevo Estado de Derecho.

El reto es crear un Estado mds fuerte y eficiente, en cuanto
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tenga el poder para hacer respetar las reglas que adopte esta
Asamblea, pero mads democratico, integrado por instituciones
accesibles a los eciudadanos y por tanto confiables.

Nos referiremos a algunas reformas que consideramos bésicas
para crear un ambiente de apertura, pluralismo y democracia
real, que permita al individuo sentirse parte vital de 1la
comunidad, dandole gran importancia a los aspectos politicos,
porque entre los derechos civiles y los derechos politicos
existe la relacidn del fin a los medios.

En un momento en que existe en el mundo entero una fuerte
tendencia a privatizar los servicios que tradicionalmente ha
prestado el Estado con el pretexto de lograr la eficiencia
empresarial, consideramos que es necesario tener una claridad
meridiana sobre aquellas responsabilidades gue el Estado de
ninguna manera puede eludir, ni atn en un pais de alto nivel
econdmico. En otras palabras consideramos fundamental
determinar el marco apropiado de la intervencidn del Estado.
Son ellos , en nuestro concepto, la educacidén, la nutriciénm,
la seguridad social, la justicia, los medios de comunicacién,
la planeacidn econdémica Yy social, la orientacién de las
grandes estrategias del pais, el crédito de fomento a
microempresas y empresas comunitarias, el control de las
reglas de la competencia.o, en otras palabras, el control de
la calidad de vida de todos los ciudadanos. -

Es importante precisar el objeto de la Constitucién gue se
expedird, el cual no podria ser otro que el de afianzar la
UNIDAD NACIONAL, en un territorio donde existen todavia
procesos inacabados de colonizacidn, donde el Estado no ha
hecho presencia en la totalidad del mismo y el pais se debate
en profundos procesos de violencia.

De igual manera se debe buscar la consolidacidn del ejercicio
de 1la SOBERANIA POPULAR, a través de la introduccién de
varias instituciones y de la reforma sustancial de otras, con
las cuales se pretende asegurar una DEMOCRACIA REAL.

La convivencia es sinembargo imposible sin una verdadera
JUSTICIA, la cual debe fortalecerse en forma definitiva.

Consideramos que sin el afianzamiento de estos principios no
seria viable alcanzar la PAZ, la cual constituye la razodn de
ser y el postulado bidsico del pacto social.

El sistema politico que proponemos reafirma el cardcter del
Estado colombiano como Replblica unitaria, con
descentralizacidén regional y autonomia municipal, 1la cual
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debe consistir, para una mayor democratizacién, en que los
municipios gocen de autonomia en la planeacién y en la
inversidn de sus recursos. ‘

La descentralizacidn regional que se recomienda no implica,
de ninguna manera, la desvertebracidn politica ni el abandono
de los sectores mds deprimidos del territorio nacional.

La Soberania se ejercerd en forma directa a través de los
mecanismos de participacién gque proponemos Yy de manera
indirecta a  través de los representantes elegidos
popularmente.

Asi mismo, es fundamental resaltar la digualdad de las
personas ante la Ley, como el hecho de gue todas tienen los
mismos derechos y obligaciones. La dignidad de la persona, 1a
inviolabilidad de sus derechos, su libertad, asi como el
respeto a la Constitucidén, a la Ley y a los derechos de los
demds, son fundamento del orden politico y de la paz social.

La igualdad consagrada por la nueva Constitucién debe
extenderse al sexo, la ascendencia, la raza, la lengua y las
creencias religiosas o  politicas. Especialmente debe
brindarse proteccién a las personas gue se encuentran en
situaciones de debilidad y deben castigarse los abusos o©
maltratos contra ellas.

Consideramos necesario reconocer la reali@ad de mughos
colombianos que han tenido que abandonar su pals por motlyos
econémicos, peroc que desean seguir vinculados a Colombia,
permitiendo que puedan alcanzar otras Cartas de Naturaleza en
paises extranjeros, sin. que por ello vean perdidos 1los
derechos que tienen en su Patria. Proponemos, igualmente,
establecer la posibilidad de reconocer algunos derechos
politicos a los extranjeros, en desarrollo del principio de
reciprocidad, cuando asi se pacte en -los tratados
internacionales. '

En nuestra historia constitucional no han existido
tradicionalmente formas de participacidén comunitaria. Solo en
una ocasién se ha convocado un plebiscito en toda la vida
republicana y recientemente se crearon algunos mecanismos de
democracia participativa a nivel local.

Por ello proponemos que el pueblo ejerza la soberania de
manera directa a través de diversos mecanismos. que permitan
al ciudadano tener ingerencia en todos aguellos aspectos Y
decisiones de la vida paiblica que lo afectan directamente, a
saber:
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- La organizacién de la comunidad con el objeto de
hacerse presente en las diferentes instituciones de
participacién, concertacién, control y vigilancia de la
gestién pilblica. De ahi que sea esencial, no solo la
garantia constitucional del derecho de asociacién, sino
su verdadero fomento por parte del Estado.

- La participacién de 1los usuarios en la correcta b'd
adecuada prestacidn de los servicios pliblicos, a través
de organizaciones comunitarias que realmente los
representen.

- Como principio fundamental de 1la participacién
democrdtica proponemos gque todos los habitantes del
territorio nacional puedan tener acceso a la educacidn,
a la ciencia, a la cultura y a la tecnologia; que la
enseflanza primaria sea obligatoria vy  totalmente
gratuita y que el Estado garantice el acceso de todos
los niflos que habiten el territorio nacional, a . las
escuelas pliblicas. De esta manera se busca corregir la
inoperancia de 1la gratuidad establecida en la norma
vigente, ya que se limitd a consagrar un principio
general perc sin establecer la obligacidén del Estado de
hacer efectiva la posibilidad de ingreso a las escuelas
para todos los nifios.

Hoy en dia, conforme a los datos de la Unicef, en Colombia la
poblacidén escolarizada entre 7 y 12 afios es del 88% y entre
13 y 18 afios es del 58%, con diferencias significativas entre
la zona =rural y la zona urbana. Cerca de seiscientos mil
nifios "entre 7 y 12 afios alin no tienen acceso a la escuela
pPrimaria vy de cada cien nifios que comienzan el primer grado
solo cuarenta terminan la primaria. En este nivel la tasa
promedio de desercidn es del 11.7%.

- Ademids se deberd extender la gratuidad de la educacidn
a la ensefianza secundaria, en los centros educativos
del Estado.

En  la escuela secundaria de cada 100 nifios que la comienzan
solo 39 la terminan y se registra una tasa de desercién del
13.5%, de acuerdo con la misma fuente.

Para hacer efectiva esta obligacién del Estado, planteamos
una norma presupuestal consistente en la obligacidén del
Gobierno Nacional de invertir no menos del 10% de su
presupuesto general de gastos, en la educacidén impartida
directamente por el Estado. Esta norma implica la prohibicidn
de destinar parte de estos recursos a la educacidn privada.



- En apoyo de la obligatoriedad del Estado Y en defensa
del derecho de los nifios a obtener educacidn,
pbroponemos consagrar la responsabilidad de lo=s padres
en procurar la educacidén de sus hijos. Igualmente a
través de las asociaciones de padres, de educadores v
de estudiantes, - la sociedad debera participar en el
desarrollo y control del sistema educativo, con el fin
de coadyuvar al mejoramiento de su calidad.

- Como un reconocimiento a la importancia de la educacidn

basica en' los primeros afios de vida se debera

establecer que 1la comunidad podréd organizarse por
barrios, sectores O municipios para la debida atencidn
Y educacidn preescolar de los nifios.

Lo anterior teniendo en cuenta que en atencidn integral al
preescolar, a pesar de que la cobertura se incrementd en
setecientos mil nuevos nifios en los Qltimos tres afios, atn
carecen de atencidn cerca de cuatrocientos mil nifios entre 2
y 7 afios. Existen también quinientos veinte mil menores de 2
afios que requieren atencién nutricional .

La cooperacidén comunitaria en esta materia no excluye la
obligacién del Estado de prestar, para ello, el apoyo
material y técnico necesarios.

Ademds de la ensefianza académica, existird la obligacién para
el Estado de fomentar la educacidn fisica, el deporte, 1la
ciltura vy la recreacién, por ser elementos fundamentales de
la formacién y el desarrollo integral de nifios y jbvenes e
instrumento definitivo de prevencidén de la drogadiccibén, la
delincuencia juvenil, el gaminismo y la marginalidad.

Uno de los aspectos méas importantes para el progreso
cientifico y cultural de un pais es la libertad de
investigacién y de ensefianza especialmente en los niveles
universitarios. De ahi que defendamos la autonomia de los
centros universitarios, los cuales se regiran por sus
estatutos.

En todos 1los niveles de la educacién se garantizaré la
libertad de ensefianza, pero bajo la suprema inspeccion y
vigilancia del Gobierno. :

—  Colombia es un pais donde conviven expresiones
culturales diversas, producto de la existencia. de
distintas etnias vy lenguas. Esta diversidad debe

reconocerse y protegerse por el Estado y respetarse por.

todos los habitantes del territorio nacional, bajo
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sancién. E1 patrinomio cultural del Estado también 1lo
constituyen los  restos, vestigios y  monumentos
arqueolégicos, al igual que las construcciones, objetos

" artisticos y documentos Yy  testimonios de valor
histérico.

La mayor riqueza y el centro de atencidn de la Nacidén deben
ser los nifios. La atencidn de los nifios no puede considerarse
un asunto exclusivamente privado, sino que debe entenderse
como la inversién de futuro mAs importante de la sociedad,
convirtiéndose en una cuestién de cardcter piblico.

Los - nifios deberdn tener derecho a gozar de proteccidn
especial y de oportunidades y facilidades que les .permitan
desarrollarse  de manera normal y saludable ¥y dentro de
condiciones de libertad y dignidad, a disfrutar de los
beneficios de la seguridad social y a ser protegidos contra
todas las formas del descuido, la crueldad y la explotacidn,
asi como contra toda manifestacidén de la discriminacion.

Como forma de asegurar la debida formacidén y desarrollo de
los nifios, se propone prohibir el trabajo para los menores de
14 afios. Asi se reconocerian por primera vez el nuestra
Constitucién Politica los derechos del nifio ya consagrados
por el - cbdigo del Menor de 1989 y por las declaraciones
internacionales, especificamente por 1la de las Naciones
Unidas del 20 de noviembre de 1959.

Estos derechos deben ser respetados por la sociedad como tal,
incluidos sus propios padres. El1 Estado, a través de la
legislacién de menores, los jueces especializados Y la
organizacidén administrativa determinada por la Ley, se
constituye en garante de estos derechos.

Todos sabemos que uno de los fendmenos mis vergonzosos de la
sociedad colombiana es el abandono y el maltrato de los
nifios. Aunque la informacién es imprecisa, los datos de 1985
de la UNICEF, indican que en dicho afio habia alrededor de
5.000 nifios de la calle de ambos sexos, la mayoria de los
cuales estaba en Bogotd. Existen sinembargo datos mucho mas
alarmantes.

El nifio de la calle tiene serios problemas de salud como
tuberculosis, enfermedades venéreas, desnutricidn Y
drogadiccién y carece de cualquier recurso para satisfacer
sus necesidades y de quién se lo proporcione, por lo cual,
para sobrevivir, desarrolla conductas que lo colocan al
margen de la ley y de la sociedad. Son nifios totalmente
abandonados, con problemas de conducta, maltratados en el



pasado ¥ en el presente, a pesar de lo cual creen encontrar
en la calle la "libertad" y el "respeto" que nunca - tuvieron
en sus hogares. .
Los nifios maltratados atendidos en centros hospitalarios
presentan un cuadro que incluye las actuales lesiones
fisicas, 1la mala situacién de salud en general, el descuido
personal, la desnutricién y las huellas de anteriores
episodios de maltrato. Sin importar la edad (desde nifios de
meses de nacidos), se han encontrado casos de lesiones
mortales propiciadas con armas, violencia emocional,
deprivacién afectiva, abandono total y abuso y explotacidn

sexuales.

En 1987 el 1Instituto Colombiano de Bienestar _famil@ar
afirmaba que cada afio se maltratan entre cincuenta mil y cien
mil nifios. -

La mujer y el nifio de los estratos urbanos mds pobres se ven
obligados a contribuir econdmicamente en los gastos de
manutencidén del hogar, en las més variadas actividades. Esto
representa para la mujer pesadas cargas, dada su doble
responsabilidad doméstica 'y productiva, y para el nifo,
ademés de agotadoras jornadas en actividades como la
construccidn, ventas ambulantes, canteras, etc., el abandono
temporal o definitivo de la escuela y problemas de salud. Hay
que agregar que las actividades desempeiladas por los menores
Y las mujeres en estas condiciones rara vez estan cubiertas
por la seguridad social.

El Departamento Nacional de Planeacidn sefiala que en estas
zonas marginales "...los problemas de malnutrlclon se
combinan con los de falta total o parcial de aten01on~'que
sufre particularmente en las edades de 2 a 6 anos. El nino en
estas edades es prematuramente consmderado como una - persona
que va puede defenderse y por esta razdén permanece mas tiempo
solo. y alGn con la responsabilidad de cuidar a sus hermanos
menores. De esta manera queda sometido a’ graves riesgos de
accidentalidad y al temprano inicio de su vida callejera”

(DNP 1987).

(Los anteriores datos han sido tomados del libro "Pobreza ¥
Desarrollo en Colombia". Su Impacto sobre la Infancia y 1la
Mujer. Publicado por Unicef, el Departamento Nacional "de
Poblacidén y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en

-mayo de 1988).

- Siendo la familia el ndcleo social basico y el ambiente
natural para el crecimiento y bienestar de todos sus



miembros, es importante la consagracidn constitucional
de los principios bédsicos que la orientan. Es asi como
se propone la proteccidn especial del Estado a la
familia y a la maternidad.

Muchas mujeres no tienen acceso a los servicios de salud
durante el embarazo y el parto, con riesgo de su vida y la de
los recién nacidos. La atencién de la madre y el nifio son,
pues, necesidades fundamentales para la organizacién social.

Se establece la igualdad civil de los cbényuges y la autoridad
familiar compartida, las cuales tuvieron reconocimiento legal
por el Decretc Ley 2820 de 1974, pero dada su importancia, al
igual que sucede con el reconocimiento de la igualdad de
derechos de los hijos extramatrimoniales, consideramos due
debe tener consagracidén constitucional.

Se propone que 1la ley civil reqgule el matrimonio y lo
‘relative al estado civil de las personas. Sinembargo,
_ teniendo en cuenta que el Estado colombiano y la Santa BSede

celebraron un Concordato que se encuentra vigente y de
acuerdo con el cual el matrimonio catdlico tiene efectos
civiles, es necesario establecer que esta Gltima norma
subsista mientras se modifica el Concordato.

- Un aspecto primordial en el desarrollo de la vida
comunitaria y de la participacién de los ciudadanos en
las ventajas que ésta implica, es el acceso de todos
los habitantes del territorio nacional a la seguridad
social.

Se pretende introducir, como aporte novedoso, la precisidén de
aquellos aspectos gue integran la seguridad social como son
la proteccidn a la salud, 1la atencién por invalidez, vejez Y
mugrte y el desempleo. -

En desarrollo del principio de participacidn, se estableceria
que los beneficiarios de 1la seguridad social tendrén
acceso a los organismos decisorios de las entidades due
prestan este servicio.

Para hacer efectivo el principic de que todos los habitantes
del territorio nacional estardn vinculados a la seguridad
social, sin acudir al concepto de la asistencia pdblica o al
de la caridad piblica, se propone que todas 1las personas
contribuyan a la seguridad social, en forma proporcional -a
sus ingresos y que las personas de mayor capacidad econdmica
y el Estado subsidiardn a aguellas gue carecen de recurscs.
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Con el objeto de asegurar el cumplimiento de la obligacidn

~estatal, se dispone gque el Estado hard las previsiomes
necesarias en el Plan Nacional de Desarrollec y en el

Presupuesto anual. '

- Otro campo donde debe existir una clara democracia es
en los medios de comunicacién. E1 concepto de la
libertad de expresién ha variado notablemente en los
Gltimos afios; ya no se trata de la sola garantia del
derecho individual de los empresarios a llevar al
piblico en general la informacidn que ellos consideren
pertinente, sino del derecho de la comunidad a estar
correctamente informada y a tener acceso a los medios
de comunicacidén para dar a conocer sus opiniones.

La libertad de los medios de comunicacidén debe garantizarse
en todo tiempo, Yy no solo en tiempos de paz como dispone la
norma vigente, pero debe estar supeditada a su ejercicio con
responsabilidad.

Para evitar los excesos a que ha dado lugar, por un lado, la
censura por parte de los Gobiernos, bajo el amparo del Estado
de 8itio, de suyo prActicamente permanente y de otra, el
libertinaje y los desbordamientos impunes de los medios de
comunicacién contra la honra de las personas, se fija el
marco dentro del cual las empresas de comunicacidn pueden
actuar con libertad, pero en forma responsable.

EL proyecto de reforma que planteamos garantizara la
informacidén objetiva y veraz con los consecuentes derechos de
rectificacién y de respuesta.

Comc una salvaguarda al ejercicio del periodismo se debera
disponer que los medios de comunicacidn no estan obligados a
reVélar las fuentes de donde provienen sus informaciones, no
obstante lo cual, toda informacidn, Yy en especial aquellas
que se refieren a la honra de las personas, deberén probarse
por quienes las difunden, de acuerdo con la Ley.

Otro marco de la responsabilidad es la prohibicién de que las
informaciones obstaculicen las investigaciones judiciales ¥y

la transmisién directa de actos terroristas, asi como la

exaltacidn de la violencia y del delito.

De otra parte y con el f£in de garantizar la imparcialidad
politica y no permitir ventajas a favor de algunos
candidatos, se propone la prohibicidn de utilizar los canales
de radiodifusién y televisidén para defensa.de intereses de
movimientos ¢ partidos politicos.
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Como marco final la responsabilidad comprendera, también, 1la
prohibicidn de revelar secretos o reservas de Estado
establecidas por la Ley.

Como una medida para proteger la soberania nacional en
materia cultural e informativa se establecera la prohibicion

a las empresas periodisticas de radio y televisidn de tener .

en su capital participacién extranjera o de  recibir
subvenciones extranjeras, a no ser por la reciprocidad que se
establezca mediante tratados internacionales.

Para evitar concentraciones que puedan hacer peligrar la
democracia, se dispondra que el legislador regule la forma
de evitar los monopolios en los medios de comunicacidn.

Finalmente, la Ley debe garantizar el derecho. a la
comunicacién de la sociedad, en todos  los medios de
comunicacién del Estado, ya sean _manejados por él
directamente o por los particulares mediante concesion.

Ante la confusién existente en materia de prestacidn de
servicios pablicos por parte del Estado, es conveniente
elevar a norma constitucional el principioc de la propiedad
del Estado sobre los canales radioeléctricos y la naturaleza
de servicio piblico de las telecomunicaciones.

Asi mismo, consideramos importante que  la Constitucidn
reconozca la finalidad de las telecomunicaciones, como un f£in
superior a los intereses meramente comerciales o privados de
los concesionarios. Esta seria una forma de evitar que las
razones econdmicas se impongan sobre el interés comin, de
elevar el nivel cultural de la poblacién, de preservar Yy
enaltecer las tradiciones nacionales, de favorecer la
cohesidn social y la paz nacional, la democracia y 1la
cotperacidn internacional. :

- Con el fin de  garantizar la transparencia de las
actuaciones oficiales, se establece el derecho de los
ciudadanos a consultar los documentos piblicos,
reiterando el  principio constitucional actual,
consistente en permitir gue los particulares puedan
presentar peticiones respetuosas a las autoridades y el
de obtener su pronta resclucién.

- Es fundamental tener en cuenta que muchos conflictos
sociales se podrian evitar si a las peticiones
colectivas se les diera un tramite institucional y una
pronta solucién en la medida de 1la capacidad del
Estado.
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Por ello se sugiere la posibilidad de que se ejerzan acciones
de peticidn comunitarias, relacionadas con la prestac1on de
servicios por parte del Estado, las cuales deberdn ser
atendidas por éste en forma expresa y proporcionada.

- Consideramos, también, de la mayor 1mportanc1a ‘la
' vinculacién de los Jovenes colombianos en la solucidn
de los problemas de la comunidad y su participacidn en
el desarrollo de la misma, razdon por la cual se
considera necesaria la creacidn del servicio social
obligatorio para los varones y mujeres entre los 16 ¥y
los 24 anhos, durante un aho. :

- Como modificacién de fondo en materia de planeacién, se
propone consagrar la obligacidén del Gobierno de
elaborar = los Planes Yy Programas  Nacionales de
Desarrollo, con base en los proyectos presentados por
las distintas regiones del pais. Ademas, seria
‘establecer 1la obligacidén del Gobierno de concertar con
los representantes de las fuerzas econdmicas y sociales
el proyecto del Plan Nacional de Desarrollo que
presentari a la consideracién del Congreso de la

- Repiblica.

Sinembargo, la concertacidén no implicara que el Gobierno
pierda la capacidad dec1sor1a en materia economlca y social.

Este nuevo derecho de concertacidn se debe extender a la
posibilidad de la comunidad de hacer el seguimiento y la
evaluacién de 1la forma como se ejecutan e instrumentan las
diferentes estrategias del Plan.

Para ello es necesario que haya una part1C1pac1on equilibrada
de los sectores sociales en la' composicidn de las Juntas
Diré&étivas Y Consejos Asesores del orden nacional de
entidades que intervienen en las politicas macroecondmicas y
sectoriales que producen efectos redistributivos de corto y
mediano plazo. En efecto, en la actualidad es notoria la
mayoria de los representantes del Gobierno y del sector
privado frente a ls escasos representantes del sector de 1os
trabajadores vy consumidores, como lo demuestran los cuadros
anexos elaborados por el investigador Edgar Revéiz.

En materia de pianeacién puede decirse gue la crisis ha sido
auspiciada por el Congresc y por los Gobiernos, quienes no
han cumplido los mandatos constitucionales de la reforma de
1968.

Esta situacidén se ha traducido en la absorcidon de funciones

9
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legislativas por el Ejecutivo. Es asi como las grandes
decisiones econdmicas se toman a nivel administrativo por el
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social -CONPES- y la
Junta Monetaria. O sea gue en materia econdmica puede decirse
que hay una verdadera dictadura del Ejecutivo. Lo anterior
con el agravante de que los planes han sido reemplazados ad-
hoc por los programas de ajuste estructural negociados por
tres o cuatro personas con el Fondo Monetario Internacional y
el Banco Mundial, a espaldas del pais y en detrimento de su
soberania.

Otro mecanismo de concentracidén de poder que seria necesario
revisar es el del Banco de la Reptiblica, el cual tiene
funciones de Banco Central, para manejar la moneda Yy
controlar la inflacidén y de Banco de fomento. Esta dualidad
ha originado manejos clientelistas del crédito.

- No basta con establecer catalogos de derechos en una
Constitucién sino que es necesario que éstos puedan ser
debidamente protegidos y respetados en la realidad. Por
ello se ha considerado importante crear una institucidn
que permita garantizar el debido respeto de los mlsmos-
es el Defensor de los Derecho Humanos, gquien serad el
mediador entre los. ciudadanos y las autoridades del
Estado. '

En nuestro pais se justifica ampliamente la creacidn de esta
instituciédn, cuya eficacia ha sido probada en otras
latitudes, por muchos motivos. El individuo aislado tiene en
forma creciente la necesidad de ser protegido frente a la
burocracia, cada vez mads fuerte y numerosa, ya que los otros
medios de control son insuficientes:

El control jurisdiccional cumple un papel apreciable;
sintembargo, no es suficiente solo, si se tienen en cuenta la
gran cantidad de aspectos que escapan a este control, como
por ejemplo la inoportunidad o la inconveniencia de una
decisidén, las cuales no pueden alegarse ante los Tribunales
Administrativos, la duracién de los litigios frente a 1la
urgencia de los-problemas que deben resolverse, el excesivo
formalismo y el alto costo de un proceso.

Los controles administrativos internos son escasos, dada la
falta de seriedad, la arrogancia y la politiqueria que rodean
a la Admlnlstraclon publica. El contrecl politico del
Parlamento es muy débil en los sistemas presidenciales como
el nuestro.

La gestidén de este funcionario deberd caracterizarse por la
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rapidez, la gratuidad, la independencia. Ademés sus
facultades deben ir mads alla del simple control de legalidad
de las actuaciones de los funcionarios y extenderse a los
errores, negligencias, retardos; debe controlar tanto las
acciones como las omisiones en todo lo relacionado con los
derechos de los ciudadanos.

Se dotara a este funcionario de la facultad de recibir e
investigar los reclamos o quejas individuales o colectivos
por cualquier violacidén de los derechos humanos, ya sea por
parte de los funecionarios piblicos, ©0 Ppor personas u
organizaciones de carActer particular.

La competencia del Defensor de los Derechos Humanos debe
extenderse a vigilar la conducta de los Militares, como
sucede en los paises Escandinavo y en Alemania Federal.

Asi mismo se le atribuird la competencia para recibir e
investigar los reclamos o quejas por causa de omisiones,
retardos o comportamientos indebidos de los funcionarios
pliblicos Yy para iniciar las acciones disciplinarias ¥y
judiciales correspondientes. .

Como un complemento al dJderecho de presentar peticiones
comunitarias a las autoridades, se establecerd como funcidn
del Defensor de los Derechos Humanos el actuar como mediador
de estas peticiones cuando las organizaciones civicas y
populares asi lo demanden y debera rendir informes a la
opinidén piblica sobre el resultado de sus investigaciones.

El Defensor de los Derechos Humanos debera reunir algunas
caracteristicas especiales comc ser una persona de gran
respetabilidad, independiente, imparcial y guardar la
neutralidad politica y su accidén estard enmarcada por el
sefitido de la oportunidad y de la equidad. Por tanto creemos
gque su nombramiento debe hacerse en forma directa por el
pueblo y no por el Congreso como se hace en ‘otros paises.

Creemos dque la creacidn del Defensor de los Derechos Humanos
serd un factor de progreso institucional, de mayor
acercamiento de los ciudadanos al Estado, sobre todo si tiene
sSu origen en el voto popular.

- El ?itulo III de nuestra Constitucidn contiene .

basicamente libertades individuales, sin tener en
cuenta - las necesidades concretas de millones de
personas que no tienen acceso a los minimos elementos
que se requieren para una existencia digna.

146
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La presencia del Estado debe ser por tanto mucho mis activa:
Es su misién la de velar por la generalizacidén de 1la
seguridad social; por la conservacién de los recursos
naturales, su explota01on favorable a los intereses del pais,
vy la protecc1on del medio ambiente; por la defensa de los
desvalidos, los marginados y las comunidades minoritarias;
por el plenc empleo de la fuerza laboral apta para el
trabajo; por la proteccidén de la familia, la maternidad y los
nifios; debe garantizar la igualdad de oportunldades de acceso
a la func1on,publlca Y asegurar las posibilidades de ingreso
de todos los nifios a la educacién; debe fortalecer la
Justicia. En fin, el Estado debe constituirse en un verdaderc
promotor del desarrollo.

Teniendo en cuenta que estos aspectos que implican una serie
de prestaciones que el Estado debe asegurar a los ciudadanos
se encuentran contenidos en varios Pactos y Convenios
Internacionales suscritos por Colombia, seria conveniente
establecer en el Titulo III la prelacién de los Convenios
Internacionales que protegen los derechos humanos, sobre las
leyes internas, o sea, reconocerles un nivel constitucional.

De esta forma, todos los Tratados y Convenios ya ratificados
Y que se ratifiquen en el futuro por Colombia quedarian
automadticamente incluidos dentro del texto constitucional.

La consecuencia de reconocerles este nivel, ademé&s de su
preeminencia sobre las leyes y cualquier otro ordenamiento de
inferior. categoria es la competencia de la Corte Suprema de
Justicia para controlar el ajuste de estos Wltimos a su
normatividad. De otra parte, estos textos de orden
internacional, al entrar a formar parte de la Constitucidn,
deberédn ser aplicados y respetados por las autoridades
civiles, judiciales y militares, en todo el territorio
nacional. -

- La confusa violencia existente en Colombia, proveniente
de distintos sectores, no respeta a la poblacién civil,
hasta el punto que ha habido masacres de personas
totalmente ajenas a los conflictos, en enfrentamientos
entre la guerrilla y el Ejército, o personas gue mueren
~en actos terroristas de la mas diversa procedencia, o
en manos de autodefensas o paramilitares, como en MEJOI
Esguina, en Otanche o en Segovia, donde no se respetd
ni la vida de los nifios.

Una forma de humanizar los conflictos armados es aplicando
los instrumentos especificamente ideados para ello y que
estan contenidos en Convenios Internacionales como los
Protocolos Adicionales de Ginebra de 1977.

9%
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Mientras existan ejércitos irregulares en Colombia, es
necesarioc por lo menos salvaguardar a los ciudadanos inermes
no combatientes. Un reconocimiento constitucional de este
Derecho Humanitario, crearia conciencia entre todos los
sectores que se encuentran en conflicto, sobre el respeto de
la poblacidén civil.

- Una posibilidad importante de participacidon de los
ciudadanos ante los poderes pUblicos es la iniciativa
ante las Camaras para el tramite de las leyes.

Consideramos gque debe haber tres posibilidades para
esta iniciativa: por parte del pueblo mediante proyecto
suscrito por mas de cincuenta mil ciudadanos; por los
partidos politicos debidamente reconocidos ¢gue no
hubieren obtenido representacidn en el Congreso; por la
Sala de Consulta vy BServicio Civil del <Consejo de
Estado.

4%

Para una mayor garantia de que el Congreso dard tramite a

estas diniciativas se establecera que guienes presenten un
proyector de ley tendran derecho a sustentarlo en sesiones
‘informales.

- Es a nivel 1local donde debe estimularse mas la
participacién ciudadana en la toma de decisiones sobre
proyectos especificos y obras prioritarias de la
comunidad. Es asi como consideramos importante que la
realizacién de estas consultas puedan hacerse por
iniciativa del Alcalde, del Concejo municipal- o
distrital y del cinco por ciento de los habitantes del
‘municipio o distrito. Asi mismo, se pretende que los
Acuerdos puedan ser de iniciativa del Alcalde, del
Concejo o de los ciudadanos.

- Para garantizar la participacién ciudadana en la
administracién de 1la cCiudad, y el control de 1los
ciudadanos sobre el cumplimiento por el Alcalde de 1los
programas expuestos en la época electoral, planteamos
la posibilidad de la revocatoria de su mandato, por la
cuarta parte de los electores que votaron en la Gltima
eleccidn y de su reemplazo por un nuevo Alcalde, para
el resto del periodo.

- La igualdad de los ciudadanos implica que todos puedan,
en las mismas condiciones, acceder al servicio publico,
sin discriminacién alguna por raza, sexo o - ideas
politicas. Por esta razbn y para evitar que los cargos
del Estado sean botin del partido triunfante en las

..-‘.‘,__‘_;.;?s"..,‘
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elecciones se propone consagrar la generalizacién de la
Carrera Administrativa en todos los cargos del Estado,
salvo los inmediatos colaboradores del Presidente de la
Repiblica, de los Gobernadores y de los Alcaldes, para
la modernizacidén del Estado mediante la creacidén de un
verdadero servicio piliblico. '

Proponemos acabar con cualquier consideracidén de ' tipo
partidista para la formacidn del Gobierno y para los
nombramientos dentro de la Rama Juridiccional.

49,

- Las dificultades que tuvo el Pais para la reforma de la

Constitucidn durante los altimos veinte afios
demostraron 1la necesidad de reconocer en esta materia
la posibilidad de participacién popular. Se
establecerian tres mecanismos para reformar la

Constitucidén: Por el Congreso, con base en su propia
iniciativa, o en la iniciativa del Gobierno o de 1la
cuarta parte de los Concejos municipales; por
plebiscito convocado por solicitud de una cuarta parte
de los Concejos municipales y por una Asamblea
Constituyente convocada por solicitud de la cuarta
parte de los electores.

- Ademds, se estableceria la convocatoria de un referendo
para someter al pueblo las reformas efectuadas por el
Congreso cuando se refieran a limitaciones de los
derechos humanos, a los mecanismos de participacién
establecidos en 1la Constitucién o a las reformas al
propio Congreso.

Los mecanismos de democracia participativa constituyen sin
duda un gran avance del proceso politico, pero para que sean
realmente efectivos, es necesario depurar también la
democracia representativa. ;

Porque de qué serviria gue exista iniciativa popular en todos
los niveles de la Administracién, o en materia legislativa y
constitucional, si gquienes van a tomar las decisiones sobre
estas iniciativas no representan realmente a la comunidad?
Por el contrario, crear la ilusidén de que - existe una
participacién democrdtica y pluralista, cuando la maquinaria
del poder estd en pocas manos, puede ser alin mds nocivo para
la paz social. '

En sintesis, rodear de garantias el derecho de representacién
es condicidn para superar la caracterizacién de nuestro
sistema politico como una democracia restringida.
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En la medida en que la poblacién se sienta interpretada por
los representantes en las Corporaciones publicas y por los
gobernantes, la politica dejard de ser el asunto de unos
pocos. A su vez, la violencia perderd sentido como medioc de
expresién de la inconformidad. De ahi que el acuerdo sobre
las reformas indispensables en este campo Ssea prioritario
sobre cualquier otro en materia constitucional.

Se pretende con las reformas que proponemos, purificar el
Sistema electoral y 1llenar de garantias la actividad
politica, con el objeto de estimular el desarrollo
democréatico, la participacién en las elecciocnes y el
acercamiento de los ciudadanos a sus representantes.

Para ello, el reconocimiento de los partidos o movimientos
politicos como asociaciones que promueven la participacidon de
los ciudadanos y concurren a la formacidn y expresidn de la
voluntad popular es bisico para la democratizacidon de la vida
politica.

La gran responsabilidad que tienen los partidos debe
traducirse en una organizacién y un funcionamiento también
democraticos, los cuales permitan a sus adherentes
intervenir en la definicién de sus normas, en la eleccidn de
los candidatos, -en la elaboracién de los programas y en el
control de sus finanzas. : '

Asi mismo seria necesario establecer el reconocimiento
expreso de los partidos o movimientos politicos de oposicion,
a los cuales se les reconoce el derecho de acceso a los
medios de comunicacién del Estado, el derecho de respuesta a
los proyectos y politicas del Gobierno, el derechc de réplica
por informaciones injuriosas, calumniosas o inexactas y otros
que sefiale la ley.

Lo anterior constituye una real apertura Yy garantiza la
posibilidad de actuar a nuevas opciones politicas Yy “de
participacién de todos los partidos o movimientos politicos
en la lucha por el poder.

Como un mecanismo institucional para garantizar la
transparencia en las elecciones, la imparcialidad del Estado
frente a los distintos contendores y en general el derecho de
representacién de los ciudadanos, consideramos fundamental,
también, la creacidén de la Rama Electoral.

Esta Rama estard integrada por el Consejo Nacional de
Participacién Politica y Electoral, los Consejos Seccionales
Y la Registraduria Nacional y gozard de autonomia
administrativa y presupuestal.

<00




19

El Consejo Nacional serd el gran arbitro de la _contienda
electoral: ejercera el control sobre la financiacion’de los
partidos o movimientos, el costo de las campafias politicas y
el apoyo estatal a los mismos; el acceso igualitario a los
medios de comunicacién del Estado; vigilard la imparcialidad
en las informaciones de cardcter politico en estos Gltimos y
vigilard el respeto a los derechos de la oposicién.

La independencia de esta Rama se garantizard mediante 1la
autonomia administrativa Y presupuestal y la carrera
administrativa de sus funcionarios.

Se ha generalizado la costumbre de gue una misma persona se
candidatice para varios cargos de eleccidn popular al mismo
tiempo, lo cual redunda en que una vez elegida no tenga
tiempo para afrontar las responsabilidades inherentes a cada
uno de los cargos, mientras estd privando a otras personas de
la oportunidad de prestar sus servicios a la comunidad. Para
evitarlo se prohibird que un candidato se postule a mas de un
cargo de eleccidn popular. .

Para garantizar atn mds el derecho de representacidn Vi
estimular a los ciudadanos a votar, proponemos optar por
estipular que el voto es libre y secreto Yy por llenar de
garantias el ejercicio de este derecho.

Como ya se dijo, es nuestro propdsito encontrar mecanismos
para que el debate electoral sea pulcro e imparcial, por lo
cual se establece en su texto gue ningain candidato a
elecciones de Corporaciones Péiblicas, ni sus familiares,
puedan ser concesionarios de espacios de television ni de
frecuencias radiales.

En relacidn con las elecciones para Corporaciones Pliblicas se
consagraria la posibilidad de los votantes para escoger los
candidatos de listas abiertas o para variar el orden de los
candidatos en ellas, sistema que vincula mds directamente al
elector con la decisién democritica sobre gquidnes van a ser
Sus representantes. El1 Estado se encargard de proveer el
mecanismo para efectuar la votacidén. Con esta propuesta se
recoge la magnifica experiencia de las dltimas elecciones, en
las cuales se utilizé el 1lamado tarjetdn o tarjeta
electoral.

También, se sugiere la posibilidad de establecer, a través
de la Constitucidn y de la ley, circunscripciones nacionales
v especiales, con el objeto de dar oportunidad de
representacidén a las minorias. '
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Con el objeto de racionalizar el trabajo en las Corporac1ones
Piblicas se considera importante la supresidn de los
suplentes en las respectivas listas. En caso de falta
temporal o absoluta de alguno de los elegidos, debe
reemplazarlo el siguiente candidato no elegido en la misma
lista del ausente, seglin el orden de inscripcidn.

La crisis institucional se ha originado, entre otras causas,
en el hecho de que la separacidn entre las Ramas del Poder
PGblico se ha ido desdibujando, hasta el punto que la Rama
Ejecutiva, a través de las facultades extraordinarias y del
Estado de Sitico, ha asumido la tarea legislativa, relegando
al Congreso a una posiciétn de simple espectador de las
grandes decisiones naciocnales.

El Congreso ha resignado no solamente su tarea de legislador

sino también su atribucién de control politico sobre el

Ejecutivo. -

Con el propdsitoc de evitar cualquier tipo de presiétn o
"soborno" del Ejecutivo al Legislativo se incluye, también,
la prohibicién de que el Presidente pueda conferir empleo a
los Congresistas durante el periodo para el cual fueron
elegidos. Esto permitird una mayor independencia del Congreso
en su funcidn de fiscalizacidn del Ejecutivo y evitara que un
grupo reducido de personas roten de una Rama a la otra del
Poder Piblico; se estimularid asi la especializacidén y 1la
mayor participacidén de la comunidad en la gestidén piblica.

Esta prohibicidén también se extiende a nivel departamental y
municipal, respecto del Gobierno departamental y local y las
Corporaciones Pablicas correspondientes. El periodo de éstas
también serd de cuatro afios.

consideramos que el perlodo para Senadores y Representantes,
deberd continuar de cuatro afios, pero sugerimos establecer la
prohibicidén de su reeleccidn para el periodo subsiguiente.

El periodo de los Alcaldes se extenderd a cuatro afios _g se
establecera la misma prohibicidn respecto de su reeleccidn.

Tampoco podridn ser reelegidos para el periodo subsiguiente
los miembros de las Asambleas Departamentales y de los
Concejos Municipales.

De igual forma, es importante extender el sistema de eleccidn.

popular - a los cargos de Procurador General de la Nacidn y de
Defensor de los Derechos Humanos.
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Sugerimos atender el clamor nacional contenido en cientos de
comunicaciones enviadas a la Presidencia de la Replblica por
ciudadanos de todos los estratos y regiones, de due se
termine con un elemento corruptor como son los llamados
Auxilios destinados por las Corporaciones pablicas a
presuntas empresas uUtiles o benéficas, pero que en la
practica se han constituido en una fuente de flnan01ac1on de
los partidos y de las campafias politicos.

Se establecerd que el elegido serd responsable ante los
ciudadanos por el cumplimiento de las cobligaciones inherentes
al cargo y a su condicién de representante del pueblo.

En concordancia con lo anterior y en desarrollo del principio
de que los dineros piblicos solo se utilizarén de acuerdo con
su destinacién legal, 1los miembros de las Corporaciones
piublicas y los funcionarios deben responder personalmente por
el uso indebido de 1los dineros piblicos, bajo severas
sanciones. -

Planteamos diversos mecanismos para hacer efectiva la
responsabilidad de los elegidos frente a los electores: se ha

propuesto por algunas personas el sistema de la revocatoria

del mandato el cual no consideramos viable en relacidn con
los .Congresistas, por falta de claridad acerca de los
medios para hacerlo posible vy por con51derarlo como un
peligro para los representantes de minorias gue lleguen a las
Corporaciones Piblicas.

En la blsgueda de un sistema objetivo y viable gque permita
concretar la responsabilidad de los elegidos, se estableceria
una sancién por parte de la Jurisdiccidén de lo Contencioso
Adminlstratlvo, consistente en la pérdida de la investidura,
por violacién de 1las normas sobre incompatibilidades e
inhabilidades o por faltar a las sesiones de la Corporacidn,
sin justa causa, en la forma en que lo determine la ley; 1la
indebida destinacidén de dineros piblicos, el trafico de
influencias, las presiones indebidas o los chantajes a
funcionarios de la Administracién Pablica, debidamente
comprobados.

Proponemos precisar mas la inviolabilidad de los
Congresistas consagrandola (nicamente para su voto o sus
opiniones dentro del Parlamento, exceptuando las ofensas de
- caracter calumnioso. Pero se propone suprimir la inmunidad
parlamentaria por haberse prestado en nuestro pais para
innumerables abusos.

Dentro de las reformas que deben hacerse al Congreso se
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encuentra la de convertirlo en una entidad eficiente ¥y
moderna, donde realmente se trabaje con seriedad Y
honestidad.

Para tal efecto se propone gue los miembros de esta
Corporacién estén inhabilitados para ejercer cualquier
profesidn u oficio remunerado.

Rescatar el control politico del Congreso debe ser una meta
de la nueva Constitucién, para lo cual se sugiere la
posibilidad de conferirle las atribuciones de: pedir al
. gobierno informes, citar a los Ministros ¥y formular
observaciones y mociones de censura. Estas Gltimas mociones
requeririan las dos terceras partes de los integrantes del
Congreso. -

Con el fin de leograr una mayor independencia del Congreso con
relacidon a la Rama Ejecutiva del Poder PGblico, sus miembros
no deberdn <formar parte de las Juntas Directivas de las
entidades del Ejecutivo, 1lo cual se ha generalizado. Porque
no puede el Congreso controlar al Ejecutivo cuando los
Congresistas estén comprometidos en su gestidn.

Esta prohibicién debe extenderse en relacidén con los
Diputados Departamentales y los Concejales Municipales.

Es necesario que el Congreso reasuma su facultad legislativa
¥ gque se limite la posibilidad de cederla al Ejecutivo en
casos muy especiales.,

En lo que hace referencia a la reforma de la justicia, hemos
considerado fundamental partir de la base de que se trata del
servicio pilblice por excelencia y 4gque, en consecuencia,
deberd ser prestado Gnicamente por el Estado.

En primer término, es importante el reconocimientoc de %a
total independencia de la Rama Jurisdiccional de las demas
Ramas del Poder Plablico.

Es asi como el acceso a ella deberd hacerse a través de una
estricta carrera judicial, a todos los niveles, estableciendo
sistemas de concurso y calidades especiales que garanticen
plenamente la idoneidad de quienes 1la integren ¥ en
consecuencia hagan posible que la justicia - se administre
. pronta y cumplida. .

En este sentido cabe resaltar la necesidad de exigir niveles
muy altos de capacitacidn a las perscnas gue cumplen tan
delicada misién, al igual que a sus auxiliares.
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Peroc si bien lo anterior es importante, no lo es menos la
necesidad de gque la Rama Jurisdiccional goce de los recursos
suficientes para su funcionamiento Y de autonomia
administrativa y presupuestal. Hasta ahora, esta Rama ha sido
llamada la cenicienta del Poder Publico, por las condiciones
de abandono y la falta de medios con que ha tenido que
operar.

Dependiendo siempre de la Rama Ejecutlva la justicia ha
tenido que someterse a los trémites y vicios burccraticos de
ésta ¥y no ha podido tener un desarrollo propio, eficiente y
técnico.

La dotacidén a la Rama Jurisdiccional con los recursos
suficientes, debe garantizarse por el Estado a través de la
destinacién a ella de por lo menos un diez por ciento del
presupuesto nacional. Se creara, dentro de la misma Rama, un
ente administrativo en el cual repose la personeria Jurldlca
necesaria para el mane;o de los recursos, para que asi no se
dlstralga la atencidén de los jueces y magistrados de su
funcién de administrar just1c1a.

Este ente adminlstratlvo tendrd el deber de dotar técnica vy
dignamente los despachos judiciales, para que desde el punto
de vista material se refleje la dignidad que de por si tiene
la funcidn judicial. :

Podemos afirmar que la justicia estd rezagada de los minimos
adelantos cientificos y se estancd en ritualismos obsoletos.

Es importante, asi mismo, que la estructura de la Rgma
corresponda a las realidades y a las necesidades del Pais.
Consideramos fundamental que se establezcan en  forma
permanente los tribunales y juzgados que se requieren y 1los
funcionarios necesarios para atender todos los asuntos.

Especialmente en materia penal, se hace necesaria la
existencia de tribunales y jueces de caracter permanente,
puesto que tenemos una estructura temporal, creada por
facultades de Estado de Sitio, al wvaivén de los
acontecimientos.

En este orden de ideas, la Rama Jurisdicecional contaria con
un organismo maximo que seria el Consejo Nacional de
Administracién de Justicia, con los miembros, organizacidn y
funciones gque determine la Ley, encargado de admlnlstrar, con
el apoyo de Consejos Seccionales, la carrera judicial y del
Ministerio Piblico. Sus miembros deberidn tener las mismas
calidades que los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia
y del Consejo de Estado.
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Luego, con igualdad de nivel, conformarian la Rama, la Corte
Constitucional, a la cual corresponderian las funciones de
control de constitucionalidad que hoy pertenecen a la Sala

Constitucional y a la Sala Plena de la Corte Suprema de

Justicia; la actual Corte Suprema de Justicia, méximo
tribunal de la justicia ordinaria, como organismo de casacién
en materias civiles, penales y laborales; el Consejo de
Estado, maximo tribunal de 1la justicia de 1lo Contencioso
Administrativo, el cual continuaria con sus actuales
competencias.

Tanto la justicia ordinaria, como la de lo Contencioso
Administrativo contarian con Tribunales em la forma hoy
establecida y la primera con juzgados en las distintas ramas
del derecho a saber: civiles, penales, laborales, de familia
Y comerciales.

Ademés de estos jueces ya existentes, planteamos ia
posibilidad de crear los Jueces de Orden ¥ Convivencia, cuya
competencia serd la de decidir asuntos de interés ciudadano,
actuando con el fin de prevenir casos de policia, que
pudieran presentarse a nivel municipal. Para el efecto se
ejercerian las acciones populares de intersds comunitario,
como las relativas a la defensa de los recursos naturales Yy
la ecologia, del espacio piiblico, de los derechos de los
usuarios de servicios piiblicos, de los consumidores, entre
otras. Ante ellos no existirian procedimientos especiales,
resolverian en audiencias, en forma rdpida, verdad sabida b4
buene £é guardada, respetando el derecho de audiencia vy de
defensa.

De igual forma reviste la mayor importancia analizar el
sistema de control atribuido a la Rama Jurisdiccional
actualmente, para evitar el desbordamiento del Ejecutivo.

En nuestro pais existe un amplio sistema de controles
jurisdiccionales sobre los actos del Ejecutivo, los - cuales
constituyen una limitacién importante a la arbitrariedad Yy
una garantia para el ejercicio de las libertades y de los
derechos. Sinembargo, en 1la prdctica a veces resultan
inoperantes o insuficientes.

Los controles ejercidos por la Corte Suprema de Justicia son
los mas importantes ‘para asegurar el imperio de 1la
Constitucidén y como garantia de la existencia de un Estado de
Derecho.

Actualmente estos controles se ejercen sobre las objeciones
por inconstitucionalidad de los proyectos de ley, sobre las

wag,
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leyes, los Decretos extraordinarios o leyes y los Decretos
~ expedidos en virtud de los articulos 121 vy 122, v
consideramos gque es necesario extender este control a los
Tratados Internacionales, antes de que se haya efectuado el
correspondiente Canje de Notas. Esto contribuiria a obtener
las necesarias seguridad, claridad y certidumbre juridica.

Respecto a la atribucién de la Corte para controlar los actos
legislativos, consideramos que debe introducirse, rero
restringida solamente a los vicios que se presenten en su
formacién.

Seria conveniente ampliar la posibilidad de intervencién de
los ciudadanos en el control sobre los Decretos expedidos con
fundamento en el articulo 121 sobre Estado de Sitio y 122
sobre Estado de Emergencia Econémica ¥ Social. 8i cualquiera
de estos Decretos, mediante el exXamen directo de
constitucionalidad, es declarado exequible, se propone gue
pueda ser demandado por cualgquier ciudadano con base en otros
motivos de inconstitucionalidad.

Nos parece conveniente la forma como se encuentra establecido
el control a los Actos del Gobierno por la Jurisdiccidn de lo
Contenciosoc  Administrativo, aunque sus tramites deben
simplificarse al miximo, procurando hacerlo mds accesible a
todos los ciudadanos.

Uno de los temas mas importantes de estudio y de reforma es
el del Estado de Sitio, por sus repercusiones en la vida
institucional del pais. '

Este sistema de excepcidn, a lo largo de nuestra his?oriaf’se
ha convertido en un instrumento permanente de legislacidn,
por parte del Ejecutivo.

Lo anterior ha obedecido a 1la constante situacidén de
alteracidén del orden piblico por causa de la vicolencia, pero
ha conducide a excesos Y aque lo que es teoricamente
excepcional se vuelva en la préctica permanente, con desmedro
de la facultad legislativa del Congreso.

Con el fin de remediar esta situacién, planteamos una reforma
radical de esta institucidén, orientada a otorgar a los
6rganos del Estado la facultad de resolver situaciones de
orden piblico, en forma rapida y eficaz.

Para el efecto proponemos distinguir tres situaciones de
perturbacidén de la paz ptiblica, cada una de las cuales le
conferiria al Gobiernoc facultades de diferente naturaleza b4
amplitud, a saber:
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1) Al igual que lo titula el Gobierno, la primera etapa se
denominaria Estado de Alarma. Este seria declarado por
el Gobierno Nacional, en todo el territorio nacional o
parte de &1, pero concederia facultades especiales de
policia a las autoridades locales para ahogar 1la
conflagracién. En virtud de este Estado, los Alcaldes y
Gobernadores podran tomar medidas tales como toque de
queda, ley seca, prohibicidn de reuniones o
manifestaciones. Su duracién no podréd exceder de ocho
dias..

2) Estado de Sitio, el cual serd declarado por el Gobierno
Nacional, previo concepto del Consejo de Estado, para
todo el territorio y le permitird al Ejecutivo expedir
Decretos con fuerza de ley, que podran modificar las
leyes existentes, en forma transitoria, encaminados a
lograr el restablecimiento del orden publico. Durante
este Estado el Gobierno tendré las facultades que 1la

Constitucién y 1la Ley prevén para épocas de

perturbacidén del orden piblico.

Su duracidén no podrd ser superlor a un mes, prorrogable
por periodos iguales, previo permiso del Congreso.

3) Guerra exterior. Este Estado se declarara unicamente
cuando se presente enfrentamiento militar con un pais
extranjero. Para ello el Ejecutivo deberd contar con la
aprobacidn del Congreso. Los Decretos gue se expidan
durante este Estado tendrdn fuerza de Ley y deberan ser
ratificados por el Legislativo. No tiene duracidn
determinada.

Con este planteamiento se trata de lograr gque no haya poderes
discrecionales para el Ejecutivo sino en el Estado de Guerra
exterior para repeler al agresor. En otras palabras es
necesario volver objetivo el Estado de Sitio, en cuanto debe
existir un estatuto 1legal gue determine los poderes del
Gobierno para estas situaciones excepcionales.

La objetividad y la permanencia deben ser caracteristicas de
las consecuencias institucionales que tenga la comisién de
los - delitos. En Colombia el tratamiento a las conductas
delictivas de mayores repercusiones sociales, ha operade al
arbitrio de cada Gobierno, de tal manera que el hombre
colombiano perdid una guia de cuidl es el costo o la sancidn
de incurrir en determinada conducta delictiva.

Las penas varian y se han graduado por Decretos de Estado de
Sitio y de acuerdo con los intereses politicos de cada uno de
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los Gobiernos. Lo mismo sucede con los Jueces vy tribugales
competentes para realizar el juzgamiento ¥y con los
procedimientos aplicables.

S5e requiere que el tratamiento a estas delicadas materias se
haga por medio de leyes de caracter permanente, que fijen la
politica social frente al delito y no la dejen al vaiven
subjetivo de los Gobiernos.

Vemos con preocupacidn las propuestas sobre la creacién del
Fiscal General de la Nacién, de eleccidn del Ejecutivo£ como
una intromisidn peligrosa de éste en la administracidn de
justicia.

Al respecto consideramos gue no estén claros los beneficios
que esta institucidn aportaria a la instruccidn en materia
penal. :

La impunidad en Colombia se origina no en el sistema procesal
existente en materia de instruccidn, sino en la carencia de
los elementos técnicos Y operativos que permitan adelantar
una labor eficaz y oportuna.

La reforma a la justicia no debe identificarse con la reforma
a la justicia penal. Ella debe ser mucho mas de fondo pues
comprende el orden social en todas las manifestaciones de la
vida comunitaria y un fortalecimiento definitive a toda la
administracién de justicia. De lo que se trata es . que los
pequefios litigios cuotidianos de la gente no se transformen
en problemas de indole penal.

Como lo anotamos, consideramos importante el establecer una
estructura lo suficientemente sélida en lo penal y sobretodo
permanente, que permita juzgar y castigar el delito, no solo
durante épocas de paz, sino que en efecto pueda hacerlo en
épocas de turbacidn del orden piblico.

Asi pues, en lugar de crear una nueva figura que es ajena a
nuestra tradicidn juridica y en algunos aspectos’chocarla en
materia de competencia con la actual Procuraduria General.ge
la Nacidén, proponemos el fortalecimiento de la instruccidn
criminal, a la cabeza de la cual deberi estar el Director
Nacional de Instruccién Criminal, funcionario administ;ativo
del més alto rango, dependiente de la Rama Jurisdiccional,
que se encargue de que estos jueces cuenten con todos 1los
elementos necesarios para operar eficazmente.

El juez de instruccidn tendré el cardcter de funcidngrio de
la Rama Juridiceional, como cualquier otro juez o magistrado.
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Consideramos muy negativo el hecho de gque se faculte a
funcionarios como el Fiscal General o a organismos ajenocs a
la Rama Legislativa, para expedir Coédigos o leyes, como lo
hemos leido en algiin proyecto. La funcidn legislativa debe
recuperarse para el Congreso.

Finalmente, como complemento necesario para el correcto
funcionamiento del Poder Piblico, proponemos la creacidn de
la gquinta Rama, denominada la Rama de Control.

En ella se agruparian todos los organismos due ejercen
control, diferentes al jUIlSdlCClonal sobre las distintas
funciones de la Administracidn piiblica, pero también sobre
las actividades de los ciudadanos, que por su repercusidn en
la vida social, requieren de la vigilancia para su correcto
desarrollo.

En consecuencia, estaria integrada por la Procuraduria
General de la Nacién, el organismo que ejerza el control
-Fiscal, las Superintendencias, la Comisidén Nacional de
Valores vy un organismo neutral que supervise la competenc1a
empresarial, con miras a controlar las practicas

monopolisticas.

Para terminar, sefioras y seflores Constituyentes, les propongo
que tomemos la decisién de hacer las reformas gque le
convienen al pais, pero con el proposito de cumplirlas
efectivamente, hasta el punto de consagrar que su
incumplimiento constituya delito.

No repitamos la experiencia de reformas constitucionales
anteriores, las cuales no se hicieron nunca efectivas, por

falta de voluntad politica.

El—pafs-espera muche de nosotios-y no podemos ser inferiores
al compromiso histdrico y a la responsabilidad que el pueblo
colombiano nos ha delegado generosamente.

Ojald esta Asamblea se vea enrlquec1da con la presencia de
colombianos que desean la paz y que en virtud de ella estén
dispuestos a deponer las armas y a participar con sus
propuestas en estas deliberaciones de las cuales debera
salir, para regir el futuro de Colombia, el nuevo estatuto de

la Paz.
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