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EL TRABAJO COMQ VALOR FUNDAMENTAL

Proyecto presentado -por:

Guillermo Perry Rubio
Horacio Serpa Uribe
Eduardo Verano

Articulado

. -

Titulo I. Principios Fundamentales

Articulo 1. La Repiblica de Colombia es un estado de derecho,
social y democrdtico, basado en el trabajo, en el cual se reconoce -
el cardcter multiétnico y pluricultural de la Nacién y la autonomia

de las entidades territoriales en el grado que establece la

Constjtucion.

Titulo II. Derechos y deberes
Capitulo Il. Econdmicos y sociales.
Articulo 2. Trabajo
El trabajo es ﬁn derecho y una obligacién social.

El trabajo humano, en todas sus manifestaciones, gozard de
la especial proteccién del Estado.
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Exposicién de Motivos

(NI

El articulo 1 propuesto contempla dos adiciones al sugerido
en el proyecto de Gobierno, a saber: (1) el reconocimiento del
cardcter multiétnico y pluricultural de la nacién, como ha sido
solicitado por los g'rupos' indigenas colombianos; y (2) el
reconocimiento ‘del valor fundamental del trabajo humano para la
construccién del Estado social de derecho. En lo que sigi_Je‘ nos
limitaremos a explicar esta dltima adicién, que dist'in'gu'&;el
articulo propuesto del de otros proyectos. "

Se _tiata de superar, con todas sus consecuencias, la
concepcién que ve en el trabajo dnicamente un derecho humano y
una obligacién individual y social, visién recogida parcialmente

-por el Constituyente de 1936 y de manera mds completa ‘en el

proyeeto presentado por el Gobierno. No se trata, como pudiera
pensarse con ligereza, de un simple retoque cosmético o
terminolégico. Se preténde sefialar un rumbo inequivoco y
fundamental para la construccién de una nueva legitimidad para
la convivencia democrdtica, que debe nutrir el espiritu de la
estructura toda de la nueva Carta. En éstas condiciones, el trabajo
humano se eleva a rtango de postulado ético-politico necesatio
para la interpretacion de la accidn: estatal y 'de los demds "derechos
y deberes incluidos en la Carta, asi como factor indispensable de
integracién social. | | i

Como lo demuestra la bien conocida y fecunda experiencia
de Italia, el trabajo constituye base fundamental para el
encuentro y compromiso de muy diversas vertientes ideolGgicas y
sociales, no sélo en cuanto al contenido y alcance de una
verdadera democracia pluralista y de la misma soberania popular,
sino también de los valores en que se sustenta y afirma la
dignidad humana.
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No sobra sefalar que, cualquiera que sea la naturaleza y
jerarquia que dentro de las fuentes normativas se le reconozca a
los denominados principios fundamentales y a los elementos
esenciales del Estado, es lo cierto que por su prioridad politica y
I6gica elios no podrdn ser ignorados por el interprete deczlas
normas que en su conjunto integran el ordenamiento juridico.

El articulo 2, para ser incluido en el capitulo de derechos
econémicos y sociales, constituye asi una consecuencia de la
inclusién del trabajo como valor fundamental del Estado en el
articulo 1 de la Constitucién. Aqui se reconoce que el trabajo.es un
derecho individual y una obligacién social y que gozar_@.,{db_' la
especial proteccién del Estado, independientemente de la forma
en que se ejerza. Consideramos de importancia dejar sefialado de
manera expresa que el Estado deberd proteger el trabajo humano
en todas sus manifestaciones, ya sea que se preste por cuenta
propia o por cuenta ajena, ya sea que se desarrolle en forma
organizada al interior de una empresa o en forma individualé )
familiar, sea que se trate de trabajo manual o intelectual, de
trabajo directamente dtil para la actividad econémica o de trabajo
que cree valores culturales, artisticos, cientificos o tecnolégicos.

Este sefialamiento expreso resulta de importancia -dada la
tendencia que ha tenido nuestro ordenamiento juridico a proteger
preferencialmente unas formas. de trabajo sobre otras, a saber,.las
del trabajo asalariado y en particular el trabajo en empresas
organizadas y el trabajo que tiene una relacién directa . con la
produccién de valores econdmicos. _;

No sobra recordar que mis de la mitad de la poblacién
colombiana en las ciudades labora por cuenta propia o en

empresas familiares, dentro de ese vastisimo y heterogéneo sector .

que hemos dado en denominar como sector informal, y que retne
desde sectores de supervivencia hasta algunos de los sectores més
dindmicos y con actitudes empresariales mds activas de toda la
economia. De la misma manera, mis de ta mitad de Ia poblacién
del campo trabaja en formas de economia campesina familiar.
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Conviene también sefialar que muy al contrario de lo que se
creia en otra €época, en las sociedades desarroliadas no sélo
sobrevivien “éstas formas de organizacién del trabajo, sino que
incluso tienden a aumentar en la sociedad post-industrial, como
también que son funcionales al engranaje completo de<la
organizacién econdémica y social. La experiencia de Japén, Corea e
respecto.

Italia ha sido particularmente iluminant :
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PROYECTO DE ACTO REFORMATORIO DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE COLOMBIA

PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE POR MAYORIA ABSOLUTA®

ARTICULADO

Articule 1. El Presidente v el Vicepresidente de la RepOblica seran elegidos
simultaneamente y en una misma férmula electoral por {a mayoria absoluta
de volos validos deposifados directamente mediante tarjeton por log ==
Tiudadanos ¥ para un misma peridde de cuatre afos en la forma qué’*
Aerermine iaLey

e 0o Ut,r:dc:ra auna ::uqunda vueita en ech.Cluru:‘b que sé realizaran el tercer
dormingo siguiente a la primera, en la cual & someteran a votacion
unicamente 1as dos férmulas gue hayan obtenido el mayor nimero de votos

“validos en 1a primera eleccion. En caso de renuncia de una o ambas farmulas,

seran reemplazadas por 13 o las que le siguieren en votos,

Entre 1a primera v ta sequnda votacion no podra moedificarse 1a integracion
de 1as Tormiulas inscritas para Presidente v Vicepresidente.

Articulo 2: Para ser Presidente y Vicepresidante se requiere ser (:u1ornb1anu
de nacimiento, haber cumplido treinta afios y no haber sido condenado por
dehtoo COmunes,

articuto 3 El vicepresigente de la Republica reemplazara al Presidente
caso de raita temporal o absoluta.

S se presentara el reemplazo del Presidente por falta absoluta durante 1os
primeros dos afos del mandato, 1 Vicepresidente proceders inmediatamente
a citar a nuevas elecciones las cuales deberan realizarse a mas tardar ¢l
cuarto domingo después de haber tomado posesion del cargo. De no citarias
ol Vicepresidente, fas autoridades electorates se encargaran de hacerio,

Gurante 1as ausencias temporales del Presidente de 1a Republica por motivo
de viaje al exterior en ejercicio de su cargo, el Vicepresidente se encargara
de la funciones presidenciales que aguel le delegue. -
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alta de \iicepr“idente entraran a ejercer la Presidencia en 165 t&rmings
de 25te articulo 165 Ministros Jdel despacho de 1a misma filiacién puhtl
del Presidente en el orden que establezca 1a ley. -

En las faltas temporales del Presigente de 1a Pepublica, bastara que )

Vicapresidente tome pogesinn det cargo en 13 primera aportiunidad para que
pueda ejercerlo pesieriormente Canias veces juere necesario,

En Casc de Talta absoiuta del Vicepresidente, 1 Congreso elegira a quién
deba reemplazario por €l resto del periodo dentro del mes siguiente, Dicho
ciudadano debera ser de la misma filiacién politica que el Presidente. de ia
Republica. En caso de estar ejerciendo 1a Presidencia un Ministro, el .
Viceprasidente se pesesjonara dn inmediato-en el cargo de Preside din:
Repubhica

Articulo & Son faltas absolutas del Presidente de ia Repubhc:a y del
Vicepresidente. su muerte, surenuncia aceptada, 1a destitucion decretada
por sentencia, la incapacidad fisica perranente y €l abandono del puesto,
declarados estos dos Gltimos por el Senado.

Articule 5: Son faltas temporales dei Prasidente de 1a Repblica y del
Yicepresidente ia suspension en el ejerci1c1o del cargo en los rerminos de la
constituciony 1a Lay,

Articulo 6. E) Presidente de 1a Replblica no es reelegible en ningln caso para
¢t periodo inmediato.

Mo podra ser elegide Precidente ni Vicepresidente de 1a Reptblica, el -=
Cludadano gue a cualquier titule hubiere ejercido la Presidencia dentro del
anD inmediatamente anterior a ia eleccion,

Tampoco podra ser elegido Presidente de Ta Repablica el ciudadano que un
ano antes de la eleccion haya ejercido los cargos de Ministro y Viceministro
del despacho, Magistrado de la Corte Suprema de Justitia y del Consejo de
Estado, Contralor General de 1a Reptblica, Procurado General de Ta Nacion,
Jefe de Departamento Administrativo, Registrador Nacional del Fstado Civil
2 Magistrado dela Corte Electeral.

Articylo 7: El Presidente v e1 Vicepresidente de 1a Republica duranie el
periodo para el cual sean elegidos, y €1 que se halle encarqado del poder
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QIECUIVO, IMIeNTras 10 eJerza. no podran Ser Persequdos ni juzgados. sino
en virtud de acusacion de 1a Camara de Representantes y cuando el Senado
haya declarado que hay lugar a formacién de causa.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Tal cormw lo dijimos antes de las elecciones al pueblo colombiano, nuestro
abjetivo es €1 de contribuir a 1a modernizacion v democratizacion de la
Carta Fundamental. Ese doble objetivo presupone encontrary perfeccwnar‘
1as normas v amptiar 1a participacién democratica, e

Eiemento esencial dentro ge aste planrpammnm es |a eleccion por mayoria
ahsoluta de votos del Presidente de la Republica acompafade en Ia misma
Formula por un Vicepresidente. Con estas innovaciones se contribuirg al
afianzamiento de una democracia real, evitando vacios de poder o
ilegitirnidad en los momentos &n gue se manifissta de manera creciente la
abstencion. El analisis de la dindmica electoral en nuestro pais ha ido

'demosprando que por el sistema de 1a mayoria relativa puede llegar a

impanerse un gobierno minoritario, que o< 1a negacien sustancial del
verdadero juego democratico ‘

Por otra parte, en ia actualidad ei remplazo del Presidente de la Repiblica,
en sus faltas temporales v absolutas, esta a cargo del Designado, elegido por
el Congreso, previa sefal inforrnal gue haga el primer mandatario. Han
pasado por 1a Designatura personajes de todo tipo, fundamentalmente con el
criterio de pagar un favor o rendirle homenaje merecido o no, La =
Designatura, tal como functona hoy dia, es un premio de consolacion.

I_a propuesta nuestra va orientada a lograr que gquién remplace al Presidente,
sea un vicepresidente elegido —en Tormula- con el primero en forma directa,
mediante sufragic universal y por mayaria absoluta, en una misma fecha,

La vicepresidencia puede ayudar a desconcentrar clertas funciones
presidenciales, pero por sobre todo, puede servir para evitar una eventual
Crisis de poder en momentes en que, por una razon u otra, desaparece ¢l
Presidente de 13 Repubhica Ei case del Presidente del Brasil, Tancredo
Neves, guien nn alcanzo a posesienarse porque murio por enfermedad
Tuitninante, debe Narnarnos a refleccionar sobre Ja ineficacia conque nuestra
Carta trata esta particular eventualidad. O &1 caso del Ecuador, cuanido
perecid en un accidente Jaime Roldds, ya en ejercicic desus funciones
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prestdenciales. Ambos muestran ia liPLPbllel'J ge disenar un mecanismo ge
sucesion bien Clarg v preciso, para todas 1as circumstancias que se pusdan
presentar con (iras a evitar un vacio de poder, pero adernas de origen
democratico para que posea una investidura legitima y representativa, y por
que no decirlo, un compromiso programatice v palitico conh el mandato =
recibido del electorado. Tanto e Presidenta como el Vicepresidente deben
responger a un misma programa de Gonterno. Solo asi habra continudad v
respefo de (a voluntad popular, en el caso de la desaparicon del primero.

Por otra parte vale la pena recordar €1 pensamiento de Luis Carlos Galan al
respecto. Decia que “por fuera de las contingencias, existen otros
argumentos de 6rden potitico que abonan la idea de crear en nuestra .
Constitucion Macional el cargo de Vicepresidente de 1a Republica para ser
provisto por eleccin popular. No cabe duda que este evento-le perm¥¢#e a)
pais tener una nsrancia anterior a la Presidencia, en 1a cual se conocerian
v probarian Tiguras nacionales que en oportunidades futuras quizas aspiren a
acceder a candidaturas presidenciales y al cargo de Presidente, si
abtuvierarn el favor popular. Colombia necesita crear oportunidades para ia
formacion y para la puesta a prueba de sus dirigentes antes de someterlos a

1as responsabilidades méximas de 1a jefatura del Estado”

Proponemos 1a creacion del cargo de Vicepresidente de ia Republicaen la
Constitucion Mactonal, Instucion que va existe en Argenting, Brasil,
Bolwia, Ecuador, El balvador Haiti, Honduras, Nicaragua, Panama, Pery,
Repuihica Dominicana v Uruguay.

-Atentamente

AURALIC SERPA LRI GUILLERMO PERRY RUBIO

EDUARDO VERAMNO DE LA ROSA

"
Bogota, & de marzo de 1991



