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El Frograma e trabsio gue el Candidato de la Alianza Democriatica
Fl-1%, German Gamnse: Garcis pressnta a la cludadania del Deparia-—
mento Novte de Santeander, & sus gremios, movimisntos v partidos
Foliticos, diverscos secltores de la pablacitn v &n general a todas
las Tuesrzas socialese slW aspiracion & la bobesrmacidn se funds-—
menta &n conceplbos de Flansscldn sstratégica, que Lncorpora los
mas acbualizados procedismientos metodoloagicos & instrumsntos de

administracidn para garantizar gue el pensamientao, la conducta v
las acciones de los funcionariocs sesn regides por Frincipios gue

hagan gue la Gestidn ssat
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Ezs rmuegstro comproniso practicar wn sistema de administracion
pulcro, serio, irmovador vy eficar, gue orientado por las prine-
cipics enunciados, propends por lograr el cumplimiento e E1l
Froposito., FPara ello estard ouiada por Politices, identificard
objetives clarcs y adoptard Estrategias conducentess & los Tines
Rropuesbos.
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En el sentido méz eimple significa anticiparse &) curso de los
avontecimientos conm miras s obtener en e@lloz resultados desesdos
(o dessables); se entiends comd la actividad previs a cuasalguier
accion, es decir, la planeaclidn es la seleccidn de misiones v
cbhistivos v de lesz estrategias, politices, programes v procedi-
mientos para alcanzarlos; integra la seleccidn de aliernativas v
la toms de decisiones.

La Plangscidn realizs su copetido splo en el momento en g8l que se
harn decidido, adaoptado v comprometido los recursos en el logro de
chigtivos v en @l cumplimiesnto de meitss, con base en un diagnds—
tico de situacion actuwal ¥y un prondgstico (premisa) del esstado
Tutwre del entorno. Entendemsos los planes como manifesteaciones
expresas de voluntad acerca de: los qui, por gus, cdando, oomo,
dande v guien, comprometidos e la obtencion de dichos resul e
dos.

Fretendemss hacsyr de la Flamneascidn un instrumentoc de decisiones
participativeas gara conducir los efectos de dichas decisiones al
Fropdsito de Desarrocllo.

2o Froposito » Ohieiftivos

Propasito. SHe dedine como &l deber ser de la atd;ministracidn
Departamental v puesde identificarse con el obieto o misidn gus se
debe cumplir.

Objetives. Corresponden & las finalidades de la planeacidn v de
la organizacidn. Se concretan en Petas hacia las gue s dirigen
las actividades.
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2. Estrategias » Foliticocas

Estrategias. Son planes que determinan: a) la dirgccion unifi-—
cada de todos los recursos y empefios bazadog en la posible di-—
namicea del entornoy b)) wna dindmica gue permitsa & partiv de la
slituacidn actual de la organizacidn inducir un cambio para oble-
neEr ebjetivos generales & ocorto, medisno v large plazoy o) ia
adopcion de cursos de acclén v pensamignto corporativeos orienta-—
dos a aprovechar las ventajes gus brinda 21 medico v las fortale—
zas aestructurales propias como ajenas.

Foliticas. Son orientacionss generales nue canalizan gl peEnsa—-
miento v la accldn en la toma de decisiones.

G o FProesoapuessitios ¥ O FFrogramas

Fresupuestos. Son la descripocidn o expresidn de los planes v
restltados esperados en términos financieros.

La Tormilacion de los presupusstos tiene especial relevancia en
los procesos de administracidn piblica, debido a gue en ellos se
incorporan las asignaciones de recursos ¥y oson o en 51 Wna manie
Testaclion de lo gue la adminigtracién pretende hacer.

Leabe llamar la atencidn scbre la diferencila oue existe entre wun
Flan de Intenciones, con g1 cual se manifiesta la eventual wvolum-
tael de asionar recursos v esfuerzos a determinadss Obras o achi-—
vidades (Flan de Inversiongsl, con un Frograma el cual, dentro de
una connotacion mnoderns de la admindstrascidn, define gengrica—
marte las acciones de un Flan de Bobierno.

FProgramas. Son definidos como un conjunto de metas, objstivos v
procedimientos; pasos gue deben seguirses, recursos gue se deben
emplear, términos gue se deben cumplir v obtros slemesntos Mecesa—
Fips para llevar a cabo un cursc de accidn determinado al cumpli-—
miento de la misidn v, normalmente, sustentados por presupusstos
de capital. Un Frograma ez por tarto un presupussto al gue aes
incorporan no solo los recwrsos finsscleros sino, adicionalments,
los recursocs de tiempo, los recurseos humanos v de decision
gapresados en las  planes (metas, obietivos, procedimienios,
eto. )

Es deseable rescatar sl concepto de Programa para =1 ejsrcicio
estrictamente administrativo en la ejecucién de un comjunto de
ideas y en la pussta en marchsa de conjuntos de planes, resservén-



dose pars la novedoss sctividad preslectoral de slegir un Goboe-
nador Fopular el concepto de Propuesta Folitica, en la cual, por
acuerdo de los partidos y movimientos politicos, los candidatos
tebleran ofrecer & la cpinidn piblica suw sstructurs de peneamien—
to, los principics o valores &n gque se apovaria su gesticdn v los
mEcanismos gue le puedan pEraitir complic la misidn en la gue se
comprometan. Solo asi los ciludadanos poderan evaluar ia gesbicn
promstida v ejercer las responsabilidades compartidas gue les
carvraspondan .
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. Reiliswvancia del Ssectior Sgrsrio

Histdricamente los pueblos gue han alcanzado el desarrollo logras
ron inicislmente resclver losg problemas del campo v de los
campesinos.

Un sector rural desssrollade es platatorma segura de un proceso
de desarrolle global sostenibie.

Z2. Integracidn HRoegiomnsi
» Farticipacictgnr Comunitseis

Las municipalidades de nusstro Departamento han estado muchos
afos zonetidas & un proceso de dndividualizacidn geograiica,
cultural v presupuestal. Efecto: la Marginalidad v el Straso.

L. administracion departamental deberd promover la creacidn v la
organizacion de las Provinciss: De Ocafa, Del Catatumbo, De
Ricawrte, De Fampiona v De los Fusblos de Decidents v consolidar
2l fres Metropolitana de Cocuts.

El aunar esfuerzos amplifica las posibilidades de obtsner resul-
tados al servicic de la gente =n un procesoc de Desarrocllo.

AUn cuando el téramine Farticipacion ha side uzade sin medids para
grpresalr  las intenciones de los gobernantes, en muy  contadas
ocasionegs la gents {(los gobernados) han tenido aceesso a la res-
ponsabilidad de decidir.

La Mueva Administracidn integrard las comunidades organizadas =
laz instancias de deciszidn, mediants mecanizmoz gue le peraitan
geoedsr vy comprometerse con los procescs de Flangacicn, Ejiecucidn
y LControl de la Gestion Fublica.

Las Comunidades Organizadas =eran sujetos activos del Desarrollo.
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Con el Sector Privado

El Bector Frivado ha democstradeo vocscion v capscidad smpressarial
para agencliar procescs de desarrollco; sin embargo, no es frecuen—
te enconterar  esfuesrzos  smancomdnados con el sector pdblico,
degperdiciando con gllo conocimientos, sxdperiencias vy recursos.

El nuevo estilo gue =g inpondréd desde la Gobernacicon, reconocsrsd
la dmportancia del  Sector Privadeo para &1 cusplimiento del
Fropisito, secundando v patrocinando lag iniciativas gremisles
hacia wn Frente Comdn (propussts  intergremial), orientado al
Desarrollo de la Regidn.

La Empresa Frivada con apove gensra Desarrvcllo.
Con las Imstituclones

Todas las institucionss con asiente en gl Departamento posesn
capacidad, esuxpsriencias v  recursos o slempre orientados de
manera atdecuadas hacia la sclucidn de los problemas regiconales.

El imperativo de aprovechar la presencia institucional en el
Departanents serd asunido cornstitucionalmente por 1a Mugva OSdmi-
nistracion poniendo =0 ordctica ! dissfioc v la operacidn de un;
sistema funcional gque tegae posibkle la aplicacidn coordinada v
eficar de les programas v Fecursos de las entidades del orden
municipal s departamentsl, regional v nacional.

Vipculacidn de la Universidad al Desarrolic Regional

Las Instituciones, con =1 liderazgeo del Gobsrnador Popular,
tienen una nueva oportunidad de contribuir a1 Desarrocllo.
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A1 observar gue el Fresupuesto del Departamesnte M. de . ez de
7. 500 millones e pesm= para &l afo de 1991 v ogue tan zolo el
04 del mismo, es decir $2.250 millones de pesos, se sstsd desbi-

nando & gastos de Inversidgn, facilmente s pusds deducir lx
limitecian de recursos para hacer frente a las necesidades =ernti-

des de le poblacidn del Depsrtamento, aon sin considerar gue  la
destinacion de los mismos se ha efectuado tradicionslmente sin
criterios, en forma disperss v ebtomizada em peguefnos sporiss v
gin verificacidn de su correcta whtilizacian.

Fara ser sfectivo un aumsnto Cuslitative v Cuantitetivo de la
Inver=ion Fuablica se requisre cumplir las siguisntes HMetas:

Incremento de los Ingresos

Implementacion de un control efective sobre las rentas Depar—
tamentales, hoy inssistente.

Empresas  del Depasrtamento:  Licoresra,

cmpresarizacicn de  laz
Tonorte, sto..

Heneficencia, Faos
Fevisidn v atencion al sistema de regaliss.

Mangjo técnico, seric v responsable de la capacidad de endeuda-—
miento del upp‘rtmnantm.

GBestitn adecuads de los recursos fTinancieros gztacionales,

Mejoramiento del situado fiscal para la Regldn, con apovo 0 1a
girigencis politica v gremial.,
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Racionalizacitn del Basto

Eliminacidn de gastos suntuarios, innscesarios @ inoperantes.

Determinacidn de las cargeas laborales por dependencia v defini-
cidn de planta dptima de personal.

Exigiv v obtengr =1 justo-precio por log bisnes v ssrvicios gque
regquiera la admintstracidn.

Eficiencia en el proveso de pagos.

Control de la adguisicidn, wuso v disposician de bieregs, equipos v
slemnsntos de Trabadio.

EvTicacia e I a Errwepr s 3 onrs

L

Flanificacidn de la inversidn para cblensr el madimo de Beneficio
v Rentabilidad Social.

Difusidn maslva del Planm de Inversiones

Control irnterno, externc v popular & la ejecucidm de la Inwver-
BLOMN .

Evaluacidn permanente de los efectos scontdmicos v sccilalss de la
imversidn,
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Rewvisgion de lps Trabaios gue al respecto haya adelantado la
actual administracidn.

Incorporacidn e crdterios metodoldpicos gule peErmitan 1a
participacion real de las comunidades de las subregiones, Igle-
=iaE, universidades, gremios, institucioness, administraciones
municipales v partidos v movimientos politicos hasta obitener un
Plan de Desarrollo Objetivo v Fosible, que pachte £ incorpore el
comproniso de todas las fusrzas sociales del Departamento.
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Generacidn Empleo Productivo

Fromocion fu = LiFt Sistema Empresarial Campesing (BECY,
meientado F ofrecsr precios Femunerativos al proguctor
v prreclios justos al consumidor.

Frompocion, de igusl forma, de un Sistems Enpresarial Urbano {(SEUD
con aplicacidn & los sectores marginados de las principales é&reas
Lty s .

Imcorporacien a los anteriores sistemss de procesos de identifi-
caciégn de recuwrsos, posibllidades de progucoion v de mercados,
propendiendo por urn valor agregedo =20 los progductos (Andustriali-
racidn de la economia Campesina v Familiar, peguefias v medianas
BEMRrEsSas )

Froguccidn, Transformacisorn v Domercializeclidn Agropecuaris

2. Ealidad de WFida

Desarrollo Soclial Campesing
Fasz

Fabreza

Saiud

Educacion

Seguridad Socizsl (Cajs de Frevision)
Familila ‘

Cultursz

Recrescidhn v Deportes
Vivienda

Ohras



Esmtbtratbtesgias
I~ Fejoramisnto de 1a Dapacidad
SdministEtrativa

Organizacion Interna
Atencidon a la Ciudadania
(‘ Capacitaciﬁn a Funcionarios

Descentralizacisan Administrativa (Asistencia v Asesoris a Munici-—
pios)
Z2. GDrganizacicoan ds Ias Domunidadss

Contratacion con Comunidades Organizadas

Bistemas Empresariales Rural v Urbano: SEC v SEU

[.l'rl

Fpertura Econdmics

Frea Metropolitana Hinacional
Zonas de inteoracidn Fronteriza
Turismo

Industria

Comercio

Fimerdia

Comunicaciones




2, TCTomnitsreol a 1Ta Sees

Control Institucional

Sistema de Evaluacidn

De Impacto v Efectos de Gestidn

Control Feooular

Control Ecoldgico

Financisra,

Dooial

v Econdmica



