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I. INTRODUCCION:

La realizacidn de un proceso de reforma institucional para fi-
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ta a la criéis gue vive el pais,no puede ser ajena a ninguno
de los colombianos y, los delegatarios gue el pueblo eligid

el pasado 9 de Diciembre, deben ser destinatarios del aporte
ciudadano para que su trabajo cumpla con las expectativas fi-

jadas.

La afirmacidn anterior nos sirve de punto de partida para lla
mar la atencidén de la Opinidén Pablica Nacional sobre un tema
aparentemente técnico, -como lo es nuestra cartografia- pero
fundamental en la toma de decisiones gue abordaré en poco tiem

po la Asamblea Nacional Constituyente.

Valdria la pena hacernos la pregunta. ¢LOS colombianos cono-
cemos con claridad la definicidn territorial de nuestra nacidn?.
L.a respuesta a este interrogante, en la actualidad, no es satis
factoria y merece ser objeto de precisiones juridicas, politicas

v culturales sobre la formacidn de nuestra nacionalidad.

Si la respuesta es no, si ignoramos este factor elemental de

-



nuestra nacionalidad, cbmo aspirar a tener las bases adecuadas

a2 una constitucidén igualmente adecuada?.

De la misma forma, gueremos expresar nuestra preocupapién
el congelamiento cientifico que padece el pais, cuando:.en el

mundo existen tecnologias accesibles, mientras gque nuestra car-
tografia se cifie a los parédmetros que la determinaron hace cin-

cuenta anos, limitando el desarrollo en distintos campos.

Toda esa desinformacidn, producto del atraso cientifico, genera
2 la vez un fendmeno de indiferencia en una poblacibn gue no sa-
be de dbénde y hasta dénde regiréd la Nueva Constitucidn, puesto
que no conoce referencias oficiales. Ejercer una soberania po-
pular no compromete sdlo 1la responsabilidad sobre el disefio y
funcionamiento de las instituciones, sino que ésta llega a los
1{mites de su territorio. ¢Conocemos con precisidn nuestros 1i-
mites fronterizos?, es otra pregunta gue csalta a la vista en una

nacién gue asume un proceso de rectificacidén institucional.

lLa desinformacidén nos ha llevado igualmente a creer gue nuestro

temitorio sbélo eguivale a lo que la vista percibe, dejando de



lado la defensa y conocimiento de lo que cobija el mar, de lo
que ocupa el aire y de lo que nace cerca al fuego en el centro

de la tierra.

Por ello presentamos hoy la tesis del TERRITORIO SUBMARINO como
parte integrante del territorio, de la geografia y de nuestro

futuro.

Una Nueva Carta Constitucional, demanda de una Nueva Carta Geo-
gré&fica, m&s aln cuando existen vacios evidentes en-esta Gltima

materia.

En mi calidad de Gedgrafo e ilustrador cientifico, guiero ini-
ciar mi aporte al proceso de rectificacidén institucional, entre-
gando los Honorables Constituyentes un mapa en el que se encuen-
tra el territorio colombiano, pero sin fronteras,demarcadas de
tal manera que el andlisis juicioso de los constituyentes y 1la

debida informacidn oficial, complementen tan importante definicidn.



II. PROPUESTA GENERAL:

La propuesta gue encarna la entrega de un mapa gque contiene el
territorio nacional sin fronteras ni divisidn territorial algu-
na, tiene varios propdsitos que en su totalidad aportan a los

intereses colectivos de la nacibn. -

A. EL "TERRITORIO SUBMARINO"

En primera instancia expongo la tesis de que el territorio na-
cional ademés de cubrir los conceptos que contiene la Constitu-
cidén, debe incluir también el “Territorio Submarino". Es decir,
la porcidn de suelo y subsuelo que est& cubierto por el agua ma-
rina y delimitado con base en el derecho internacional y los tra-
tados que el pais haya suscrito con las demé&s naciones, aprobados
por el Congreso de la RepGblica. En el sueloy subsuelo marino
hay recursos naturales susceptibles de la explotacidén futura y

gue de todas maneras hacen parte de la rigueza de cada nacidn.

Pensando en el futuro, advierto gue en poco tiempo habré& centros
de explotacién, investigacién Y asentamiento debajo del mar, lo

cual no corresponde a una proyeccidn ficticia sino a la observancia



de un potencial, en cuyos escenarios hay taludes, valles y cor-
dilleras similares a las existentes en la parte continental.
Varios paises del mundo han avanzado en la deteccidn de los ele-
mentos a explotar, mientras que Colombia apenas procede en forma
timida a la explotacidén de la fauna y la flora sin conocer los mi-

nerales y elementos quimicos que integran el “"Territorio Submarino'

La promocién de esta visidn territorial no sblo es novedosa en
Colombia sino que genera posi?ilidad de asumir un liderazgo en
América Latina con grandes oportunidades de integracién de los
paises del &rea para una adecuada exploracidén y aprovechamiento
de lo que nos pertenece y no se puede despreciar bajo el riesgo

de una disputa futura.

¢Por qué el suelo y subsuelo marino y no solamente el mar?.

Es una pregunta gque todos hariamos, pero la propuesta del ged-
grafo la responde al considerar gque el agua como el aire y el
fuego son elementos propios a toda la humanidad y ademés de la
soberania que se pueda ejercer en esta parte del territorio, es
necesario también hacerlo en el suelo vy subsuelo referenciado

para ganar su posesidn.

para los Constituyentes de 1886 la existencia de aeronaves Jue



pasarén por un espacio aéreo perteneciente a una nacidén, no pa-
recidé evidente y, ahora vemos como este tema hace parte de las

discusiones y reivindicaciones de los paises.

El mismo territorio submarino con todos los elementos que lo: com-
ponen, incluyendo el mar que lo cubre, debe ser incorporado como

definicidn Constitucional.
B. ILAS REGIONES

El segundo punto de interds sobre el gue quiero llamar la atencidn,
se refiere a las nuevas concepciones territoriales que vienen pro-
poniéndose en las deliberaciones de la Asamblea Nacional €onstitu-
yente y cuyo objeto indudablemente permitiréd el establecimiento de
politicas y planes de desarrollo acordes a las caracteristicas re-
gionales. Las entidades territoriales propuestas, la creacidn de

regiones O provincias y el fortalecimiento municipal, exigen tam-

bién de una redefinicidn cartogréafica.

Las regiones, provincias, los resguardos indigenas, departamentos
y municipios para que sean objeto de una adecuada atencidn y un
funcionalismo politico administrativo, deberan contar con una cla-

ra delimitacidn geogréafica, de tal manera due las opciones de



gestidn estatal y ciudadana no se proyecten con informaciones
imprecisas en el campo cientifico. Existen innumerables con-

flictos de este orden en todo el territorio nacional. La com-
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debe corresponder a una limitacidn precisa en materia geografi-

Ca.

Miremos rapidamente el caso de los municipios colombianos para
poder‘afirmar que existen mltiples conflictos jurisdiccionales.
Asi mismo la formacidn catastral, elemento técnico para el recau-
do fiscal a nivel local, se encuentra en un dilatado y confuso
proceso de definicidén; por ello las autoridades municipales, por
ejemplo, en el caso de la definicidén de recaudos del denominado
"fmpuesto Predial Unificado", deben acudir como 1lo establece dicha
ley a la figura del autoavaliio de los predios, lo que a criterio
de muchos juristas no es mads gue una evasidén fiscal legalizada.

;Podemos agilizar la formacidn catastral?.

El tema ecoldgico y de preservacidn del medio ambiente, aparece
también como una materia de atencidn de los estados en el mundo
mal erno y, en el caso colombiano, podemos decir que ha sido ob-

jeto de varias propuestas ante la Asamblea Nacional Constituyente

como preocupacidn de la dirigencia politica. Una visidén integral



de las Reservas Naturales, de los l1lamados Parques Nacionales,
de las ZOnas Forestales de Proteccidén y de las Cuencas Hidro-
gr&ficas, también demanda de una delimitacidn geogréafica pre-

cisa. Por lo anterior ese tema tampoco escapa del catadlogo de

inquietudes que enunciamos, para su incorporacidén en la infor-

macidn geogréfica y cartogréfica del pais.

Sin mencionar en un orden de prioridades y como ejemplo, pode-
mos decir qﬁe el disefio de vias de comunicacidén, sistemas de
telecomunicaciones, la construccidn de puertos y de lineas de
transmisidén de energia, en su integracibén nacional y regional,
demandan de una apropiada informacidn geogréafica y cartogréfica.
Asi, podriamos mencionar miles de actividades para el desarrollo
en Colombia y que en la actualidad se ven obstaculizadas por la
ausencia de una informacién adecuada. Qué decir sobre la explo-
tacidn de recursos minerales, hidrocarburos y otros, sin una in-

formacién cientifica permanentemente actualizada?.

Finalmente, sobre las motivaciones gue nos llevaro a realizar
este aporte que hoy se entrega a 1a Asamblea Nacional Constitu-
yente, debemos aludir el problema de la adecuada informacidn a

la opinidén plblica sobre lo gue es su territorio y sus posibili-



dades potenciales de riqueza.

La Nueva Carta Geogréfica de Colombia acorde con la Nueva Cons-
titucidén Nacional debe contener y como obtencidn prioritaria
una precisa informacién de sus limites fronterizos y el esta-
do actual de los diferendos. Con preocupacidn observamos cbmo

1a Ccancilleria colombiana se vid obligada a recoger (para evitar
su circulacidén) el que seria el més reciente y actualizado Atlas
de Colombia,'porque en su pagina 32 se publicaba un mapa cuyas
fronteras y en particular las de 4reas marinas y submarinas, es-
taban erradas. Esa falta de informacibén ha impedido en los Gl-
timos meses la publicacidn de muchos trabajos de orden académico,
cientifico y cultural. No existe una informacién oficial en tal
sentido. Este es un motivo para que esté entregando a la Honora-
ble Asamblea Constituyente, en forma simbdlica, un mapa de Colom-

bia sin limites demarcados.
El congelamiento y el desarrollo de distintos diferendos limi-
trofes que el pais afronta por esta época, no puede privar a la

nacidn de tener un mapa oficial del territorio.

Sin exageracidn, en nuestro pais se han utilizado cartas natticas



y mapas hechos en otras naciones para .disefiar el territorio na-

cional.

Sin temor y si con mucha preocupacidn, debemos informar que paises
del continente poseen cartas geogréaficas del territorio_ colombiano
con la ubicacién de Nuestras Riquezas y, entre tanto, nuestra in-
formacidén cartogr&fica data de hace cincuenta afios. Pareceria

gue nos negaramos sistematicamente a la actualizaciln, cuando

l1os satélites de otros paises ofrecen el servicio como producto

técnico y debidamente verificado en su confiabilidad.

Resolver el atraso tecnoldgico y proceder a la difusibébn de la in-
formacidn requerida, es una exigencia de la nacidén qgue en adelante

en su texto constitucional establecerd una soberania popular.

Los colombianos no conocemos las dimensiones y potencialidades del
territorio colombiano. Existe un vacio de informacién oficial so
bre los tratados internacionales que regulan los limites del terri-=
torio.

Mientras tanto se anuncia por parte de un comisionado, gue en poco
menos de dos meses, Colombia resolveria el diferendo con Venezuela.

Lz opinidn piblica no estd ilustrada y tampoco existe la conciencia



juridica necesaria para que dicho acuerdo no fracase y tenga con-
secuencias impredecibles, como ha sucedido en otras oportunidades

con ese mismo pais.

e -



CONCLUSION:

- Un mapa sin fronteras ni divisid territorial para que la Asam-
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nes y definiciones, tiene por objeto llamar la atencidn de los
colombianos y de su Estado, sobre la importancia de conocer el
territorio en su totalidad, actualizacidén de la informacidn geo
gréafica y cartogréfica y desarrollar el nuevo pais con base en

informaciones precisas y oficiales.

— Existe una informacién obsoleta y dispersa de nuestra cartografia.

- No tenemos una conciencia juridica y una opinidn pliblica ilustra-

da sobre el territorio nacional.

- Los principios de soberania y de territorio en la Nueva Constitu-
cidén , exigen un esfuerzo tecnoldgico y nacionalista para su es-—

tricta definicibn.

- Las figuras institucionales para el desarrollo socioeconomico del

pais, exigen una carta geogréfica nacional.
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- Nuestra riqueza potencial de recursos naturales, debe ser pro-

tegida, explorada, y explotada en favor de la nacibn.

- La tecnologia para obtener la informacidn geografica y carto-

grafica, debe ser utilizada por Colombia. "

— Definir nuestras fronteras con otras naciones es una prioridad

nacional.
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