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%amﬂ[’ga Constitucional

Bogotd D.E., Marzo 8 de 1.991

Doctor

JACOBO PEREZ ESCOBAR
Secretario General de 1la
Asamblea Nacional Constituyente
Centro de Convenciones

Ciudad.-

Muy apreciado Doctor Pérez: -

E1l Doctor RODRIGO TURBAY COTE, Representante a la
Camara por la circunscripcidn electoral del Caqueta
y Amazonas, y Presidente de la Comisidn Cuarta
Constitucional, en carta fechada el 7 de Marzo del
afio en curso, me solicita que, en mi condicidn de
Delegatario a la Asamblea Nacional Constituyente,
presente a la consideracidén de dicha Asamblea
algunas iniciativas que tienen que ver con el
problema de la salud, iniciativas que adjunta a su
carta, y que yo, a su vez, adjunto a la presente,
para que sean publicadas en la GACETA
CONSTITUCIONAL, y estudiadas por la Comisidn a que
corresponda, y posteriormente discutidas en la
Plenaria de la Asamblea Nacional Constituyente.

Le solicito el favor especial de ordenar a quien
corresponda; insertar en la pukdicacidn
correspondiente de la/ GACETA CONSTITUCIONAL esta
carta, al comienzo de Jos documentos adjuntos.

/

Atent ervidor,

- | .
Adjunto: anunciado.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES NUMERO
COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, Margo 7 de 199/.

Docton
GUILLERMD PLAZAS ALCID

Conatitu yente
Ciudad

Apneciado Conatituyente; e o

Recogiendo las valiosas inquietudes de un gran nimeno de personas que e-
jencen lar distintas dreasr alternas de la medicina como son Homedpatan,
Henbologoa, Naturintas, Acupuntunistas e igualmente algunos profesionales

de la Salud que estan de acuendo con el ejencicio de estos aistemas tera-
Seuticon ageemiados en Lo entidad FEDERACION COLOMBIANA DE CIENCIAS DE
LA SALUD, ¢ aiendo este senvidon conaciente del gnan beneficio social que
nepontania ademis de contnibuin a la aolucién ag_ la grave crinin que en
j Gera de la Salud afronta Colombia, me peamito presentanle las acguien-
tes propuestas de nefonrma a la Constitucién Nacional.

Conocedon de au permanente intenés en la so0lucién de problemas que aque-
jan a la nacién colombiana y en especial a lar clares menos favorecidan y
aabiendo que alempre he contado con au respaldo y audiencia a mia inquie-
tudes, estoy seguno que gracian a au patniética geatidon y defensa, eatas
pnopue/lta/l senan conAagaadaA como nomnmas Conatitucionalen.

Condialmente,

RODRIGO TUR

Presidente Comirién Cuanta
Céamana de Rep/ze/lentante/l.



PRIMERA: Adicionese La Constitucion anri:

ARTICULO :"la aalud es un denecho que gozard de la eapecial
p/wteccéén del Eatado”.

"[ar autonidades de la ?ep&éli_ca estan oélig,ada/l a cuidan la sralud Y a-
doptar las medidas preventivas, sanitanias, sociales, politicas y econs-
micas adecuadasr a la ganantia de este denecho”. -

"[o4a conocimientoa para el cuidado y la atencion de la salud se impanti-
nan obligatoniamente desde la temprana edad; en el seno de la familia,
escuelas y establecimientos educativoa pablicos y privados”.

“No exinting monopoléo, ni se concederd p/zi.vi,[egi_o a ningun sistema tena-
péutico de los que integran las cienciar de la salud, en relacién con la
{fonmacion de nrecunsoa humanos, ejencicio profesional, ni para la utiliza-
cion de medios, necunsos y procedimientos nelativos a la atencién de la
aalud” .

"Toda persona es libre de escogen loa sistemas de prevencién, dinoati-
co, tnatamiento y cunacién de aua enfenmedades e igualmente tiene el de-
recho 4 el deben de panrticipan individual ¢ colectivamente en la plani.fi_—

cacjén y aplicac/‘én de au atencién de aalud. ”

SEGUADA: Refonmese el Anticulo 39 de la Constitucién Nacional ani:
"ARTICULO 39 : Toda pensona ea libre de elegin jencen profe-
pen y =f prof:

aién u oficio con que conaidene sen mia dtil a la soci

"la leg puede exigin tituloa de idoneidad y neglamentan el ejencicio de

las profesiones”.

" Nadie serd molestado pon ejencen profesion u oficio licito y benéfico
no ne,g,[amentado ponrn da leg, ni u[,giude ponr tal razon titulo de i(donei-
dad hasta tanto la [e,y Lo neglamente".

"Lar autonidadea.. .. ”,./Lgual al texto actual de la Conatitucion vi_g,ente/.

TERCERA: Adicionese el Anticulo 4! de la Conatitucion Nacional, aai:
"ARTICULO  41:"Toda pensona es libre para acceden a cualquien co-

noctmiento, clencla o aponte de la cultuna e Lgualmejzte para impanrtin en-
sefianga de ciencian, disciplinas, antes u oficios nreglamentados o no pon
la [ey, 4lempne que Aean de convenlencla aocial, no atenten contrna la mo-

nal y negunidad pablicas, ni contra el onden junidico.”

CUARTA: ]ncldga/le dentno del texto de la Constitucién el ALQuLente anti-

culo:

"ARTICULO 2 "¢l éatado ganantiza el Denecho que tienen las
comunidades, la familia y loa individuos a detemminanse libremente y ea-
cogen aua condiciones y fonmas de vida respetando sua creencias, valorea

étnicos, culturales 7 monalea”.



- JUSTIFICACION A LAS PROPUESTAS DE REFORMA A LA CONSTITUCION NACIONAL.

A LA PRIMERA PROPUESTA:

Una nacién de enfenmos es inconcebible. Todo éatado tiene la obligacion
de preocupanse pon la aalud de sus gobennados, a ejemplo de loa gobemnan-
tesa gniegos, para quienes eate punto desplagaba todos loa demia. -

Para que un paia rognese ha de contar con aua gentes sanas, no excluai-
vamente en loa p[fz)no/l somitico, mental o paiquico, aino tambien en el mo-
nal y en el eapinitual que hacen pante indinoluble de la estnuctuna huma-

na

lal como el trabajo, la aintencia piblica, la huelga, la educaién, la Li-
bertad, la juaticia, la propledad, etc. estin elevadas a nrango conatitu-
cional, el fundamental denecho humano a la salud, mis importante aun que
loa citadoa, debe conaagranrse mediante nomma en la Conatitucién, pafka au
debida proteccién y ganantia, estableciendo la obligacién para toda#™ las
autonidades de ampananla.

La aalud no es asunto de exclusiva competencia y manejo de sua profesio-
nales y de loa onganismos pablicos nivadoa encanrgados de la aalubni-
dad, aino que es un denecho y una oglﬁgaci_én aocial en beneficio y a can-
de cada uno de los habitantes de nuestno tennitonio; pon tanto cada
colombiano tiene la neaponsabilidad de panticipan activamente en {onma
individual o colectiva en todo lo que atafie con au atencién de salud e
igualmente a contan con la libentad de escogen voluntaniomente los medios
o necunaos dentno de loa miltples ofrecidos pon las ciencias de la salud
para el cuidado y necupenacién de la misma, ain la ominosa intervencién
del Eatado y aus agentes, o de panticulares que le imponen unilatenalmen-
te detenminada tenapéutica o pnocea/éméento médico, aln darn ocacién a ase-
leccionan con entena libentad la de au conveniencia personal o econémica
denntro de lan miltlpes que ofnecen las clenciasr de la salud. & inaudi-
to, que exintiendo mir de un millan de métodos distintos de diagnéaia,
tratamiento y prevencién de loa deséndenes de la aalud, loa colombianoa
nos veamos sometidos al uso de tan 46lo una de aus namas afines.
Loa pdaaeA fun,a’amentale/l de la aalud son la prevencion y la educacién;
impénese entonces la necesidad que deade temprana edad, en el hogan, en
la escuela y a través de toda la vida ae ha de enseian y aprenden au cui-
dado, de tal manena que la aalud sea un eatado conncc':fu/ta,l/7 una fonma de
vida de la persona y no una disciplina a la que accidentalmente se acude
en el evento de una enfermedad.

La aalud en Colombia ha aido manejada porn monopolios privadosi. Prima una
s0la tenapéutica, la alopdti_ca, bajo la denominaciéon de medicina Y clnu-
gla, la que tiene dominio y sefionio total sobre la salud y la ciencia mé-

ica nacional; ejence una opreAldn y una amafiada aproplacion de laa nes-
tantes tena/JLaA que tlenen ( al derecho a aubaintin, como aon la Homeo-
patia, el Natunismo, la Hlerbologia médica, la Acupuntuna,etc. mis afinca-
das en la cultuna de nueatnos pueéltm, contra cuyos practicantes propicla

la discriminacion p/zo,{eAéonal Y la penrsecucion of[_cwl, vedando a loa Co-



. Lombianos el 6enefic[.o de otroa aintemasr médicos mis econémicos, mis se-
gunroa, (ndolonos, mas eficacen excentoa de toxicidad y recomendadoa
pon tales nagonen pon Lo ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD,” onganizacion a
la cual Colombia pentenece pero no acata, en arar a la proteccion del mo-
nopolio alopatico, que anrociado con las transnacionales {abricantes de
drogas y equipos médicoa panticipan en un mencado {inancieno mundial, del
cual COZO;ZLCL hace pante y en gue e tienen inventido millones de= dé-

lanes en un tréfico deapidado. >

La modalidad de medicina neinante en nuestno pais, ha demostnado au inep-
titud para atenden la salud de loa colombianos; basta con revisan la gra-
ve crniain hospitalania, loa altos coatoa de la atencién médica, la dea-
proteccidn de [Pa/i clases populanes, el aubempleo y desempleo de profesio-
nales de la salud, la deshumanigacién de la medicina, loa indelicados ma-
nejoa de loa presupuestos deatinados a centroa /zoapéta,[a/u'_oa Y de seguni-
dad social y la ineficacia cunativa de aus tratamientos, etc. Bastando
todo ello porn Al 40do para deamontan el vetuato monopoli_o gue pon tantoa

afioa ha tenido dominada la salud y vida del colombiano. -
Pero el desmonte de estos privilegion consecuencialmente impondné la ne-
cesildad de abrin las puentas a 2/1 deméa tenrapéuticas, pon tanto se ten-
dré que ganantizan da creacion de {acultaa’eji o tutilucliones para cunrsanr
estudios, la apentura de centroa médicos asintenciales o adecuacison de
loa exiatentes, la onganizacion de labonratorioa fabnicantes de loa medi-
camentoa coaae/lpondi.emiu 7 da {ntegracion de loa pnofe/zéonale/l 4 practi-
cantes de enos aisteman altennos de salud a la infraestructura’ actual Y
al senvicio nacional de aalud, en igualdad e integracién con la medicina
o,fi.céa,[ nelnante, expenrlencia gue con rotundo éxito ae viene aplicando en
patses como ]nilate/ma, Alemania, Ruaia, la China, Bu[g,ani,a, f/jngaéa, Me-
x(lco, @Lpto, olivia, Sni Lanka, entre otnoa.

P

A LA SEGUNDA PROPUESTA:

Se austituye el témmino "eacogen” de la actual conatitucisn, pon el de
"elegin”, ya que el existente da idea de limitacién, se eacoge 46lo  den-
tro de Lo reatningido; elegi_/z es un cnitenio que envuelve masn libentad 17
autonomia pana hacen la eleccién. -

Aparte de contan con la facultad de elegin, se debe contan con la de "e-
. n . - . . - . o -

jencer” la profesion u oficio que voluntaniamente se elija; acabindose
arl con la abaunda aituacién de tenen pensonas repanadas o capacitadas
en o,{écéo o p/ua)/(uéén que pon d[A[)O/lCCCéIl e,ga,[ no puea’en ejencen pon
)falta de (doneidad, v.gn. quienes optan pon fonma/ule en la educacién no
formal, en au mayonia gentes de estratos pobrea que no tienen acceso a la
elitiata y costosa educacion fonmal, se lea impide el desempesio del ante,

oficio o profesion aprendido, lo cual es contradictonio y discriminante.

Incontables colombianos denivan su existencia y preatan valiosos senvi-
cloa a travésr del ejencicio de profeniones u oficion licitos y dignoa que
el éatado no alcanga 0 no toma (ntenés en /Leg,[amen'éaa; aln argo pon tal
hecho aus exponentes se encuentran dupnotegia’ozt, Lg,nonao/:m Y muchasr ve-

ces /)6/1/16911 (.,dO/l .
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s de elemental juaticia y conveniencia aocial y politica, pemmitin que
estas gentes de bien, desempefien, ain sen molestados, aus oficios o pro-
fesiones, ain cuando no eaten negladas legalmente, siempre y cuando sean
licitos y de beneficio comunitanio, y como consecuencia de eata pemmiai-
vidad no 4e lea imponga la exigencia de acreditan titulos de idoneidad ai
ain la le# no loa ha aeg,[amen.‘éa.do. .

A LA TERCERA:

s vendad gue en nueatra patnia el acceso al conocimiento y cultura ea
reatningido y discniminatonio como reflejo de las desigualdades sociales
4 econdémicaa umpenantea.

lambién ea ciento que el Eatado ¢ concretamente loa gobiennos, estimulan
4 protegen detenminados campos del saben con el propésito de amoldan laa
mentes y conclencianr a loa intenreses econémicos, sociales y politicos na-
cionales y/o extranjenos dominantes, pon lo cual no se identifica ld*€du-
cacion con laa necesidades, problemas y aspiraciones de loa colombianoa.

én este pais no se propicia la apentuna a vastoa campos de la cultuna que
penmanecen ignorados o son menos preciados hasta en los centroa que dicen
impantin el asaben universal.

&L Ministenio de Educacién es anacrénico, 46lo desannolla funciones de e-
sencla administrativa y bunocrdtica y en pante le cabe la culpa de la
gnrave descomposicién social neinante; su dependiente el I(FES ha aido
conventido en un auprapoden que lo ha abaonbido y suplantado; nunca el
[(FES ha aido un Inatituto pana el [omem‘_o penro Al pana el du{omento de
la  educacién; se ha conventido en po[icia ve/za/ugo de lan {natituciones
educativas y en dégue para frustnan 6ac/zé[[iae/1 que cuentan con el dene-

o aa/guélz' o de tngresan a da fonmacéo’n Aupenlon; no promueve da educa-
cion, pero al la anquilosa, alendo pon tanto un ente obsoleto y penjudi-
ciel a loa inteneses de la nacién, debe desapanecen; creindose en au lu-
ganr una Inatitucion u onganismo pana la promocisn integnal y a todo nivel
social de la educacién, la cilencia ¥ la cultuna. ‘
Se nequiene que a doa colombianos se lea otonge la libentad Yy 4e Lles
bninde la posibilidad de incunaionan en todasr las érear del saber, ain en
ague,[[axl corsidenadar henéticas, abandonando la concepcién educativa mo-
racal ain exintente, lo cual lleva aparejado la libertad de tranamitin
todo tipo de ensefianga o conocimiento manual, técnico o céentéf[.co, ya
sea a nivel de ,[onmacéén pno{eAéonal, de capacitacion o de Aanple divul-
gacion, cwnp[éendo deade [ueg,o da r’éna[édaa/ so0cial 4 con nrespeto a Loa

valones con/lag,aac{oxl en el texto de la adicién pnopae/réa.

Deberd neestnuctunanse y fomentanse la denominada educacién no fomrmal, a
la que ingresan cientos de compatniotas, unas veces pongue han aido pnri-
vados de [i {ornmal, otrar ponr cuanto le abre mayores penrspectivas labona-
les, pon ser min econdémica, pon constituin una ve/za’acfe/za {ornmacion aconde
con la realidad nacional a c/z,{e/zencéa de la formal que ro conaulta ni i-
c{enté}{ ica la verdadera aituacién social.



éate tipo de educacién Lnnegaé[emente alnve de 4oporte a nuestna economia,
ya  que muchos trabajadores colombianos se han {formado dentro de esta mo-
dalidad, todo lo cual contradice la teonia llevada a nonma legal, de que
la educacién no {onma,[ 46lo ainve para adgu&nélz capacitacion, pero no da
derecho ni idoneidad para ejencen la profesion o el oficio neapectivo;
ridiculo que debe desapanecen de nuestno nommativid mia bilem buacan
que a través de esta clase de educacién se capaciten y formen colombianoa
gue con aus apontes contnibuyan al avance econémico y social de colombia
y a la veg puedan derivan au propio austento y el de su familia.

A LA CUARTA:

&a un hecho ciento que a detenminadas agrupaciones como es el casro de mi-
nonlasr étnicas, comunidades éndé;ejza/l, asroclaclones nelégio/uu, nicleoa
campesinos, no se les nespeta ni se les garantiza la libentad de vivin de
acuendo a ausa creencias, concepciones monales, valones ancutaale/f? cul-
tunales sino que mas bien se lea conculca, se lea destnuye au niqueza
cultunal, au “entorno natunal y se les imponen nommas de vida {ondneas o
ajenas a au cultuna, todo lo cual conlleva a la discrniminacién, aisla-
mlento abandono; 4altuacljon que naturalmente se hace extensiva a las
familian e individuoa de dichas agnupaciones y que pon accién refleja a-
fecta igualmente a un ain nimeno de colombianoa.

Debe el Eatado velan por da proteccién del denecho de las personasr a vi-
vin de acuendo a aus propioa valonea alempre y cuando no afecten la anmo-
nila gene/zal ni atenten contra denechoas afenos Zeéw,[mente. rneconocidoa.
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