EXPOSICION DE MOTIVOS PARA EL PROYECTO RELACIONADO CON EL ESTATUTO DE
LA OPOSICION.

Subcomisién: Partidos Politicos, Sistema Electoral Y Estatuto de la
Oposicidn.
Comisidn Primera de la Asamblea Nacional Constituyente

Con la institucionalizacién de los Partidos Politicos y el
establecimiento de una serie de garantias y derechos para su existencia
Yy funcionamiento se hace necesario, igualmente, consagrar en la nueva

Constitucién, un Estatuto de la Oposicidn que permita el ejercicio de

la funcién critica a los gobiernos, por 1las agrupaciones que no

participan de los mismos.

El establecimiento de un sistema politico abierto a la competencia
interpartidista implica el reconocimiento de las garantias necesarias
para la formacidn de alternativas de cambio a las opciones

desarrolladas por los partidos de gobierno.

Tales garantias abarcan diversos aspectos entre los que se destacan el

acceso a la informacidn oficial para el ejercicio de 1la funcidn -

critica, la consagracién del derecho de réplica y la participacién

directa en asuntos de especial interés nacional.
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La Contitucidn vigente no regula en forma sistemdtica esta materia.
Hasta cierto punto, esa ausencia era explicable bajo el régimen del

Frente Nacional en el cual los partidos Liberal y Conservador

desarrollaron su actividad bajo los parametros de la alternacidn.

La instauracidén del sistema de Gobierno-Partidos de Oposicidn, en la
administracidén del Presidente Barco, han demandado una reconsideracidén
sobre la necesidad de incluir en la nueva Constitucién un Estatuto de

garantias para el ejercicio de la Oposicidn.

Para evitar un excesivo reglamentarismo constitucional, en la propuesta
se delega en el legislador la expedicidn del Estatuto, estableciendo al

mismo tiempo, unos principios a los cuales debe sujetarse la ley.
Estos principios pueden sintetizarse en los siguientes términos:

- Las garantias para el ejercicio de la oposicidén se refieren a las
agrupaciones, partidos y movimientos politicos, que no formen parte
del gobierno.

- El ejercicio de la oposicién tiene como finalidad el fortalecimiento

del sistema democrdtico, mediante la funcidn critica y la formacidn
de nuevas alternativas de cambio gubernamental.

- Las garantias de la oposicién contemplan varios aspectos:
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- El acceso a los medios de comunicacién social del Estédo,
proporcional a la representacién obtenida en elecciones para el &rgano
legislativa;
- El acceso a la informacién oficial salvo las restricciones que
establezca la ley;
- El derecho de réplica en relacién a las informaciones inexactas e
injuriosas en forma equivalente a cuando se produjeron las mismas;
- La igualdad de oportunidades para los miembros de todas las
agrupaciones para el acceso a los cargos plblicos, y
- El derecho a participar en asuntos electorales y en la politica
exterior del pais, manteniendo un sano criterio de consenso nacional en
estos temas que son de especial importancia para el funcionamiento de
la democracia asi como para la consolidacidn de un espiritu nacional en

los temas decisivos de la politica exterior de nuestro pais.

Igualmente se considerd que dentro de este tema deben incluirse algunas
precisiones en relacién con los organos de Control de la funcidn

ejecutiva, especialmente, la Procuraduria General de la Nacidn.

La subcomisién no encontrd consenso puesto que mientras para algunos
(Partido Social Conservador) cargos como el de Procurador y el de
Contralor deben estar en manos de partidos o grupos politicos
diferentes al del Presidente de la Replblica, para otros, el caracter
independiénte de funcionarios como el Procurador estan asegurados por

el sistema de escogencia (elegido en votacién popular).
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En la mayoria de 1los proyectos presentados por 1los distintos
delegatarios, relativos a esta materia, se observa un gran consenso en
los aspectos anteriormente descritos. Tales 1los casos de las
iniciativas del gobierno nacional, el partidos Social Conservador,
Horacio Serpa-Guillermo Perry, Jaime Arias Lépez, Guillermo Plazas
Alcid, Antonio Galan Sarmiento, José Matias Ortiz, la Alianza
Democratica M-19 y la Camara de Representantes. Igual sucede con las
propuestas presentadas por los colombianos en las mesas de trabajo Yy en
las comisiones preparatorias constituidas en el proceso

preconstituyente.
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cendilenctes al
Urden Pablico.

EL, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMEIA,

0o de las facuyltades aue le
el articule 121 de la

Politica y en desarrollo
No. 1032 de 1984 y

CONSIDERANDO

=Y o No. 1038 de 1984 se declaré turbadeo el
ico y en estado de sitio todo el territorio de la

declaracion de turbacidn del orden publico. T
¢ reto qenalo entre otras causas, as acciones
! 1 gimen
4] no
la

“ue con Doouur ioridad a la expedicidén de dicho decreto el
bi Nacional ha impulsado diversas inic iativas de paz
de grurvos rebeldes que han demostrado su voluntad

-
reorarse a la vida civil:

Que la consolidacién de los actuales procesos de paz bajo 1la
direccion del Gobierno supone entre otros aspectos. de una
parte la desmovilizacisn y dejacion de las armas por los
grupos rebeldes, y de otra, la susrension de la potestad
sanciconatoria del Ezstado para dichos casas y efectos:

.en distintas iniciativas adelantadas con grupocs

3 2l EPL, el Quintin Lame v el PRT, los cuales

han dado muestras de 3u voluntad de abandonar 1la lucha
guido los procedimientos encaminados hacia 1la

o
G
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tendientes al restablecimiento del 2rden Publico

Que laa medidas modificatorias del régimen penal 30n
indispensables para que el proceso de paz con dichos grupos
guerrilleros culmine en su reincorporacior a la vida
democrdatica de esta forma se avance en el restablecimiento
del orden putblico en el territorio nacional.

WQue el pais estd en un proceso d= cambio institucional a
través de una Asamblea Nacional Constitucional, convocada y
elegida por el pueblo colombianco:

ses del Acuerdo suscrito por las fuerzas
politicas el 23 de Agosto de 1892, contenidas en el decreto
1926 del mismo afio, se dispuso que dos puestos de la
Asamblea serian reservados para 1los grupos guerrilleros
id 7 Jjo la direccién
del Gobierno, si ya estuvieren desmovilizados. y gque su
numero podria aumentarse en la medida en que avanzase el
proceso de desmovilizacidén de otros grupos segiin  valoracién
del Gobierno. Asi mismo, se contempld la participacién de
vocercs de dichos grupos, en los términos de las iniciativas
de paz siempre gque los representantes y voceros deaignados
no tuvieren asuntos pendientes con la justicia penal;

Que en las ba:

Que en el miamo decreto 1926 de 19382 se considerd: " Que es
avidente gque la convocacién de una Asamblea Constitucional
facilita la reincorporacidén de grupos alzados en armas a la
vida O Q
M-18, manifestaron como elementc trascendenta
gignificativo paso, la posibilidad de participar en el =
de una Asamblea Constitucional y que otros grupos alzados en
armas han manifestado formalmente su intenciédn de acogerse
al régimen civil por medio de su integracidon al proceso de
cambio institucional a cargo de la Asamblea Constitucional,
entre ellos el EPL, el Quintin Lame y el PRT;

Que se considera que el Ejecutivo, en estado de excepcidn,
puede modificar transitoriamente el Cdédigo de los delitos vy
de las penas, para suspender, bajo determinadas condiciones
las acciones en curso y las penas impuestas, con el objeto
de conjurar hechos perturbadcres del orden publico
originados en las acciones de grupos alzados en armas, como
se 3sefiald por la Honorable Corte Suprema de Justicia en
providencia del 192 de mayo de 1982:

Que 36lo luego de finalizadaa las sesiones ordinarias del
Congreso s3e alcanzaron a suscribir acuerdos y preacuerdos

SO




d=2l Decreto "Por la cual se dictan medidas

restablecimiento del Crden Pablico”
rara la desmovilizacidn y la dejacidn de las armas, con el
PRT 21 28 de diciembre de 1999, y con el EPL el 19 de enero
de 13991,
Que dada la proximidad de la iniciacidén de las sesiones de
la Asamblea Constitucional, y ante la necesidad 1nmcdiata de
rermitir gques los grupos al ados en armas se integren en  la
cportunidad debida a sus deliberaciones, como camino hacia
la busausda de la reconciliacidn, se hace necesario que el
gsobierno acuda a procedimientos extraordinarios como los
craescritos en el presente decreto.
Qua dado el avance de las actuales conversaciones y
definiciones del Gobierno Nacional con los grupos
guerrilleros mencionados corresponde al Gobierno establecer
las garantias que perm‘tan a los miembros de dichos su
reincorporacién a la vida civil, previo el cumplimiento de
las condiciones gque se le fijan en el estatuto, -

DECRETA :

TITULO T

De la Extincidn de la Pena y de la Accién Penal

Articulo lo.- Consdgranse la extincidn de la accidn penal y

de la pena en favor de los nacionales colombianos autores o
complices de hechos constitutivos de delitos politicos,
met antes de la vigencia del presente decresto. siempre
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unplan las condiciones, exigencias y requisitos
03 en 1 mismo.
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Articulo 20.— Entiéndese por delitos politicos los
tipific decs en el Cdodigo Penal como rebelidn., sedicidn y
asonada y los delitos conexos con los anteriores.

Lo dispuesto en este decreto no se aplicard con relacidn a
los genocidios. a los homicidios cometidos fuera de combate,
con sevicia o colocando a la victima en estadc de
indefensidn. ni a los actos de ferocidad o barbarie.

L4
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Articulo 3o.- la extincidn de la accidn
ranal y de la emostracidn ineguivoca de
1z wvoluntad n a la vida civil, la cual
implica por parte de la respectiva organizacion rebelde vy
par  3us miembros la desmovilizacioén y la dejacidn de las
~»mas en los términos y condiciones de la politica de paz vy
raccnciliacidén del Gobierno Nacional. E1 Gobierno valorara
dicha conducta para efecto de la concesion de las
nrarrozativas consagradas en este decreto.

71 Ministerio de Gobierno, evaluara en cada caso, la
dejacidén de las armas y la pertenencia del beneficiario a la
organizacidén rebelde respectiva, con arreglo a los términos
v condiciones de la iniciativa de paz. Para dicho efecto el
Ministerio podrd basarse en la informacidén gque suministre
guien a su juiclio lleve la voceria o la direccidén de la
reapectiva  organizacidén rebelde. Quien suministre dicha
informacidén serd responsable por la veracidad de la misma.
Como resultadce de la valoracidn a que se refiere el presente
articulo el Ministerio de Gobierno elaborard una lista c¢on
los nombres de las personas  gque formen parte de la
reapectiva organizacidn rebelde, de tode lo cual se dejara
constancia en un acta. Cualguiera modificacién a 1la 1lista
deberi efectuarse por solicitud de los voceros o directivas -
a aque ose refiere el inciso anterior y de ella se dejara
constancia en un acta adicional.

32 remitiran por parte del Ministerio de Justicia
s Tribunales Superiores, al Tribunal de Orden
a las demdas autoridades competentes que estime

diche Miniaterio para los efectos previstcs éen

idades que por cualquier motivo estén conociendo de

as autori

nvestigaciones y procesos adelantados contra las personas a
ue sSe refieren estas listas, enviaran inmediatamente el
~-pediente al respectivo Tribunal, el cual le sera devuelto
or &st

te para que continue su tramite 53i dentro de los seis
jguientes al recibo de las listas por el Tribunal no
10 uso de los beneficios aaqui consagrados.
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Articulo 4o.- S5i la con=xidad del hecho a que se refiere

un expediente no ha sido declarada en la sentencia o
considerada en la actuaciodn, el interesado debera

demostrarla teniendo en cuenta el acervo probatorio que obre
en ella o en Otros procesos que s5¢€ adelanten contra la misma
persona, con certificaciones expedidas para el efecto por
las autoridades competentes, por medio de declaraciones

%




cualgquisr otroc medio probatorio o informacidn

rtinente.
El Ministerio de Justicia declarard la existencia de dicha
conexidad exclusivaments para los efectos previstos en este
decreto vy siempre que se trate de delitos cometidos antes de
su vigencia.

TITULO II
De la Extincidén de la Pena

Articulo 5o.- El Gobierno Nacional podrd conceder la
extincidn de a sancién o de 1la pena en cada caso
particular, a los nacionales colombianos que hubieren sido o©
sean condenados mediante sentenci ejecutoriada por los
delitos de rebelidn. sedicidn, asonada y los conexos con
éstos, bajo las condiciones establecidas en el Titulo j

Las personas incluidas en las listas a que se refiere el
articulo 3o. podrdn solicitar la extincidn directamente o
por intermedio de apoderado, mediante escrito dirigido al
Ministerio de Justicia dentro de los seis (8) meses
siguientes a la promulgacidn de este decreto. La peticidn
contendrda sSu expresa y clara manifestacidén de  voluntad de
reincorporarse a la wvida civil.

do indicarada en la =olicitud 1las razones e

El interesa

informaciones necesarias para obtener el beneficio,
allagaraia los documentos pertinentes para el mismo efecto,
y 3efialara el despacho judicial o 1la autoridad donde se
encuentra el expediente, 31 lo conociere.

Articulo Bo.- El1 Ministerio de Justicia, dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes al recibo de 1la solicitud,
requaerira al Tribunal Superior respectivo o al despacho
judicial o utoridad indicados para que le ‘envien el
expediente o el cuaderno de copias.

Cuando en la solicitud no se indicare el despacho judicial
respectivo, el Ministerio de Justicia hara la
correspondiente averiguacion de manera inmediata, v
requerira el envio del expediente o del cuaderno de copias a
mas tardar el dia siguiente a la obtencidén de la informacidn
pertinente.
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dientes al restablecimiento de

E onde repcoss el expedisnte, deberad
r > mayor de tres (3) dias héabiles
ot recibo del regquerimiento del
M

Si dentro del proceso o actuacidn no aparece que los delitos
sean politicos o conexos con &stos, el Ministerio de

Justicia reguerira al peticionario para los efectos
previstos en el articulo 4o.

Articulo 7o0.- El Gobierno Nacional, mediante reS'l cidn
ajecutiva susc rita por &1 Presidente de la ReptGbhlica v los
Ministros de Gobierno y Justicia, resolverd dentro de los
tres (3) meses siguientes al recibo del expedients.

La resoclucidn ejecutiva que decida sobre la extincion de 1la
rena. resolvera sobre la libertad del interesado y debera
notificarsele persconalmente a €1 o a su apoderado, &n las
formas y los términos prescritos en 1 Cdédigo Contencioso
Administrativo. Contra ella. procedera el recurso de

en la oportunidad y con los requisitos sefialados

Copia de 1la resolucidn, una vez sjecutoriada, se enviara
inmediatamente a la autoridad Judicial y a las deméas
autoridades competente

0

TITUOLO II1I

De la Extincién de la Accién Penal

Articulo 8o.- Ge declararada la extincidén de la accidn penal
en favor de los nacionales colombianos gque hayan sido o
fueren denunciados o procesados por hechos que puedan ser
conatitutivos de los delitos politicos de rebeliodn,
sedicidn, asonada y los conexos, respecto de los cuales no
se hubiere dictado sentencia condenatoria ejecutcoriada,
siempre gque sSe reunan las condiciones establecidas en el

Articulo So.- Correzponde a las Salas Penales de los
repectivos Tribunales Superiores o al Tribunal de Orden
Piblico, declarar la cesacidn de procedimiento o dictar el

/
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Articulo 1@o.- La extincién de la accidén penal se acretara
a peticiéon del interesado, mediante solicitud presentada
ante el Ministerio de Justicia con el 1lleno de los
reguisitos establecidos en los inciscs 2 y 3 del Articulo
fo., dentrs de los seis (B) meses siguientes a la expedicidn
d= es decr=2to.

1 Minis-erio verificara 3i el beneficiario estd incluido en
las t .fiere el Articulo 3o. de este decreto
N licitara el expediente al juzgado o
aut sefialado en la peticiodn.

21 a1 irteresado no tuviere conocimiento del despacho
judicial en =21 cual se estuviere adelantando el proceso o la
actuacioén. el Ministerio de Justicia, hara la
correspondients  averiguacidén de manera inmediata. Una @ vez
ahtenida la informacidn el Ministerio regquerirda a la
autoridad respectiva para gue le remita el expediente o la
documentacion que sea del caso.

del despacho en donde repcse el expediente o la
ol as

idn. debera remitirlo dentro de loz tres (3) di
guientes a la fecha de recibo del requerimiento.

Articulo 1llo.—- El1 Ministerio de Justicia estudiara el
o la documentaglon para determinar si se 1llenan
iciones establecidazs en este decreto. ©Si la
no estuvierp acreditada en el proceso, se
al peticionario para los efectos previstos en el

Articulo 120.- E1 Tribunal Superior respectivo decidira
tro de los siete (7) dias habiles siguientes al del
recibo del expediente.

Articulo 130. - Todos los procesos e indagaciones
oreliminares que cursen en contra de las personas a las
cuales se aplica el presente decreto, se suspenderan a
partir del momento en que el Ministerio de Justicia
réeciba las listas a que se refiere el articulo 3o.

Como consecuencia de lo previsto en este articulo. también

o
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tendientes al restablecimiento del Orden Publico”

3a suspenderda la ejecucién de las ordenes de captura
vigentes, hasta tanto se decida sobre la solicitud. El
Ministerio de Justicia informard de tal hecho a las
autoridades encargadas de hacerlas efectivas.

Articulo l4o.- El auto que decida la cesacidn de
procedimiento o la inhibicidn serd apelable ante la Sala de
Cazacién Penal de la Corte Suprema de Justicia, de acuerdo
con lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Penal. En
dichos eventos el -auto inhibitorioc ejecutoriado, hara

- =%+ P 3 — A
transito a cosa juzgada

TITULO IV

Disposiciones Generales

Articulo 150_ Los beneficios establecidos en este decreto
S reconc “"an sin perjuicio de la responsabilidad civil
respecto &e los particulares.

Articulo 16o.- Para solicitar los beneficios. interponer los
recursos, vy adelantar las demdas diligencias vy actos
procesales a que se refiere este decreto el interesado podra
acLua~ directamente o por intermedio de apoderado. La
onstitucion del poder no reaqguerira de presentacidn
personal.
La sustitucién del poder, asi como cualguier memorial
dirigido a la autoridad que conozca del tramite, podra
hacerse segun  lo previsto en el inciso 3o. del Articulo
1070 del.Cddigo de Procedimiento Civil, sin perjuicio de

e
que 38 envie desde el mismo lugar en donde se encuentra la
ad a la cual va dirigido.

2i o1 interesado carecc de cédula o de tarjeta de identidad,
se acontara su declaracidén de ser la misma persona a que  3e
e

.50 o la actuacion administrativa, sin
perjuicio de la verificacidn de tal circunstancia por parte
del Gobierno Nacional.

Articulo 17o0.- Para el tramite de la extincion de la pena 2l
Ministerio de Justicia podrd desisgnar, previa solicitud del
interesado, un defensor publico de oficio. Para el tramite
de los demds beneficiozs y de la apelacidn de las

o,
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cualquiera de 1los
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(68) meses de iniciada la vigencia de e:
no se podrdn tramitar las denuncias penales que
contra las personas incluidas en 1la lista a. que
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1S0.- estén privadas de
que refiere &1 Articulo

¥ que resulten beneficiadas con 1la
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. ica necessa ra aplicacidn
podra efectuarse median la reconstrucci
y sumaria de los mismos, obtenido con el auxilio
bersonas interesadas y de las autoridades
e con copias de las diligencias o providencias,
de los despachos, registros carcelarios y policivaos
datos o informaciones dignas de credibilidad.
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Articulo 2lo.- Corresponde al Procurador
Nacion por 3i o por medio de =us agent
la aplicacidn de las disposicione
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Articulo 220.- Las autoridades judiciales remitiridn al
Ministerio de Justicia copia de las providencias que decidan

sobre los beneficios, dentro de los tres (3) dias siguientes
a su expedicion.
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Articulo Z23o. Los términos estaiblecidos en el preseate
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Jecraeto son perentorios y su incumpmlimiento acarreara las
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sanciones disciplinarias a que hubisre lusgar.

COMUNIQUESE Y PU

Dado en Po

ELL MINISTRO DE GOBIERNO

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA

EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES

LUTS FERNANDC JARAMILLO CORREA

EL MINISTRO DE JUSTICIA .

JAIME GIRALDO ANGEL

ElL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

RUDOLF HOMMES RODRIGUEZ

or
. 70
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EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

OSCAR BOTERO RESTREPO

LA MINISTRA DE AGRICULTURA

MARIA DEL ROSARIO SINTES ULLOA

EL MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

FRANCISCO POSADA DE LA PERA

EL MINISTRO DE SALUD

CAMILO GONZALEZ POSSO

ElL MINISTRO DE DESARROLLO ECONOMICO

[

ERNESTO SAMPER PIZANO

EL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA

LUIS FERNANDO VERCARA MURNARRIZ
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/ EL MINISTRO DE EDUCACION NACTCHAL

ALFONSO VALDIVIESO SARMIENTO

EL MINISTRO DE COMUNICACIGNES

ALBERTO CASAS SANTAMARIA

EL. MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTE

JUAN FELIPE GAVIRIA GUTIERREZ
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