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PACTO POLITICO POR LA PAZ Y LA
DEMOCRACIA

1. INTRODUCCION

El 10 de enero de 1989, el Gobierno Nacional y el Movimiento 19 de Abril

(M-19), dieron inicio a un proceso que tenfa por objeto avanzar hacia la
consolidacién de la paz, la reconciliacién entre los colombianos y la
reincorporacién=de -losvalzados-en+~armas+a+la=vidavciviknSe «acordérmeuarememe
entonces, promover las iniciativas y acciones necesarias para impulsar el

itinerario hacia la democracia plena y un camino cierto hacia la
desmovilizacién guerrillera con las garantfas necesarias para la
reincorporadén sodal y politica.

Se convocd a la direcdén de los partidos politicos con representacin
parlamentaria -al Partido Liberal Colombiano, al Partido Social
Conservador y a la Unién Patriética- para que conjuntamente con el
Gobierno Nacional, el Movimiento 19 de Abril y otras organizaciones
alzadas en armas que se sumaran a las conversaciones, establecieran

mecanismos de participacién para canalizar los propios aportes y los de
todas las fuerzas de la Nadé6n en este empeino de paz.

e S R TG T estableci6 12 1larhada Mesa de Trabaje que-sesion6 er. eb ——————
periodo y con las condiciones previstas en los acuerdos celebrados entre ¢l
Gobierno Nacional y el Movimiento 19 de Abril. Del mismo modo, y con
el fin de propiciar la participacién de otros sectores politicos, sociales,
gremiales, profesionales y de todo orden, la Mesa de Trabajo dispuso
celebrar por aparte Mesas de Anélisis y Concertacién concebidas tanto
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como espacios para la discusién y formulacién de propuestas de consenso
para la Mesa de Trabajo, como también, espacios para lograr voluntad de

compromiso sobre temas sociales, econémicos y polfticos cuando la
representatividad de los participantes lo permitiera.

En las Mesas de Andlisis y Concertacién -tres en total- participaron
representantes -autorizados del Gobierno Nacional, el Partido Liberal
Colombiano, el Partido Social Conservador, el Movimiento 19 de Abril y

de sectores y fuerzas representativas de la sociedad tales czimo
universidades publicas y privadas, asociaciones regionales .le
profesionales, sindicatos, asociaciones campesinas e indfgenas, militares

en retiro, fuerzas polfticas sin representacién parlamentaria, gremios ue la

o e PLOUCCION, A, PeticiOn de los miembros de a Mesa de Trabajo Jaglepia .
Catélica a través de sus més altas jerarquias, acepté ser activo protago.iisa

de este proceso en calidad de tutora moral y espiritual.

Los aportes y propuestas de todos estos sectores, caralizados - diante vn
procedimiento de dislogo democritico, constituyen hoy la hase del
presente acuerdo.

Por otra parte, dentro de los consensos logrados entre los miembros de la
Mesa de Trabajo, se fijaron con daridad los procedimientos para establecer
los compromisos en relacién a eventuales proyectos de refcma
constitucional, de ley y de medidas ejecutivas que pudieran surgir c.ro
producto de los acuerdos entre el Gobierno Nacional, los partidos polfticus
y los alzados en armas. El Gobierno Nadonal se comprometié a presentir

e = S .- ——a consideracién del Congreso de la Repuiiblica los. proyectqs respectiyos ya .
proceder a disponer lo necesario para la ejecucién de medidas y programas
concretos, siempre y cuando, unos y otros, fueran el resultado del
consenso de los miembros activos y de pleno derecho de la Mes: de
Trabajo.




De esta manera, Gobierno Nacional, partidos politicos y alzados en armas,
adquieren claros compromisos en este proceso. El Gobierno en cuanto a la
presentacién e impulso de iniciativas legislativas en el Congreso, la
ejecucién de programas y medidas concretas; y la implementacién de las
garantfas acordadas para la Incorporacién a la Vida Civil. Los partidos
respecto de la tramitacién y materializacién de los respectivos proyectos; y
los alzados en armas en cuanto a su incorporacién a la vida institucional
de 1a Nacién acatando a plenitud nuestro ordenamiento constitucional y
legal.

A este respecto, cabe destacar la franca y deddida posicién del Director del
Partido Liberal Colombiano, Expresidente Julio César Turbay Ayala quien
s e @Necarta dirigida al-Consejero-Presidencial-para-la-ReconciliaciénpexpresSymssmse

refiriéndose a los posibles acuerdos de la Mesa de Trabajo: "deseo reiterar a
usted 1a posiaén del Partido Liberal y la mfa propia, de franco y resuelto
respaldo a las inidativas que cuenten con el apoyo del Gobierno". De
igual forma, el Expresidente Misael Pastrana Borrero expres§ desde
septiembre de 1988 que su colectividad estarfa dispuesta a respaldar el

. desarrollo de la propuesta gubernamental de faz cuando ella recibiera la
aceptadén de los grupos alzados en armas. En concordanda con esta
posicién, los voceros oficiales del Partido Social Conservador en la Mesa
de Trabajo, han sefialado en reiteradas oportunidades el compromiso de
esta colectividad con los acuerdos polfticos surgidos de este proceso de
didlogos para la paz. Y también, Carlos Pizarro como Comandante General
del M-19 hizo referencia al compromiso de esa organizacién con el
proceso, al sefialar en carta al sefor Presidente de la Repuiblica que el M-19,

e - -saldria entonces “a la arena politicaliderado-porsu-conanda éreeTs

sellaria su suerte en la desmovilizacién integral de sus armas".

Durante estos ocho meses, el pafs ha sido participe de un proceso de
distensién con el movimiento guerrillero y ha sido testigo de la seriedad
con la cual las partes han ido construyendo nuevos compromisos para




contribuir con este esfuerzo histérico a una paz integral y a una
convivencia democrédtica.

Fue el propio Presidente de la Republica Virgilio Barco quien, en carta
dirigida a Carlos Pizarro, Comandante del M-19, le dio a la Mesa de

Trabajo su justa dimensién al ratificar que en ella se formalizarfa el
“verdadero Pacto Polftico".

Finalizadas las labores de las Mesas de Anélisis y Concertacién y
consideradas en la Mesa de Trabajo las propuestas allf surgidas, se acogen

los siguientes puntos constitutivos del Pacto Polftico por la Paz y la
Democracia:
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I1. ASPECTOS CONSTITUCIONALES Y EN MATERIA ELECTORAL

1- La Mesa de Trabajo acoge el consenso de la Mesa de Anélisis y
Concertacién, en el sentido de impulsar, en el contexto de la Reforma
Constitucional, el Articulo 87 aprobado en la primera vuelta, que
modifica el Articulo 218 de la Carta Polftica, adicion&ndole un
parégrafo transitorio que dé base Constitucional a la convocatoria de
un Refertndum extraordinario por la Paz y la Democrada.

Es de advertir, que como la Mesa de Anélisis y Concertacién no
discuti6 en profundidad todo el contenido de la Reforma
Constitucional, se respetan las posiciones que sobre los diversos

temas, tienen los miembros de la Mesa de TIQ%W' .

2- El Gobierno Nacional, en acuerdo con el Congreso de }2 Repiblica,
incorporard en el texto que serd sometido a Referéndum del Pueblo,
aquellos puntos que satisfacen los anhelos de creacién de nuevos .
canales de participacién ciudadana para la ampliacxén de la
Democracit Colombiana.
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El acuerdo firmado serd objeto de especial seguimiento, en lo que
respecta al cumplimiento de los compromisos adquiridos por cada
una de las partes, tanto en este aspecto como en los demés contenidos
en el acuerdo. Esta funcién la cumpliré la Mesa de Trabajo que, para
el efecto, se reunird periédicamente hasta la fecha de dejacién de las
armas, por parte del Movimiento que se reincorporard a la vida dvil.

En este sentido y como resultado de las conclusiones de las Mesas de
Anilisis y Concertacién, se decidi6 incorporar como temas

fundamentales de este acuerdo, en el texto del Referéndum, los
mencionados a continuacién:

Paz, con el objeto de permitir la incorporacién a la vida
institucional de aquellos colombianos mierbros de
organizaciones guerrilleras que lleguen a acuerdo con el
Gobierno Nacional y se incorporen a la vida civil y a la
movilizaci6n polftica, previa la dejacién de las armas.

b) El reconocimiento como partidos polfticos a los movimientos
guerrilleros que se acojan a la movilizacién polftica, previa la
dejaci6n de las armas, como resultado de los acuerdos y como
expresién de la Politica de Paz del presente Gobierno.

El Gobierno Nacional reglamentar4 los términos y condiciones
‘que haﬁn posible la participacién_del Movimi

las préximas elecciones.

Q  El establecimiento del voto obligatorio, en un proceso gradual
que comenzard con todos los habitantes en capacidad de votar, -
menores de 60 afios, que residan en las cabeceras municipales.
Se reglamentard el procedimiento para la vigencia y aplicacién




d)
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gradual de este precepto, de tal forma que su vigencia sez a

partir de las elecciones para Senado y Cdmara en 1990.

La iniciativa del Presidente de la Repiiblica sobre el derecho a la
Paz, los Derechos Humanos y el establecimiento de la
Circunscripcién Nacional para minorfas polfticas.

La Circunscripcién Nacional Especial de Paz, tendr4 las siguientes
caracterfsticas y condiciones:

a)

b

S6lo tendrd vigencia para las elecciones que corresponden &
Senado y CAmara para el perfodo constitucional 1990-19%4.

Tedré como finalidad abrir un spco plftico a todos los
grupos alzados en armas que se incorporen a la vida dvil, en
acuerdo con el Gobierno Nacional.

Se entiende que la lista de aspirantes serd de cobertura Nadonal,
cuando por ella se presente votacién en por lo menos sels
circunscripciones territoriales.

Tendrin derecho a figurar en las listas de aspirantes a Senadores
y Representantes por esta circunscripcién, los ciudadanos
debidamente inscritos como afiliados al Partido Politico que
surja como resultado del proceso de Incorporacién Plena a la
Vida Institucional del grupo alzado en armas, en los términos

d gub: atalaba=-dnscripcion de las listas
se realizard conforme alo prev:sto en el artfculo 93 del Cédigo
Electoral Colombiano y la fecha lfmite para presentar e inscribir
dichas listas, serd la misma que rige para las demis listas de
aspirantes al Senado y la Cimara, esto es el 6 de Febrero de 19%.




e) Se presentardn listas separadas para Senado de la Reptiblica y
Cémara de Representantes.

f) Habré una lista \inica por Movimiento Polftico para todos los
Departamentos, Intendencias y Comisarfas.

g Las calidades para ser Senadores y Representantes por esta
Circunscripcién serdn las mismas que exige la Constitucién. Asf
mismo, los derechos y deberes de los Parlamentarios que se
elijan por esta circunscripcién serdn los que rijan para lo:
elegidos por la circunscripciones territoriales.
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no se tendrin en cuenta los residuos.

i) Las curules que se provean por el sistema de Circunscripcién
Nacional Especial de Paz serdn adicionales al nimero actual de
Senadores y Representantes.

j)  El nimero de Senadores y Representantes que tendrén zcceso al

Congreso de la Repiiblica por esta Circunscripdér Naclonal

Especial de Paz, se determinard de acuerdo con e! siguiente
procedimiento: |

- Se toma como base el cuociente nacional correspondiente a la

elecci6én parlamentaria de 1986. De esta manera, el nimero de
S =-——oenadares.y Rapresentantes a que la respectiva lista tiene

derecho, con una votacién igual o inferior a tres cuocientes
nacionales, se determina con un sistema preferencial basado
en las cifras que a continuacién se describen. Fara el caso de
votaciones superiores a la de la suma de tres cuocientes
nacionales se toma como referencia el'éx_:odente nacional
para acceder a nuevas curules. '




- El método de aplicacién de la Circunscripcién Nacional
Especial de Paz se basa, entonces, en un sistema gradual
ascendente de cuocientes acumulados, de modo que para
acceder a una curul adicional se requiere un nimero mayor
de votos que los requeridos para la inmediatamente anterior,
como se observa en el grifico N°1 y en el cuadro N®1.

- Para las dos primeras curules del Senado se requiere una
volacién total equivalente al minimo residuo departamental

que permiti6 elegir a un Senador en el perfodo 1986-1990.
(16.584 votos).

RSSO R ST BN €450 dé NO ObIENeTse esta VOtacion se tendra derecho 4 Ung o
curul si se alcanza una votacién mayor o igual al promedio

nacional de los mfnimos residuos departamentales de las tres
ultimas elecciones (12.212 votos).

- Para la tercera curul se requerird un nimero adnc:onal de
votos. igual al mfnimo residuo departamental para la elecdé6n
de Senado en 1986 (16.584 votos).

- Para la cuarta curul se requiere un nimero adicional de
votos igual al promedio de los mfnimos cuocientes

departamentales de las tres iiltimas elecciones para Senadc
(23.561 votos).

~3xFgra cada una de las curules quinta y sexta se requiere un

nimero adicional de votos igual al mfnimo cuociente

departamental de las elecciones de 1986 para Senado (27.842
votos).

- Para cada una de las curules séptima y octava se requiere un’
nimero adicional de votos igual al residuo promedio
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nacional para las elecciones de Senado paré‘f 1986 (33.769
votos).

- De la novena curul en adelante se requiere un niimero
adicional de votos igual al cuociente nacional promedio de
las elecciones para Senado en 1986. (60.024 votos).

k) Para tener acceso a la Cémara de Representantes se seguird el
mismo procedimiento descrito para el Senado, utilizando las
cifras correspondientes a esa corporadén.

En los cuadros y graficos anexos se ilustra el sistema anteriormente

descrito. T
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4- Con el fin de garantizar que dentro de las vias reformatorias de la
Constitucién Polftica exista la convocatoria de Asamblea
Constituyente por Referéndum, los Partidos Polfticos, miembros de
pleno derecho de la Mesa de Trabajo, impulsarén en la segunda

vuelta del Proyecto de Acto Legislativo N* 11 Senado de|1988, la
adicd6én de un inciso al ordinal 2° del Articulo 81 del Aactual P‘royecto

de Reforma Constitucional que tenga la siguiente previsibn
Referéndum podrd tener por objeto consultar al Consﬁtuyente
Primarid acerca de la convocatoria e integracién de Asamblea
Constituyente que tenga por encargo reformar la Constitucién®.

5 El Gobierno Nacional y los partidos politicos propiciarén la adicién al

oyecto de Ley N° 218 de 1986, que actualmente cursa enla Cima-a, ____
de un artfculo en el que se autorice al Gobierro para que en la
reglamentacién de dicha Ley introduzca con criterios de equidad la
Finandacién Estatal, concertada en l1a Mesa de Trabajo, para aquellos
partidos polfticos que participan en la Circunscnpclbn Nadional .
Especial de Paz autorizada por Referéndum.




El Gobierno Nacional y los partidos polfticos propiciarén que el
Decreto 2241 de 1986 (Cédigo Electoral), contemple que la Tarjeta

Electoral se utilice también, en la eleccién de Alcaldes y de
Congresistas.

Al respecto, es de anotar que en el Congreso de la Repiblica cursan 2
Proyectos ‘de Ley: el primero, identificado con el nimero 100 del
Senado, que ya hizo trdmite en la Cimara de Representantes y
establece, entre otros, la eliminacién a la restriccién del trdnsito
intermunicipal; la publicidad del censo electoral; la eliminacién del
uso de la tinta para identificar a los votantes y la libre difusién de los
datos electorales. El segundo, el Proyecto niimero 9 que establece la

10

adopcién de la Tarjeta Electoral para la elecc‘bn de Alcaldes y d»

““Congresisfas, 'y define 13"

. privado, que garantice la plena libertad de eleccién en el momento ce

sufragar.

El Gobierno dard concepto favorable a estos dos Proyectos y
promoverd su plena aplicacién, si fueren expedidas las respectivas
Leyes.

Los Partidos Polfticos que surjan de la aplicacién de la Iniciativa de
Paz, obtendrdn la personerfa jurfdica mediante solicitud que
presenten a la Corte Electoral, suscrita por la Directiva del
Movimiento Polftico y acompafiada de los Estatutos del Partido y la
Declaracién Programaética.

iniciativas tendientes a garantizar la mis 4mplia y democrética

informacién, sobre las propuestas politicas y electorales. Entre éstas
iniciativas estan: '

" Los integrantes de la Mesa de Trabajo propiciarin 1a adopadnde



e s - cammum SR eglamEN AL el Articulo 22 de la Ley 58 de 1985 para establ

a)

b)

]
[4]

Ampliar los espacios de difusién de los Partidos Polfticos en la
televisién, utilizando horarios de alta audiencia;

Aplicar las normas vigentes que autorizan al Estado para
disponer de espacios en todas las emisoras de radio y, estudiar la

posibilidad de asignacién de éstos espacios a las organizaciones
politicas, en condiciones de igualdad;

Promover la concertacién con los medios de comunicacié

escritos, nacionales y regionales, para destinar espacios como
tribuna libre de los Partidos Polfticos, en términos de igualdad;

tarifas reducidas, en las imprentas del Estado, a los Partidos
Polfticos, durante los perfodos de Campafia Electoral.

El reglamento para la aplicacién inmediata pero gradual del voto
obligatorio e {ntimo deberé tener en cuenta los siguientes criterios:

a)

b)

Para complementar la dedisién ya adoptada por Ley, de emplear
la Tarjeta Electoral con voto fntimo en_las Elecciones
Presidenciales de 1990, se promover4 el mismo sistema para la
Elecciébn de Alcaldes de 1992 y para la Eleccién de las
Corporaciones Publicas a partir de 1994.

El reglamento del voto obligatorio establecerd un sistema de
estimulos y sanciones, entre los cuales se tengan, por ejemplo

publicos, ser contratista del Gobierno y disfrutar de los
beneficios subsidiados por el Estado. Como sanciones, la
imposibilidad de acceder a cargos piblicos o tener pasaporte.
Dentro de este contexto la Mesa de Traba)o procurard un.

consenso para la reglamentacién.
|
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IIL  ASPECTOS SOCIOECONOMICOS | 7T &

Se adelantardn programas socioeconémicos, medidas ejecutivas y
proyectos de ley sobre las siguientes materias:

1- Planeacién Participativa

Se adoptarin mecanismos para la intervencién de la comunidad en l2
definicién de planes de desarrollo y planes de inversién a través ce
diversos instrumentos participativos.

Se propone la modificacién de la Ley 11 de 1986 de acuerdo con el
consenso de la respectiva Mesa de An4lisis y Concertacién, como consta
wsmnae e oo ‘el anexo-1'delas conclusionés de dicha  Mesa: W v e tarai s e

Se supervisard el cumplimiento del régimen de transferencia de regalfas y
se dardn instrucciones a los CORPES sobre la necesidad de
subregionalizaciones para facilitar la planificacién adecuindola a criteriss
de homogenidad socio-econ6mica, cultural y vecindad geografica.

2- Polftica de Ingresos y Salarics  * !

Se formulardn polfticas de comerdializacién de productos agropecuarios,
de fortalecimiento de la intervencién del IDEMA para beneficiar a la
economfa campesina y los sectores urbanos més pobres.

Se fortalecerdn los controles a las actividades oligop6licas mg‘r:ggﬂif‘as

- TTT T Tse "adoptaran medidas s q efm
oportunidades econémicas, fortalecer la pequefia y mediana industria, asf
como la microempresa y la economia solidaria.
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Se concertard con gremios empresariales y de trabajadores medidas para el
control del pago de salario minimo y el reconocimiento de prestaciones
legales en todas las ramas de la economfa.

Se adoptardn medidas de polftica que consoliden el mejoramiento en el
ingreso real de los asalariados y de los pequefios y medianos productores,

para que los aumentos salariales no sean anulados por el incremento en
los precios.

3- Politicas Laborales

Se definirdn polfticas para garantizar la participacién de los trabajadores
en las estrategias de mejoramiento, eficiencia y productividad, asf como
s oo o emesessspara- supartidpadéeen:las ‘utilidades-deflas‘empresasmsessammaessmsiamsaamsa

Se adoptarin medidas para mejorar y divulgar informacién sobre

oportunidades de empleo y se reglamentarin las agencias de empleo
temporal.

Se estudiardn e impulsarin férmulas viables para el establecumento del
seguro de desempleo a partir del Consejo Nadonal Laboral.

Se reglamentard el derecho de peticién para empleados piblicos y
trabajadores oficiales de empresas de servicios esenciales.

4- Recursos Naturales

e Se_eleyard A _norma codstitudonal da compatibilidad =del desarrollo

econémico sostenible con la proteccién del medio ambiente y al respecto,

se elaborard un proyecto de Acto Legislativo en los préximos seis (6)
meses.

Se aprovechard la reestructuracién del Ministerio de Agncultura para
reorganizar el sector de Recursos Naturales Renovables.

e ¢+ o & 2. sacal
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Se expedirdn normas claras para la puesta en marcha de mecanismos de
asesorfa, supervisién y aplicacién de instrumentos técnicos y legales de

control y sancién para garantizar el uso racional de los Recursos
Naturales. '

Se disefardn y aplicaran férmulas para la financiacién del manejo de los
Recursos Naturales, sin menoscabo de la soberanfa nacional, y se
adoptardn en diversos niveles educativos programas oficiales de
instruccién sobre la importancia y el manejo de los recursos naturales.

En ningin caso los parques y reservas naturales ser4n utilizados para fines

distintos a los que establece la Ley.

5- Oferta Campesina y Produccién

Se promoverd la produccién de alimentos en los que el pafs tiene
ventajas comparativas.

Se promoverdn bonos de prenda e intervenciones directas del IDEMA,
para la disminucién de riesgos en la produccién de alimentos basicos.

Se estimulardn pricticas de mini-riego con tecnologfas apropiadas y se
incorporardn a los programas del INCORA a mujeres y j6venes del
campo como benefidarios y agentes de ellos.

Se daré un dedidido impulso a la Reforma Agraria.

_ S, T
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6- Comercializacién

~ Se daré prioridad a los alimentos bdsicos dentro de la estrategia de

comercializacién de productos agropecuarios, se promoverin

14

asociaciones de campesinos productores de alimentos bisicos para

comercializacién y se facilitard su participacién accionaria en centros de
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acopio y en centrales de abastos. Se disefardn campafias educativas y de
asesorfa para agricultores, transportadores y consumidores.

7- Seguridad Alimentaria

Se diseflardn y aplicardn mecanismos tales como bonos canjeables por
alimentos. .

Se aplicarén en sectores de alto riesgo programas de emergencia para el
suministro de mercados familiares a bajo costo y de capacitacién
comunitaria a beneficiarios, y se ampliar&n los programas de restaurantes
escolares adelantados por el ICBF.

8- Vivienda

Se disefiarin y aplicar&n planes para la relocalizacién o mejoramiento de
los asentamientos en zonas de alto riesgo. Los programas deberdn
incorporar aportes de los beneficiarios, los municipios y el Gobierno
Nacional. El ICT y BCH darén prioridad a la cofinanciacién de los
proyectos adelantados por los municipios en la materia, y se disefiarin por
parte del Gobierno instrumentos técnicos y financieros de apoyo a
organizadones de autogestién y autoconstruccién.

9- Salud

Se evaluard por parte del Ministerio de Salud el Decreto 1216 de 1989 para

introducir ajustes a fin de garantizar la participacién de los usuarios en la
gestion 8'3 secior. e e B DA - ol b v s

Se estudiarin alternativas por parte del Ministerio de Salud pan.permitir
la participacién de los dentistas pricticos en programas de odontologfa
social. e
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Se adecuardn mecanismos para la agilizacién del giro de los recursos
destinados al sector salud.

Se agilizard el montaje del programa de produccién y distribucién de
medicamentos bdsicos, y la reglamentacién de la Ley 15 de 1989,°
asegurando el establecimiento de la Superintendencia de Servicios de
Salud.

Se restringird el concepto de asistencia ptblica al de salud proplamente
dicha, diferendando los conceptos de asistenda piblica de los de salud y
seguridad social, aspectos que deben incluirse en el proyecto de
reestructuracién que el Ministerio del ramo presentar4 ante el Congreso.

% S AR R R e Ol R TR 5 ’ s . . y
e 10- Fondo Nacional parala Paz T T—— ,

Se éstablereri un Fondo Nacional para la Paz con el objeto de adelantar
acciones y programas espedficos en aquellas dreas en las que los grupos
que se reincorporen a la vida civil hayan tenido presenda y logrado

influencia dentro de la poblacién en el perfodo previo al inido del
presente proceso de paz.

Una vez constitufdo el partido politico que surja del movimiento alzado
en armas incorporado a la movilizacién politica dentro de los términos
del presente acuerdo, tendrd derecho a ser miembro de los Consejos
Municipales de Rehabilitacién en aquellas localidades donde la aplicacén

del Fondo Nacional para la Paz coincida con el funcionamiento del Plan
Nacional de Rehabilitacién.

- C tem . ea emima g -

La seleccibn de las dreas, el disefio y la aprobacién de programas de
inversi6n estardn a cargo del Consejo de Normalizacién conterhplado en
el Plan de dejacién de las armas e incorporacién a la vida civil, previa
evaluacién de las necesidades y con la partidpadén de la comunidad.



La financiacién provendrd:

a) De un presupuesto basico proveniente del presupuesto nacional
asignado a la Secretarfa de Integracién Popular de la Presidencia,
el cual, en todo caso, no serd inferior al promedio asignado a
cada municipio por el Fondo de Proyectos Espedales de la SIP.
Se buscard promover la participacién de los = empresarics
privados en los programas que se adelanten. '. i

b) De presupuestos propios de las entidades que adelanten
programas en la 4reas seleccionadas.

R Se conformaré un grupo de trabaﬁ con la Earhazacxén del Dezartamento
T ~ Nacional “de Planeacxbn la Secretarfa de Integracién Popular de la

Presidenda de la Repiiblica, y el Ministerio de Hacienda para elaborar una
propuesta sobre el contenido, alcance, financiacién y esquema

institucional del fondo. Esta propuesta deber4 ser revisada y aprobada por
el Consejo de Normalizacién.

Como medida de emergeﬁcia el Gobierno apropiard una'parﬁdl para
poner a funcionar el Fondo a partir de la firma del presente acuerdo para
ser ejecutada en las zonas de actual presenda armada del movimiento. Esa
partida serd administrada por la Secretarfa de Integracién Popular de la

Presidenda de 1a Repiiblica. L.a decisién de inversiones para estas dreas las
tomar4 el Consejo de Normalizacién.

Nota: La Directiva Presidencial Nimero (... .) sefiala expresamente las
responsabilidades y compromisos especificos que Tas distinfas agendas del
Estado asumen a partir del presente acuerdo. '

———

Para garantizar el cumplimiento de los acuerdos anteriores, referidos a los

aspectos sodoeconémicos, el Gobierno Nacional a través del DNP y la SIP,

coordinard con los ministerios y las entidades correspondientes la
g

R
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agilizacién de los estudios y proyectos, y la adopcién de medidas que se
requieran para la ejecucién de los mismos. En aquellos casos en que tales
acuerdos coincidan con polfticas actualmente en ejecucién el Ministerio
correspondiente informar4 sobre la ejecucién y avance de los mismos.

IV. ASUNTOS DECONVIVENCIA, JUSTICIA Y ORDEN PUBLICO

1- Comisién Asesora para la Juslicia

El Gobierno mediante Decreto procederd a la creacién y formacién de una
Comisién Asesora del Gobierno Nacional que estudie y proponga

we e et eeslementos quéTcontribuyanTaa justatyrexpeditataplicaciSrrdedacjusticiasmemmane

Dicha Comisién se ocupard, entre otros aspectos, de establecer estrategias
para la reforma integral de la Justidia, en las siguientes 4reas:

a) Sustantiva

b _ Procedimientos
0 Administrativa
d)  Presupuestal

e)  De personal

Para este efecto, dicha Comisién deberd realizar un lnventakio de los
estudios existentes para la reforma a la justicia.

La Comisién estard integrada por siete miembros nombrados por el
_  Presidente_de Ja_Republica_y tendrd yna yigencia de tres (3) afios. Su_—_ -
composicién se efectuard en los términos previstos en las conclusiones

correspondientes a los consensos obtenidos en la Mesa de Anélisis y
Concertacién que traté dicho tema.

La Comisién podrd recibir quejas de quienes se crean vulnerados en sus
derechos por la ineficacia de la justicia, en especial los delitos




comprendidos en el‘drea de los Derechos Humanos, como consecuencia
de la violencia que vive el pafs. Estas quejas deben ser encauzadas por
intermedio del Sefior Procurador General de la Nacién siendo
supervigilado su desarrollo y solucién por la misma Comisién.

La Comisién deberd informar a la Nacién sobre el desarrollo de sus
actividades cada seis meses.

2- Estatuto para la Defensa de 1a Democracia

El Gobierno Nacional mediante Decreto, procederd a la revisién y
modificadén del Decreto N® 180 de 1988 llamado Estatuto para la Defensa

s e nluemOcracia, revision fundada en el criterio de diferenciar el
concepto de terrorismo del delito politico, a efectos de que éste Gltimo sea
de competendia de la justica ordinaria. En particular se busca:

a) Precisar el delito de terrorismo con el fin de evitar
interpretaciones ambigiias.

b) Definir y tipificar claramente la desaparicién forzada de
personas como delito de Lesa Humanidad.:

3- Grupos de Autodefensa

El Gobierno Nacional dard aplicacién al consenso minimo de la Mesa de
Andlisis y Concertacién respectiva en el sentido de publicar la
informaci6n sobre Grupos de Autodefensa_que_funcionan bajo la

responsabnhdad de las Fuerzas Armadas, amparadas por la Ley
indicando su ubicadén geogréfica, nimero de personas y tipo de armas.
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4- Comisién No Gubernamental para Estudio del Narcotréfico

él Ministerio de Gobierno, en representacién del Gobierno Nacional
integrard una Comisién de Caricter Académico No Gubernamental, con

autonomfa e independendia plenas, que investigue la dimensién nacional
e internacional del narcotrafico.

Los resultados de su investigacién deberan ser presentados al Gobierno
Nacional y a la opinién piblica, en un término no mayor a seis (6) meses.
La Comisién estard conformada por investigadores de universidades
publicas, privadas y de centros de investigacién social de reconocida
prestandia.

& e 3

Fl Gobierno Nacional d x'sponmmM;SUeﬁSin? -
los gastos que demande el trabajo de dicha Comisi6n.

6- Derecho Internacional Humanitario

Sobre este tema, el consenso de 1a Mesa de Anilisis y Concertacién fue el

siguiente: "No obstante tener la conviccién todos los integrantes de la

Mesa de que el Derecho de Gentes rige ain sin necesidad de ser reconoddo

por ordenamiento legal alguno, recomiendan al Gobierno Nacional

propiciar la ratificacién por parte del Congreso de los Protocolos I y Il de

1977 que recogen el Derecho Internacional Humanitario para las
. situaciones de conflicto armado interno.”

El Gobierno Nacional ha conformado_una Comisién entre el Ministerio
de Relaciones Exteriores‘yia Consejerla | Tesidenall para 1a Delensa Yy
Proteccién de los Derechos Humanos a efectos de estudiar dicha
recomendadién y considerar, con las salvaguardas que fueren necesarias,
la viabilidad de presentar los respectivos Proyectos de Ley al Congreso de

la Repuiblica. El concepto de esta Comisién consideramos importante que
esté definido antes del 31 de diciembre de 1989.
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V.OTROS ASPECTOS
1- Sobre la difusién del presente acuerdo

Una vez sea aprobado el presente acuerdo por la Mesa de Trabajo en pleno
y ratificado por las instancias superiores de las partes allf representadas, la
Comisién para la Informacién y Promocién del Proceso, ya constituida por
el Gobierno y el Movimiento 19 de Abril, elaborard y ejecutard un
detallado plan de divulgacién y explicacién del mismo. El citado plan
deber4 contemplar el uso, para este fin, tanto de la televisién como de los
medios hablados y escritos, dentro de las normas vigentes. Asi mismo este
plan deber4 contemplar:

NS G AP R e R

La ) p*GWE}'a‘E nodel " Documentd™de TAcUerdd™en"prensa “de e
circulacién nacional.

b) Su difusién por radio, considerando tanto algunas emisoras
locales como cadenas radiales.

¢) Explicar su importancia y alcances por medio de la televisén,
para lo cual se destinardn horarios triple A.

Dado que con la firma del presente acuerdo el proceso de paz inicia su
etapa culminante se hace necesario implementar un plan de difusién
permanente que se mantendrd hasta el momento en qu.e el Movimiento
19 de Abril se conslituya en una organizacién politica legal.

3-Seguimiento de Tos. Om promIs0s
El Acuerdo firmado seré objeto de espedal seguimiento, en lo que respecta

al cumplimiento de los compromisos adquiridos por cada una de las
partes involucradas en el mismo.

Nrctombee 2 de 10201



Esta funcién la cumplird la Mesa de Trabajo que para el efecto se reunird
periédicamente, hasta la fecha de dejacién de las armas por parte del
Movimiento que se incorpora a la vida dvil.

V1. CONSIDERACIONES FINALES

El proceso iniciado el 10 de enero de 1989, ha culminado
satisfactoriamente en los objetivos propuestos, esto es el itinerario hada la
democracia plena y la reincorporacién del M-19 a la vida civil y polftica

del pafs.

La concresién de este acuerdo polftico por la paz y la democrada tiene un
e e e ot enorme significado por sus-logros .y sus implicaciones-para el futuro.de Jassssemmse
democracia colombiana, y cuyo valor se acrecienta ante las dificiles
circunstancias que vive el pafs.

Este acuerdo evidencia ademds, que solo una voluntad cierta de
reconciliacién permite adelantar de manera firme y generosa los
compromisos que conduzcan a la paz, y sefiala también que sélo mediante
la participacién responsable de las fuerzas vivas de la nacién y de los
partidos polfticos, puede lograrse el contexto necesario para consolidar la
convivencia.

Los compromisos adquiridos responden a demandas ciertas de muchos
sectores sociales y a la necesidad innegable de ampliar 1a democradia y
avanzar en el campo de la justicia social. Lo consignado en este acuerdo
conviene a la Namén y corresponde a los propésitos de una democracia

i los_colombianos podamos asegurar.un

porvenir en paz con hbertad

Sigue hoja de firmas
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FIRMAN
Por El Gobierno Nadonal:
Carlos Lemos Simmonds Rafael Pardo Rueda
Ministro de Goblerno Consejero Presidendal
Por el Partido Liberal Colombiano:
Surel LI =*W*m“‘*’-«~=~'*]uli0 César Turbay Ayala e e e g L s s s s L e T T 2

Director Nacional del Partido Liberal Colombiano

Por el Movimiento 19 de Abril:

Ramiro Lucio René Ramos
Vocero M-19 Yocero M-19
Por el Congreso Nacional

Luis__Ggillermo Giraldo
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Por la Iglesia Catélica, como tutora espiritual del proceso:

Monseitior Alvaro Fandifio
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