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UN E'S_TADOI'EN SU 'SITI”O

LA CONSTITUCION DE EXCEPCION

'Hay quienies creen que distinguiendo entre situa-

clones leves, graves y gravisimas de turbacién

‘del orden pitblico podria lograrse un uso més

racional del estado de sitio en Colombia. No ad-

vierten quizas que esa sofisticacién es més pro-.

piladelas dictaduras que delas democracias. La

- Constitucién delgeneral Pinochet en Chile previ6

cuatro grados diferentes de estado de sitio. En
Estados Unidos, en cambio, no existe el &stado
de sitio propiamente dicho: simplemente se lIe

reconoce al ejecutivo la posibilidad de imponer.

momentinearmente el togue de queda en situa-
ciones de verdad incontrolables por ut'os me-
dios, :

_ La discusién sobre estado de sitio en la Cdnsﬂ’- ;

tuyente tendra pues que definir ante todo silo

[ que se pretende es ampliar su uso o, por €l con-
| trario, restringirlo. Lo primero es relativamente
' facil: basta darle un maquillaje juridico a lo que

ha sido la. abundante prictica gubernamental

* de los 1ilimos 41 afios, 34 de los cuales se han.
~ } vivido bajo estado de sitio, desde el cierre del
v _Congreso en noviembre de 1949,

Si se crltica que el estado de sitio héya- sido

frecuentemente empleado en situaciones que
| . no son propiamente de guerra exterior o de con-
_mocién interlor, comao lo exige la Constitucién
“actual, lomejor dentro de 1a16gica de ampliarfa-

cultades es quela Constitucién futura expresa-
 mente autorice atribuciones extracrdinarias para

el Presidente, semejantes a las de estado de st-

tio, en momentos de leve conmociéninterna, 1la--
| mados “estados de alarma”. Y si se aspiraa ter- :

minar con la mala imagen que resulta de man-

. tener el estado de sitio durante mas de seis afios’
continuos, como, sucede actualmente, que su.

1

, duracion se. limite a sels meses.. . pero promro- | -
- gables. Ysila Corte declard inconstitucionalen

1987 el juzgamiento de civiles por militares, que

la Constituyente de 1991 diga claramente que -

eso si se puede hacer bijo estado de sitio.

A grandes rasgos, estas fueron las principales
Innovaciones introducidas al articulo 121 enla

~fracasada reforma constitucional discutida en -

el Congreso entre 1988y 1989. Se previd alli, a-
demads, que existiera unaley de “alta policia” pa-

ra hacer frente al fenémeno del terrorismo, en

virtud de la cual se pudieran suspender tam-
bién garantias constitucionales. - Es decir, cua-

tro estados de sitio en total, en vez de uno solo, -

como existe hoy en dia. Como ejercicio semin-

-tico, probablemente ingenioso. Pero comomedio.
para asegurar la convivencia pac:ﬁca entre Ios '

colombianos. catastroﬁco

Lograr que a Constituyente supere 1a tentacién

simplista de maquillar en una forma semej ante
el estado de sitio, es un reto dificil. 'E} primer

obstéculo por vencer seria el de generar una .
- IIueva mentalidad que acepte entender el esta- -

do de sitio como algo que no deberia existir en
una democracia mis que para hacer frente a fur-
gaces momentos en que el gobierno no puedade
veras garantizar la seguridad de la poblacién
por oiros medios democriticos. Ytales momen-
tos, en verdad excepcionales, son distintos de

las situaciones agudas pero crénicas, cuyasupe-

racion requiere, no la extraordinaria accién re-

.presiva o preventiva del ejecutivo, sino el con-- ‘
- curso de la sociedad en su conjunto (incluidos

los otros aparatos estatales), siesta esta confor-
-mada con criterlos aceptablemente democrati-
" cos. UnaConstitucién que prevea queel gabinete
' ministerialpueda estarpermanentemente legis-

lando, juzgando alos civiles a través delasFuer-
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zas Armadas, suspendiendo personerias juridi-
cas, censurando la prensa o prohibiendo huelgas
y manifestaciones, confiesa con ello su descon-
flanza tanto en la poblacién como en las institu-
ciones estatales. En tal caso, mas que permitir

" Peronobastaria plasmar en el articulo 121 una.

Ia suspensi6n cronica de garantias constitucio--

nales por parte del ejecutivo, lo adecuado seria

- atender las razones de esa desconfianza. -

Es dificil que se abra paso estamentalidad, apa-

' rentemente nueva, aunque en realidad es tan

antigua comolas formulaciones basicas sobreel
Estado de Derecho en todas las sociedades. En

. Colombia nos hemos habituado al estado de si-

‘tio durante afiosy a aceptar como normal que €l
goblerno aumente penas, tipifique delitos omodi-

figue procedimientos judiciales en tales cir-

regulacién acorde a su naturaleza excepcional.
Para gue ella realmente opere serequiere robus-
tecer. los medios democraticos de desenvolvi-

miento de la socledad colombiana. El caracter

excepcional del estado-de sitio no estriba sola-
1mente en su duracién sino en la restriccién de

"derechos que en su nombre se hace. Sienla

Constitucién se reducen de manera permanen- |

te garantiasjudiciales, como parece ser el proyec-

- to del gobierno en aras dela lucha conira el nar-

cunstancias. Pero la experiencia vivida al res--

. pecto en materia de adminisiracién de justicia,

por ejemplo, es bien demostrativa de la inutili-

yo de 1965, una de lasjustificaciones del estado
de sitio ha sido la necesidad de reforzar la justi-

‘cla para hacer frente a manifestaciones extraor-

dinarias de delincuencia, especialmente al alza-

_-miento guerrillero o Ia violencia asociada al nar-
. cotrafico. Nilos Consejos de Guerra ni 1a juris-

‘diceién de orden piiblico han hecho disminuir
. esas manifestaciones. Peto la crisis de la justi-

cia, en vez de superarse, se ha agudizado en es-
tos 25 1ltimos afios, como es de reconocimiento
general. Elestado de sitioha convertido en ordi-
naria la justicia de excepcion, y en e.xcepcional

Ia justlcia ordinaria.

51 este caracter seriamente excepcional delesta-
do de sitio se asumiera en profundidad, no exis-

~tiria inconventiente para concretar una norma

constitucional realmente innovadora en estado

_desitio, En ella el gjecutivo no tendria la capaci--

dad de dictar leyes nf de arganizar jueces espe-
ciales civiles ni militares, sino solamente la de

- dad de esos esfuerzos excepclonales. Desdema-

cotrafico (jueces y sumario secretos, investiga-
cion penal dirigida por el ejecutivo en vez de los

jueces, inversién de la presuncién de inocen-

cla), se convertira definitivamente en ordinario -

uno delos aspectos principales de la practica de
-estado de sitio que hemos padecido en estos a-
fios. - Si la reforma del Congreso se limita a ha-
cerlo mas eficiente, con descuido de la sintonia

"que deba tener con la mayoria de la poblacién,

notendri ninginsignificado importante el hecho

“de que se le asigne la deliberacién sobre los fe-

ndémenos crénicos que actualmenie trata el eje-

cutivo por medio de estado de sitio. Y si'las.

Fuerzas Armadas no sonmateria de una redefi-

nicién democratica de sus objetivos y practicas.

‘en relacién con la poblacién, poca trascenden-
cia tendra el que la nueva norma sobre estado

de sitlo diga lo que diga

La discuslon sobre-el actual arbcu]o 121enla

Constituyente tiene entonces un doble interés.

El primero deriva del hecho de que, en'muchos

-aspectos, esa pequefia norma ha sido y puede

suspender unos pocos derechos, como el de cir-

culacién o el de reunién, para hacer frente a la
sublevacién momentanea, con plena ochservan-

.-cia de los tratados internacionales sobre dere-

chos humanos, y del control que la Corte Su-
prema de Justicia y los jueces ejerzan sobre las
medidas exiraordinarias y los actos del gobier-

po necesario para restablecer Ia calma, méximo

seguir siendola Censtitucion realmente vigente.

Ejemplo paradigmatico de esa posibilidad es la'.

propuesta consttucional del actual gobierno, la

cual consagra un amplio conjunto de derechos .
., los cuales pueden ser suspendidos a través

- del permanente recurso a la legislacion de ex-
cepcitn.Y el segundo consiste en que el trata-

miento que se dé a otros temas claves (Justicia,
Congreso, Fuerzas Armadas) determinari en
altimas si es posible superar la practica colom-

' blana de gobernar con estado de sitio o si, porel

‘no. Su duracién no podria ser superior al tiem-.

tres dias. Y si mas que una explosion social mo-

mentinea se trata de un fenémeno larvado, su
discusion seria llevada por el gobierno ante el

- Congreso como tema preferencial.

2

contrario, el estado de sitio sera definitivamente
constitucionalizado. En este Gltimo caso no

quedardmas remedio que convocara otra Consti- -

tuyente, tarde o temprano.

" UNA REFORMA DEMOCRATICA DEL ES-
- TADO DE SITIO -

Una nueva mentalidad de estado de sitio, de-
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mocritica y positiva para el desarrollo civilizado

de los conflictos en Colombia, implicaria enton-
ces queno setolereel estado desitiomés queen

- sltnaciones de verdadera emergencia, pero que

se actiie realmente con concepcién de emergen-

-cia cuando se declare el estado de sitio. En el
pais se ha hecho todo lo contrario hasta el pre-
~ sente. Se impone la ley marcial por conflictos
sociales menores, o por problemas estructu-

rales graves que merecen un tratamiento de lar-

. go plazo. Y la supuesta emergencia consiste en

que el gjecutivo se dedique alegislary las autori-

| dades militares a capturar gente, mientras el

resto del Estado y Ia sociedad desarrollan sus
actividades més o menos norma]rnente.

S hay en verdad una situacién de peligro que

amnerite el estado de sitio, todo el pais deberia

| concurrir a evitarlo y hacerle frente para supe-
- rarlo rdpidamente. Ello requiere, en cuanto al

- Estado concierne, unfuncionamiento extraordi-

nario de la rama ejecutiva, pero también de la

.| legislativa y dela jurisdiccional. Sies necesario
- suspender a]gunos derechos basicos, que el go-
* bierno lo haga, pero dentro de estrictos limites

constitucionales. Si ello no es suﬂclente ¥y se

. ‘precisa una accién de mayor envergadura que
‘excede las capacidades del ejecutivo, que el
1. Congreso sereunay, como expresién del pueblo

al que debe representar, contribuya a solucio-

-nar la crisis, con prelacién sobre cualquier otra
: prencupaciﬁn que tenga, Y que la Corte Supre-

ma de Justiciay el Consejo de Estado colaboren,

*§ - también con premura, a impedir que la normali-

dad se agrave por €l eventual atropello de las

. lbertadesy garantlas elementales

'Actuando de esa manera, y suponiendo que
‘existan cauces normales de participaciénciuda-’
{ dana y de solucién institucional-de los desa-

* cuerdos sociales; seria factible que las situacio-
“nesde grave perturbacién, cuando efectivamen-
- te se presenten, sean resueltas en corto tiempo o

ydemanerareal. Permitir que elfuncionamien-

- todela sociedad y del Estado siga siendo normal
, cuandohayunaverdademcﬁsisespropicla co-

mo hasta hoy se ha hecho, que el estado de sitio

_“se declare sin real necesidad y en forma perma-

nente para encubrir la inseguridad del poder

. gfecutivoy del régimen politico frente a las gran-
" des deficienciasde orgarﬂzacion democrética de‘
la sociedad colomblana

No 'basta sin emba:rgo que se achie conmentali- -

dad de emergencia para solucionar una crlsis

_3 _

Es necesario también que se adopten las mcdi- :
das en la direccién correcta. Ellas dependen
clertamente de cada situacién en concreto, pero
hay algunas en particular que han demostrado -
su ineficacia e inconveniencia para hacer frente -
a cualquier perturbacién que sea. Pretender
quesevenzan coyunturas especialmente agudas
modificando los procedimientos penales, insti- .
- tuyendo tribunales de excepcién o autorizando
- el allanamiento, Ia captura y el juzgamiento de

civiles por militares, no solo es equivocado por-
que no le hace frente al problema, sino que loa-
grava porque distorsiona la administracién de
justicia y afecta Ias relaciones de las Fuerzas

_ . Armadas con la sociedad en detrimento de unas

y otra. Tal posibilidad deberia claramente pro-

‘Thibirse en el texto regulador del estado de sitio,
eligual que la facultad de legislar para el ejecu-

tivo (puesto que se trata de definicién de una

‘situacién transitoria y el Congreso debe inter-
- venir en su manejo) y la eventualidad de sus- -

pender derechos constitucionales més alld de

los estrictamente autorizados enla propia Carta, .
y en la proporcién apenas lndispensable para .

sortear la grave emergencia

Pero tratindose de una situacién extraordi-
naria, también debe haber un control y una |
responsabilidad extraordinariasenrelaciénecon

las atribuclones del estado de sitlo. De nada sir-

ve decir, como lo sefiala la Constitucién actual, |

que el Presidente y los minisiros son responsa-

‘bles par cualquier abuso en e ejercicio de las. o
Jacultades del 121, sininguna autoridad estatal

ha asumido eficazmente su control. Y esto

implica también que los congresistas respon-
dan porla actividad que les concierne desplegar
-extraordinariamente en situaciones de emer-
gencla. Una pérdida de investidura por grave

incumplimiento de sus deberes, como la que si

se ha demostrado eficaz para que los magistra-. |
dos de Ja Corte cumplan las obligacioens dere- |
visar oportunamente los derechos de estadode

sitio, podria hacer que el Presidente, los minis-
tros y los parlamentarios fueran especialmente

‘cuidadosos en cuanto a la declaratoria, 1z dura-
“cién y el ejercicio de las atribuciones del estado :
- de sitio.

' 'I‘éniendo en cuentala experiencia colombiahay

las ensefianzas de los instrumentos internacio-

nales de protecciénde derechos humanos, ysin
'1a pretensién de que una norma modifique mila-

grosamente los desequilibrios socialesylas dis-
torsiones institucionales en que se ha incubado
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el abuso del estado de sitio en Colombia, pero si |

con la conviccion de gue concebida democra-

ticamente ella puede contribuir a generar pricti-
| cas de convivencia maés civilizada, una regula-
cién constitucional del astaclu de exccpclﬁn'

podna ser la siguiente:

El articulo 121-de Ja Constitucion Naclonal se

_ sustituye en su integridad por el siguiente texto:

" En stiuaciones. excepcionales que

" pongan en peligro la vida organi- -
- zada de la nacién, sed en guerra -
. exterior 0 en grave conmocifn inte--
- rior, Yy que no sean susceptibles de
. ser-gfrontadas con los mecanismos
ordinarios del Estado, podrt el Pre-
" sidente, cont la firma de todos los
 ministras, y previo concepto favora-
' ble del Consejo de Estado, declarar -
" en estado de excepcitn toda la
'-'republicaopartedee[!adurmte!as
- pocas horas odias estrictamente ne- -
cesarios pararestablecerla normali- -

" Mediante tal declaracién el gobierno .
* tendrdlas facultades que esta Cons-
- titucibnautoriza para casos degrave. .
perturbacitn del orden pablico, las -
. cualesser@q]ercidasab-au'ésde' =

-bidwnentepmporcianadasalascau
_sasyalanamralezadelasituacibn |

".'Laleypodramgularelejmdef .

‘casoautoﬂzarlasuspensibndedere-
- chos ni la atribucién de prerrogati-
. vas distintas de las sefaladas en

| estaConstitmién.

Los decretos que denim de es0s

' precisos limites dicte el Prestdente -

- tendrén cardcier obligatorio siempre
quellevenlafirmadetodoslosminis-

- tros. El gobierno no puede derogar

 las leyes por medio de los expresa- -
dos decretos. Sus facultades selimi- -~

| ftanasuspenderlasqueseanhcam S

- -patibles con el estadode excepciény |
.' d dictar las pocas normas necearias
para reemplazarlas, sin que por ello

' pueda sustituir ni desplazar al Con-

B gresoenele;jerciciodelaﬁmcibn

Sttrunscumdosb'esdxasdesde
- . la declaratoria no se logra resta-

“blecer la riormalidad, el gobierno
debert citar al Congreso deniro
~ delas veinticuatro horas siguien-
tes, y sino estuviere reunido de-
-.. 'bertt hacerlo.en ese lapso, para

que considere y adopte, con pre-

| _lacién sobre cualquier ofro terna

del orden del dia, las determit-

" naciones estrictamente necesa-
rigs para confener la perhrba-

‘cin e impedir la extensitn de sus

consecuencias, sin que por ello |

pueda delegar en el ejecutivo la

- facultad de legislar para estos

" efectos. En tal caso, el Congreso

- permanecerd reunido. durante’
todp el tiempo que dure la sifua-
-cibnexcepclonal, y lo hara porde-
recho propio si noﬁtere conwo- .
cado porel gobiemo S

autorizarse el procesamiento de .
-ctuilespormilttaresotribunales_
de excepcibn, ni la practica de
allanamientos, regisiros domict-

liarios, mterrogatortos ni recau-

" dacién de pruebas sin orden de - -
Juez ordinario. Tampoco podrd =
privarse de libertad a ‘ninguna.
_ . personasindichd orden, améenos

que sea. sorprendidaensttuacién

_Inc!usodumteelestadodeex— S
7. cepcibn deber@_respetarse el -
' . derechodegentes, que hace parie
- de la presente Constitucibr. Por
- consiguiente, las medidas toma- -

das por el goblemo no podrén

. coniraverdr- las normas - conte-

humanos y derecho humanitario,

- ni los principios reconocldos por
. la préactica de. los pueblos- como -
‘ -mtemactona!. Lasdisposiciones ‘
delderechodegentesregirdnes- R
' pecialmente en los casos de con-

ﬂtctoannadaintemo En conse-

cuencla.puedeponerse términoa
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este por medio de tratados entre -~
los beligerantes, quienes deberin
respetar las practicas humarni-

Tarcpronto como haya cesadola

emergencia se lepantard el esta-
-do de excepciony dejarén de re-

‘gir las medidas extraordinarias -
gue el Gobierno o el Cangreso.

hu.yan adoptado

Todos los ﬁmcionarios publicos
seranresponsables porcualquier

-abuso en el gjercicio de las facul-
tades conferidas por estearticulo,

. y el Presidente de la'Repiblicay

los rninistros serdén sancionados

con destituctén por declarar el
estado de excepcion sin haber
. ocurrido las graves condiciones

para ello, . mantenerlo mas alla

del tlempo estrictamente nece-

sario paraafrontarla excepcional

emergencia, oadoptaren suegjer- -

cicio disposiciones manifies-

 tamente inconstifucionales. Los

_congresistas que sin causa ple-

'namentejust;ﬁcadanoauendan
-~ la cltacibn extraordinaria en es-
. tadodeexrepcionperderdnsu'

irwesﬁdura..

'Elprﬂnerdtadelassestones

ordinarias del Congreso, o el de
lacitacibn gue le haya sido hecha

segun este articulo, el gobierno

debert rendir ¢l Congreso un fn-

forme detallado de los motivos
-de la declaratoria del estado de
excepcion, de las medidas adop- -
- tadas en desarrollo del mismo,
. de losefecto logrados con ellas,
_ delos evenituales abusos cometi- .
- dos en.su ejecucién por -alias

autoridades o_funcionarios sub-
alternos y de las previsiones
tomadas para evitarlos o san-

- - clonarlos y compensarios,
| 'El'Cmgresodeberdpmnundm'se

expresamente sobre su coriformi-

" dad o no con la declaratoria del

estado de excepcitn, los motivos

. invocados para decretarlo, las

mismoyla efecuciin de estas ilfimas
y sobre laresponsabilidad que gquepa
a altas autoridades o a_funcionarios.

. subalternos por el uso que hayan

hecho de las atribuciones excepciona-

St el estado de excepcidon estuviere
. ain vigente, el prorumciamienio se

hard por el Congreso en pleno dentro

- delas cuarentay ocho horas siguien- .~
* tes a la presentazcitn del informe, y
.para tal efecto funcionara en sesién
permanente, con deliberacibn cor-

Junta de las Comisiories de asuntos

constituctonales de una y otra '

V3¢

Camara;: queestaranencargadas-de

"dar primer debate, y deliberacién

corjunta de ambas Camaras para
sequndoy dltimo debate. Levantado

‘el estado de excepcibn, el tramite. :
serd. semejante pero sin necesidad
desesionespemmnentes yeltérmino- _‘

serddedfezdms

Siel Congresoensupranunr:imnienta_
encontrare motivos de responsabill-
dad contra autoridades sometidas a -

su filero, ordenard a la Comision de
Acusaciones de la Camara que ade-
lante la investigacion y dé curso al

" tréamite correspondiente con prelacion
sobre cualguier ofro asunto. Silos
funcionarios eventualmente respon-

sables no estuvieren sometidos al
Juero del Congreso, la Comisién de
Acusaciones darti traslado delcasoa

la auioridad jurisdiccional compe-
- tente, pero deberd ser informada del . .
.. desarrollo y culminacion de la inves-

Hgacitn y el juzgamienio que se sur-

ten. Con base en tal frjormacion, la.
'irdctaroreabrﬁ-mesﬁgaciéncontra :
‘ﬁmciona.rlossometidosa su compe-

- Siel congreso many'estare su incon-
- formidad con la declaratoria del es-
- tado de excepcitn, este dejarGidere-

.. gir inmediatamente y quedardn sin
- efecto las medidas gue se hayan -
dictado. Elmismo efecto produciréala

declaratoria por parte del Congreso

“de su inconformidad conla perma- .

nencia del estado de-excepcion, la

" medidas adoptadas envirtud del
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cual podré ser hecha en cualquier
momenio,

' El dia siguiente a su expedicion, el

Gobierno y el Congreso enviardn a
la Corte Supremna de Justicia los

decretos y las determinaciones ex-

traordinarias que hayan adoptado,

para que aquella, en Sala Plena,

tlecida sobre su constitucionalidad.
5i el Gobierno o el Congreso incum-
plieren con este deber, la Corte
aprehendera de oficio su cono-
cimiento. ‘ ' .

En caso de violacitm ostensible de

unprecepioconstifucional, laSala
‘Constitucional de la Corte de-
- ber@suspenderprovisionalmente

- Y deinmediatola medida respec-

tiva, mientras la Sala Plena se
pronuncia definitivamente.

.Los términos ordinarios de re-

visidn constitucional se enten-

" deran reducides en una tercera

parte, su incumplimiento dard
lugar a la destitucion de los
magisirados responsables, y la
cesacion del estado de excepcion

- o de la vigencia de la medida no -

impedira su estudio por la Corte.

‘Bogota
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