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PARTIDOS POLITICOS Y OPOSICION

Articulo: Los partidos y grupos politicos son asociaciones que promueven y
encausan la participacion de los ciudadanos en la vida politica del pais, concurriendo
a la formacion y expresion de la voluntad popular, onentada al cumplimiento de los
fines del estado, lo mismo que a su direccién.

Paragrafo. Laleydesarrollari esta disposicion y fijara la proporcién en que el Estado
asuma el reembolso de los gastos que demande las camparias de los candidatos de los
partidosy grupos a instituciones ptiblicas de eleccion popular. Del mismo modo, podra
limitar el monto de los gastos que cualquier candidato, partido o grupo, pueda realizar
a propdsito de estas camparias y establecer para unos y otros la obligacién de dlvulgar
la cuantia y origen de esos ingresos.

Articulo: La oposicién politica es un derecho de los ciudadanos y de los partidos y
grupos politicos, que se ejercera democraticamente dentro de las normas de la
constitucién nacional y de la ley, orientada a la funcién del control, vigilancia y
fiscalizacién de la accién administrativa del gobierno y demés funciones estatales,
tendiente a constituir alternativas legitimas de poder.

Paragrafo. Todo partido o grupo de oposicion, cuyos votos superen el diez por ciento
del total nacional, gozara del acceso a los medios de comunicacion social dél Estado,
en condiciones iguales a los del uso que de ellos hagan los voceros del gobierno.

Articulo: Se garantiza el derecho de réplica cuando se suscite controversia piiblica,
con evidentes divergencias de criterios, entre los representantes de los partidos o
grupos y los altos funcionarios del gobierno. En tales casos, la colectividad interesada
podra responder oportunamente mediante condiciones de igualdad de tiempo y
espacio, idénticos a los utilizados por el contradictor.

Articulo: EI Procurador General del Pueblo, asi como, el Contralor General de la
Republica, seran miembros del partido o grupo politico, diferente al del Presidente de
la Repablica.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

No siempre han existido los partidos politicos. Esto no significa que, a su vez, no se
dieran los politicos.

Desde la aparicion de los WHINGS y los TORIES, en Inglaterra, la politica, poco a poco,
se ha venido reduciendo al partidismo.

Quiero dejar un aspecto claro desde el principio: La politica no puede ni debe
encerrarse en los partidos. Haciendo esta aclaracién, es conveniente hablar del caso
colombiano.

Desde las primeras formaciones de la reptblica, se trataron de dar lineamientos
ideologicos que permitieran diferenciar las innumerables salidas para una organizacién
estatal, de acuerdo a los derechos discutidos y las nuevas necesidades. Se pasé por
centralistas (Narifio) y federalistas {Camilo Torres), por bolivarianos y santanderistas;
en los afios 1839 y 1840, frente a la llamada guerra de los conventos, se habld de
ministeriales y rojos; pero realmente, los partidos liberal y conservador, solamente se
conocieron cuando presentaron sus respectivos programas, en los afios 1848 y 1849,
los unos mediante la direccién de Ezequiel Rojas y Florentino Gonzalez y, los otros

" orientados por los planteamientos de Eusebio Caro y Mariano Ospina Rodriguez.

A nivel de programa, ambas colectividades presentaban profundas diferencias, como

- eselcasodelarelacién entre laiglesiay el estado, 1a libertad o censura de la educacion,

la limitada o ilimitada, segan el caso, enumeracion de libertades y derechos y otros
temas mas.

Perobien, a través del tiempo, la prictica de las ideologias las fue uniendo, por no decir
confundiendo. Los partidos se preoccuparon por el niimero de votos, prometiendo en
sus programas metas poco alcanzadas, lo queimplicé la descridibilidad y deslegitimidad,
viniendo a separarsen de la realidad social.

Refiriéndose al caso europeo, pero también con cabida en Colombia, Bertrand de
Jouvenel comenta: “Dénde esta la libertad? Nuestra sociedad europea la busca desde
hace dos siglos: lo que ha encontrado es la autoridad m4s extensa, mas molesta, mas
pesada, que nuestra civilizacién ha conocido hasta hoy. Cuando preguntamos dénde
esta lalibertad?, se nos muestra en la mano una papeleta de voto; tenemos un derecho
en la gran maquina de la cual somos stibditos; nosotros, la diez, la veinte o la

- treintamillonésima parte del soberano, podemos, algunas veces, perdidos entre la

inmensa multitud, colaborar para que actue...’La libértad es cosa muy distinta”
(Jouvengl, Bertrand. “El poder”. Editora Nacional. Madrid, 1974, pag. 399).
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A esa situacion tragica han llevado los partidos cuando se encierran como ostray se
alejan de sus intereses sociales. Han llegado al clientelismo, a la negacién de la misma
libertad. Por eso, desde ya, proponemos la abolicion del paragrafo del articulo 120,
junto con la paridad en instituciones como 1a Corte Suprema de Justicia y el Consejo
de Estado.

Pero bien. Volvamos a 1a historia. Los partidos entonces se fueron creando de manera
informal, sin ley ni, muacho menos, norma constitucional que los reconociera, definiera
y aceptara. “Por regla general los partidos politicos han nacido y se han desarrollado
al margen de las dispocisiones legales. Es mas, se ha presentado una resistencia
continuada a reconocerlos constitucional y legalmente” (Proyecto del Gobierno.
Imprenta Nacional. Exposicion de motivos. Bogota, pag. 254).

Desde 1959 se comenzaron a presentar proyectos de ordenamiento legal de los
partidos, pasando par los intentos de 1962, 1974, 1977, 1978, 1981, 1982, 1983,

. 1984, hasta que finalmente se expidié la ley 58 de 1985, como “ESTATUTO DE LOS

PARI‘IDOS", junto con su decreto reglamentario No. 2738 de septiembre 23 de 1985.

No debemos olvidar lo que Duverger llama grupos de presion, los cuales cumplen
también un sentido comunitario. Es necesario reconocer su influencia.

Se hace indispensable, entonces, evitar que el ostracismo de los partidos los siga
convirtiendo en maquinarias de impulso de intereses grupistas o personales, evitando,
entre otras cosas, las financiaciones de camparnias por medic de dineros de dudosa
procedencia, tal como ya lo ha experimentado el pais.

Los partidos y grupos politicos deben recuperar el contacto social con Colombia,

Por todo lo anterior, presentamos a la Honorable Asamblea, una propuesta que
desarrolle el pluralismo, fortalecido con la democracia participativa, tema de estrecha
relacion con el aqui tratado.

jLA POLITICA DEBE VOLVER A LOS PARTIDOS!

Bogotéd, D.E., Marzo 8 de 1991

JAIME ARIAS LOPEZ
CONSTITUYENTE
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VENTAJAS - PARA EL PATS DE INSTAURAR LAS NORMAS
CONSTITUCIONALES PROPUESTAS

1-AMPLIACION DL LAS POSIBILIDAbES PARA EL PAIS

En la medida en que un mayor nGmero de Personas que residen
en el extranjero, tengan una vinculacién psicolégica y legal
mas fuerte con la nacién, el pais tendra un conjunto mavor de
recursos humanos para su servicio. Por otra parte, ean la
medida en que se cree la circunseripeidén electoral en el
extranjero, se producird un renovado interés por parte de mas
de 6 millones de personas de participar activamente en 1a
vida de la nacién. Las comunidades de colombiancs en el
extranjeroc se revitalizaridn v se adelantara un muy positivo
actuar civico 'y politico, que  conduclird a gque muchos
colombianos, que se encuentran alejados de todos loe asuntos
colombianos, se muestren interesados en contribuir con esus
aportes. No hay duda que aguellas personas gue han tenido la
experiencia de vivir en otros paises, ‘tienen una perspectiva
que podria complementar en una forma interesante, la de
quienes habitan en la nacién.

2-INCREMENTO DE LAS POSIBILIDADES DE DESARROLLO ECONOMICO ¥
POLITICO DE LOS COLOMBIANOS EN EL EXTRANJERO

Los colombiancos son perscnas muy nacionalistas. La mayor
rarte de quienes se encuentran en el extranjero, nunca han
obtenido otra nacionalidad, debido a que no quieren perder su
condicién’ de colombianos. K1 hecho de que puedan adauirir
nacionalidades diferentes, sin tener qQue abjurar de su
condicién de colombiancs, implicaria, que un mayor numerc,
tendria la posibilidad de tener acceso a todas lase

- oportunidades econdmicas vy politicas de los raiees donde ge

encusntran.

En el campo del desarrollo econdmico, es claro que existen
multiples ventajas. Muchos contratos con el estado 4
posiciones dentro de la administracién pablica, son por lo
general s6lo accesibles a las nacionales de emse pais. En
consecusencia, muchos de los profesicnales Y empresarios
colombianos que se nacionalizacen, +tendrian poeibilidades
adiclonales de desarrollo econémico.

Por otra parte, la adgquisicién de la nacionalidad implicara
un incremento sustancial de la importancia politica de los
grupos de colombianos en el extranjeroc. Un incremento de log
votantes en dichos paises, puede ser canalizado exitosamente
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rpor lideres ,colombianos alli resldentes, para coneeguir
resultados electorales. En naciones como Estados Unidos, el
" poder del voto de las minorias es reconocido y respetado. In
los Estados Unidos va ha habido candidatos colombiancs a
roslalones dentro de la politica norteamericana. ml
presidente del capitule de Canco en Washington, fué candidato
en 1988, a la (Cé&mara de Representantes por el distrito 8 de

Virginia. El abogado William Albornoz, fué candidato en las
elecciones de 1986 al congreso estatal de flori da. HNe hay
duda que si se lograra mayor ntmero de votantes colom bianos,
‘estos candidatos hubiesen tenido una mayor probabilidad de
haber resultado electos. :

3-MEJORAMIENTO DE LA IMAGEN DE COLOMBIA

En la medida en que un mayor numero de personas tengan roder
de voto y mean exitosos econdémica v politicamente en el
extranjero, mejorara notablemente 1la. imagen colombiansa.
Ademas, ~con su ayuda, podrd ser posible implementar campanae
internacionales en procura de elevar la imagen de colombia @rn
el extranjero.

La legislacidédn colombiana debe mirar hacia el futuro. L1

.mundo  evoluciona hacia 1la internacionalizacién, Con  lom
‘transportes, cada dia mas veloces vy la inmediatez de las
comunicaciones, aumentan las proeibilidadee de flujos

migratorios en wuno u otro sentido. Lo cierto em que el
migrante de hoy, es sensiblemente diferente al del siglo
pasado. Aquel era una persona que tomaba un bugue
trasatlantico con boleto de una via. E1 transporte vy las
comunicaciones eran tan dificiles, que la partida, casi en el
i00% -de los casos, era sin regreso. Hoy, las posibilidades de
contactos - permanentes con la nacién de origen y de volver al
cabo de un plazo son mayvores. En la medida en que colombia
supere sus situacién de érden publico, es muy probable que
personas y. capitales que han sido logrados en el extranjero,
tiendan " hacia el pais. Es necesario dejar laes puertas
abiertas, sicolégica ¥ legalmente para ellos, especialmente
81 consideramos que Ffusron razones ajenas a su voluntad, las
aque les impulsaron a salir del pais. Es necesarioc permitir
- due, como Senadores, partlecipen activamente con eus ideasn y
bropuestas en el acontecer politico colombiano. I necesario
lograr la unidad nacional, dentro de nuestra realidad de
dipgregacidn espacial.
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FUNDAMENTOS SOCIOECONOMICOS Y JURIDICOS PARA LA INSTAURACION
DE LA CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL PARA LOS COLOMBIANOS EW EL
EXTRANJERD Y LA DOBLE NACIONALIDAD
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1 INTROBUCCICH

Una de las principales fuentes de preocupaciénes juridicas de los
constitucionalistas vy legisladores contemporaneos, an ecte
periodo de creciente internacionalizacidén vy de grandes flujos
migratorios, es la busqueda de mecanismogs para fomentar una mayor
relacién, entre los nacicnales emigrados y su pais natal. En
Colombia este tipo de consideracidnes tiene gran vigencia, en
razén de-gue en los Gltimos treinta afios, nuestra nacién se ha
convertido en un pais productor de migracidénes v en la actualidad
cerca del 20% de la poblacidn Colombiana, 6.000.000 de personas,
reside en el extranjero. Ademnéds, porgue es ampllamente reconocidoe
el hecho, de que cada nacional, tiene un elevado potencial BPara
aportar al crecimiento y desarrollo de sU nacién. Y que egte
protencial, puede incrementarse sensiblemente en la medida en que
dicho nacional, hayva tenido la posibilidad de conccer y agimilar
los avances de sociedades méas desarrolladas.

2 QUIENES SON LOS COLOMBIANOS EN EL EXTRANJERO
 . X |

Mas de cinco millones de colonbianos residen en otros paises, en
especial en Estados Unidos, Venezuela, Panamd, Europsa v Ecuador vy
muchos de ellos han alcanzade un importante desarrollo econdmico,
educative y social. La comunidad colombiana en el extranjero
agrupa todos los segmentos del espectro sociosconémico.

En los Estados Unidos, donde ge calculan mas de 2.500.000
colombianos, localizados predominantemente -en las ciudades de
Miami, Nueva York, Chicago, Houston, Los Angeles, Providence vy
New Jersey, la comunidad colombiana cuenta con importantes
empresarios, de gran prestigioc en las ciudades en las que
habitan. Unos pocos ejemplos son German Leyva, propietario de 1la
Zona Franca de Miami v Hector Viflas, propietario de una de las
mas importantes firmas de ingenieria c¢ivil de Baltimore v
presidente de la Camara de Comercio Hispana de esa localidad.
Ademas se cuentan industriales, comerclantes, propietarios de
~todo tipo de negocios, mas de 3000 medicos- La asocliacién medica
..2o0lombiana, una de las organizaciones de médicos colombianosg en
EEGU, cuenta con mas de 1700 miembros- abogados v teodo tipo de
profesionales vinculados a las mas importantes instituciones
norteamericanas, Nasa v Harvard inecluidas.

En Venezuela, los colombiancs, localizados el 19.8% en Caracas,
el 4,9% en los Valles Centrales, el 29,7% en la Zona Petrolera,
el 35,8% en. los Andes y el 10,6% en otros lugares, han alcanzado
similares logros. FEn Panama, Ecuador, Espafia, Italia, Francia vy
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otros ©paises existe también una gran poblacién colombiana, la
cual tiene una gran importancia en cuanto a nimerc y actividad

econdmica.

CUAL ES BU APORTE A CQOLOMBIA

Los emigrantes colombianos se han localizado predominantemente en
pailses como Estados Unidos, Venezuela, Panaméa, Ecuader v  los
paises FEuropeos, los cuales tienen una situacién econémica muay
superior a la colombiana, vy, en congecuencia, mediante =1 envio
de dinero a sus familiares, contribuyen en gran forma con

nuestro pais. '

Los emigrantes permanentemente contribuyen al incremento de
ingreso bruto del pais v al mejoramiento de su balanza. de pagos,
En todos los paises donde viven el ingreso rer-capita es mayor vy
la situacion cambiaria es favorable. En Estados Unidos en 18883,
el producto nacional bruto per-capita era de $U0.5. 13.960 y en
Venezuela de U0.8. 3.110, cuando en Colombia era de U.S. $ 1.360
aprox. Todo lo anterior implica que aGn las perscnas de escazos
recursos dque viven en ambos paises, tienen la posibilidad de
enviar dinerc a Colombia.

Por otra parte, los Colombianos de Lstados Unidos v Veneszsuela han
contribuide al crecimiento de algunas industrias colombianas,
mediante la compra permanente de productos coclombiancs que Be
mercadean an ambos paises. De acuerdo a las estadisticas de
exportacidn disponibles, gran parte de las exportaciones menores,
entre las que sobresalen productos alimenticios, materiales
impresos y productos de consumo en general, son vendidos a las
comunidades colombianos en el extranjero, en especial en Estados
Unidos. ‘

3 LA CONSIDERACION DE LOS DERECHOS DE LOS NACIONALES COLOMRBIANOS
RESIDENTES EN EL EXTRANJERO, EN EL ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL
YIGENTE ' '

Lr Constitucidn colombiana recenoce minimos derechos, a los
_.-dadanos residentes en el extranjero, los cuales estan
expresados sdlo en el voto de las eleccidnes presidenciales. La

constitucidén no establece vias para que expresen su pengamiento,
ni para que participen en los grandes procesos de decisidn, No
tienen representacidn en ninguno de los organiesmes del IEetado
colombiano., Estan totalmente excluidos de la actividad nacional.
Un claro ejemplo de esta exclusidn, es el hecho de que no votan
en la eleccidén de los constituventes,



FPor - otra parte, se les niega su derecho a la nacionalidad. Las
normas incluidas en la constitucidén, redactadas en una época .en
Colombia no producia migracidnes ¥y tenia la impericsa necesidad
de poblar el pais, no interpretan las realidades de mas de cinco
millones de habitantes, guienes debido a las dificultades
gcondmicas y politicas que afronta el pais, se han visto forszadas
a emigrar en los ultimos 30 afios.

El articule 9 de dicho marco legislativo establece, que aquellos
que adquieran una nacionalidad diferente a la colombiana,
perderédn su condicion de colombianos. Esta nhorma, gque atenta
contra la unidad nacional v coloca a los compatriotas que residen
en el extranjerc ante una diesyuntiva: escoger entre sus raices o
gu futuro, es ademds, curiosamente, un obstaculo pAara BU
desarrollo econdmico y politico, en los ralses de su repidencia
actual. Es un principio disociadoer v distanciador en nuestra
nacion, el cual no tiene vigencia en el periodo de la evolucién
de la humanidad en el que vivimos, el cual esta caracterizade por
una creciente internacionalizacién.

‘4 LOS ORIGENES HISTORICOS DE LA PROBLEMATICA

rd

Ea_ constitucidén de 1886 fué elaborada con base en los determi-
nantes econdmicos, politicos y sociales que tenian vigencia en
dicho momento histérico, en la nacién. En ese entonces, Colombia
era un palils de gran extensién territorial, que tenia la imperiosa
necesidad de incrementar su poblacién. Durante tode el siglo
pasado, se dictaron decretos para promover las migraciones hacia
el pais. Fueron notorias las leyes 91 de 1823, 2b de 1847, 8 de
1871 y 145 de 1888, entre otras, las cuales incluian todo tipo de

incentivos para los inmigrantes, como el pago del trangporte e
instalacién, concesidnes de terrenos, excencidnes tributarias,
etc. Bolo hasta Jjunioc de 1957, se produjo el primer cambio

fundamental en la legislacidén, mediante el cual se evolucioné, de
la promocidén de la inmigracién hacia 1la promocidén del turiemo. La
mayor parte de ese periodo, el pais fue predominantemente rural v
no existieron mavores tensidnes econdémicas v sociales, que
impulsardn la poblacion colombiana hacia la migracidn.

Las  normas constitucionales de 1886, y adn las normas del acto
_Zislativo de 1936, relativas a 1la nacionalidad, ese originaron
en el deseo de consoclidar la poblacién. En ese momento era
negativo para el pais que sus nacionales emigraran y en
consecuencia se abridé paso la tésis de que aguel colombiance que
adguiriera la nacionalidad de otro rais, perderia la calidad de
colombiano. Esta norma puede interpretarse como una rpenalizaciébn,
para los infractores de la politica de "poblamiento, gque se
mantuvo . en vigencia durante el siglo pasado y gran parte del
presente. Es evidente, que en razdén de que no existia un proceso
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de © migracidnes masivas, el  tema de los derechos vy la
representacidén de les colombiancs residentes en el extranjero en
el Congreso, no era necesarlio considerarlos.

Desde 1886 a esta parte, la realidad socio-econdémica vy politica
del’  pais ha cambiado radicalmente. El pais sufrié un aumento
sustancial de la poblacidn, en especial en los (ltimos deceniocs.
Del 1% entre 1951 y 1964 (11.542.172-17.484.500) y del 20% entre
1964 y 1971 (17.484.500-21.069.115). Ademéds, Colombia se convir-
tid de pais predominantemente rural, en nacidén de grandes cen-
tros urbanos. La nacidn urbana aumentdé de 38.7% en 1951 al H2,1%
en '1864 y el 683.6% en 1973.

La', nacién no tenia una infraestructura econémica ni unas urbes
capacitadas para asimilar dicho crecimiento poblacional vy, en
congecuencia, no estuvo en condiciones de suministrar el conjunto
de ‘oportunidades de empleo que el pais necesitaba, en el periodo
antes mencionado. Ademds, en parte derivado del miemo proceso de
urbanizacidén y de sus dificultades econdémicas, el pais se ha
vigto envuelto en una serie de periodos de fuerte violencia.

Como resultado de todo lo anterior, mas de 5 millones de colom-
bianos han emigrado en las ultimas décadas y aun hoy continuan
haciendoclo, Colombia en 1990 es un pais muy diferente de 1la
nacién rural de 1886, en donde se requerian grandes cantidades de
poblacidén. La nacidn es hoy un pais productor de migraclones,

;15 LOS DERECHOS DE LOS EMIGRADOS DE OTRAS NACIONALIDADES

Un - estudio de las constituciones de diferentes paises muestra
claramente aque estas son un conjunteo de normas, que reflejan e
interpretan una realidad socioeconémica o una filosofia politica,
rarticular del momento histdérico en que fueron establecidas. En
razon de la diversldad de los procesos histdéricos, es posible
encontrar normas muy diversas. i

i
P

a-LAS NORMAS RELATIVAS A NACIONALIDAD

En’ general, en lo relacionado a la nacionalidad, lae
constituciones reflejan las caracteristicas migratorias de los
paises v el deseo de mantener y estrechar los vinculos con sus
nacionales, asli como tambien las situaciones de conflicto
internacional en que las naciones se han encontrado envueltas.

La’ constitucién de Uruguay, por ejemplo, establece una gran
amplitud para sus nacionales al establecer taxativamente, que
los nacionales uruguayos lo serdn siempre. Por otra parte,; en loe
Estados Unidos, tratandose de que este pais estd formado
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predominantemente por comunidades de emigrados, la legirlacién
‘permite que sus nacionales, puedan tener lo denominado como "Dual
Nationality", nacionalidad dual. En los casos de poblacicnes
dispersas o disgregadas, como el de los israelitas, el conceptd

- de nacionalidad es también muy amplio vy rermite conaiderar como

nacionales a todos aguellos que tengan un vinculo de sangre (IUS
Sanguini) c¢on la nacion. Otros ejemplos de legislacion de este

tipo,  son los del Libano, v Egipto. Es importante anotar, sin
embargo, que dado que estas dos Gltimas naciones han vivido
épocas. de conflicto internacional, sus constituciénes establecen

restricciones para la adguisicién de las nacionalidades de
aguellos paises con los que se han encontrado en situacidén de
hostilidad. '

En los casos de paises en los que existe una escaza disgregacidn
de las poblaciocnes, la tendencia es hacia encontrar otro tipo de

legislaciones de menor amplitud en los temae relacicnados con la

nacionalidad. El caso colombiano, en razén de que fué establecido
en un periodo de escaza disgregacién poblacional, estd entre laog
mas  extremos de normas constituclonales restrictivas, en los
cuales se pierde la nacionalidad al adquirir otra diferente.

El procesc de internacionalizacidn que vive la sociedad actual,
originado en las posibilidades cada dia mayores de movilizacidén vy
comunicacidén entre los paises, debido al mejoramiento del trans-
porte v de los medios de comunicacidén, hace preveer que en el
futuro se incrementaran los flujos migratorios. Aquellos que no
encuentren en sus palses posibilidades de progresoc econdmico,

‘tendran mas oportunidades "para radicarse en otroe paises en

busqueda de un mejor futuro. En consecuencia, cada dla mayor

numero de paises, en especial los del tercer mundo, tendréan
/grandes nucleos poblacionales en el extranjero y deberédn estable-—
mecanismos legales que permitan que los lazos nacionales

permanezcan.

LAS NORMAS CONSTITUCIONALES

EL CASQ URUGUAY

Uruguay ha implantade una constitucion, en la cual la
nacionalidad no se pierde aun cuando se obtengan  otras
nacionalidades. Este es un caso de interes, en razon de que esta
€6 una nacidén hispanoamericana, gque atravezd un proceso de
colonizacidén similar al colombiano. Los legisladores de esta
nacidén fueron conscientes de la importancia economico-politica de
establecer mecanismos para que sus nacionales no pierdan 1la
nacionalidad uruguaya. 5u legislacién establece, que ningun
uruguayo perdera su nacionalidad, auncuande  adgquiera 1a
nacionalidad de otro pais. ' '
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El articulo 81 de la constitucion de ese pais, expedida el 26 de
Qotubre de 1951 establece:

La nacionalidad no se plerde auncuando el individuo hubiese
obtenido certificado de naturalizacion en otro pais.

EL CASO NORTEAMERICANO

Norteamérica es una nacidén de inmigrantes. Como tal, *tiene una
legislacidén que incluye normas que reconocen esta circunstancia.
Los casos de Doble Nacilonalidad son tan frecuentes en esa nacidn,
que aun en el Pasaporte Norteamericano, estan incluidas una serie
de consideracidnes al respecto:

Traduccién del texto incluido en el pasaporte:
"Dual National™

Una persona es considerada "Dual National", cuando debe lealtad a
mas de una nacidén al mismo tiempo. Esta condicion puede estar
originada en nacimiento, matrimonio, familia, o naturalizacién.
Un "Dual National" puede, estando en jurisdiccién de otro paise,
en el 'cual es considerado nacional, estar sujeto a todasg sus
leves,  incluyendo el servicio militar. “Dual National" que
encuentre problemas deberd contactar la Embajada Norteamericana o
el Consulado mas cercano,.

EL CAS0 ISRAEL

Unc de los casos de nacionalidad ampliada més interesantes es el
de Israel. Para la constitucidén de este pais, son nacionales
israelitas todos los judios, no importando donde vivan ni gue

otra -nacionalidad +tengan. Normas especiales aplican para los

paises con los que Israel se encuentra en estado de hostilidad.
Es claro que en el caso de ese pais,. el objetiva de 1la legisla-
cion, es mantener los vinculos de los israelitas con su pais, de
forma que la nacidén pueda mantener el méaximo de los beneficios
de sus nacionales, dondequiera ellos se encuentren.
!

El articulo 14 de la ley 5712 de nacicnalidad de ese pais expe-
dida en 1959 establece: -

a-dalvo en los propositos de naturalizacidén, la nacionalidad
israelita no esta condicionada a la necesidad de la perdida de
una nacionalidad anterior.

b-Un nacional israeli, quien es tambien un nacional de otro pais,
para los propdsitos de la ley israeli, es considerado nacional
israsli,

"
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EL CASO DEL LIBANG

La constitucisén del Libano incluye también mecanismos para impe-
dir que un naciocnal de ege pais, pilerda los vinculos con  su
nacidén, en caso de adquirir una nacionalidad diferente. Debido a
los conflictos internacionales que esta nacidén ha enfrentado, .se
han establecido una serie de procedimientos administrativos para
obtener el permiso para adquirir una nueva nacionalidad.

El articule 8 de 1a ley del 19 de enero de 1925 relativa a 1a
nacionalidad establece que ,

Perderén la calidad de libaneses:

1- E1 1libanés gue ha adquirido una nacionalidad extranjera, si

esta ne ha sido previamente autorizada, a través de los tréamites
administrativos establecidos por el Jefe de Estado.

b=LOS DERECHOS POLITICOS DE LOS EMIGRADOS

']af-mayof parte de los paises que tienen parte de psu poblacidn

“residendo en el extranjero, han disefiado, no solo normas para .

mantener vigentes los vinculos con esos nacionales, siné también
para  darles capacidad a estos compatriotas, de participar
activamente en la vida politica de sus naciones. En el caso de
la ' Repiiblica de China, por ejemplo, existen normas
constitucionales gque permiten a los ciudadanos que viven fuera de
s  patria, elegir representantes & los diferentes CUeIrpos
legislativos. Estas normas han permitido a través del tiempo,
aumentar la cchesidén v nutrir a la nacién de todo tipo de aportes
y contribucidnes de quienes viven fuera de 1la nacién.

EL CAS0 DE LA REPUBLICA DE CHINA

La ‘constitucién de la Republica de China ~Taiwan-, prevee 1la
existencia de +tres cuerpos’ de la mayor importancia en su
estructura institucional: La Asamblea nacional, encargada de
~-alegir al presidente de Republica v efectuar reformas

--onstitucionales, el Yuan Legislativo o Congreso, v el Yuan de
Control, especie de Procuraduria General. Estoe tres organismos,
de caracter electivo, cuentan, por mandato constitucional, con
representacidn de los ciudadanos Chinos residentes en el
extranjero. De esa manera lo establecen los articulos 26, acerca
de la conformacidén de 1la Asamblea Nacional: el articule 64 acerca
de .la conformacidén del Yuan Legislativo vy el articule 91 que
regula el Yuan de Control, En la actualidad existen a7
representantes chinos de 1las comunidades que residen ean el
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extranjere, en los Yuan Chinos.

En Colombia +tuvimos la oportunidad de contar entre nuestros
conciudadanos, a wuno de los Senadores chinos de las comunidades
en el extranjero, al Yuan Legislative, durante el periodo de 1981
a 1883. E1 Dr. Tomas Chin, persona que cuenta con la doble

naclionalidad Colombiana y China, era a la sazén Alcalde de la
poblacidén de Puerto Colombia en el Departamento del Atléantico,

cuando fué elegido para formar parte del Senado Taiwanés. E1 Dr.

. Chin pe dedicd durante tres afios a la funcidén legislativa en su
pais. En la actualidad vive nuevamente en Puerto Colombia.

Los articulos constitucionales referidos son:

Articulo 28. La Asamblea nacional estard compuesta por los
glguientes representantes:

1) Cada Hsien y municipio o territorioc equivalente elegira un
representante; cuando el nlmerc de su poblacidén exceda los
500.000 se elegira un representante adicional por «cada 500,000
habitantes. Los territorios equivalentes a hsien o municipio
seran determinados por la ley.//

5) El nGmero de representantes elegidos por los nacionales chinos

residentes en el extranjero serd determinade por la ley.//

- Articulo 64. Los mlembros del Yuan Legislativo serén elegidos dp

acuerdo con las siguilentes dlsp05101ones

1) Cada provincia y cada municipio bajo la jurisdiceceién directa
del gobierno c¢entral, c¢cuya poblacidén exceda de +tres millones
(3.000.000) elegirad cinco miembros, v se elegira un miembro por
cada millon adicional de habitantes. //

5) Los elegidos por 1los nacionales chinose residentes en el
extranjero. //

Articule 91. E1 Yuan de Control estard compuesto por miembros

‘elegidos por. los consejos de las provincias v municipios, las

consejos locales de Mongolia y del Tibet y por loe nacionales
chinos en el exterior. 8Su numeroc estara determinado de acuerdo
con la sBiguientes disposicidnes:

1) Cinco miembros por cada provincia.//

5) Ocho miembros por los nacicnales chinoes reesidentes en el
extranjero,

\§°\.
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- % El derecho internacional reconoce que cada Eetado tlene
_pompetencia exclusiva y autonoma en materia de Naciocnalidad.

7 6 PROPUESTA DE LAS COMUNIDADES COLOMBIANAS EN EL EXTRANJERO

La competencia juridica de la Asamblea Constltuyenbe v de las
Constitucidénes de los paises, para reglamentar independiente
v unilateralmente todas las normas c<con relacidn a
Nacionalidad es clara. La Corte Permanente Internacional de
Justicia y los tribunales internacionales, en multiplicidad
de ocasidnes, lo han determinade de esta manera. A
continuacidén se incluyen algunas de estas decisidnes:

Algunos conceptos en este sentido han sido

* Concepto No.4 de la C.P.J.I. Corte Permanente de Justicia
Internacional, - en el caso de los conflictos acerca naciconalidad
entre Franceses, pertenecientes a los protectorados de Tunez v
Marruecos. '

* Concepto No.7 de la C.P.J.I. Corte Permanente de Justicia
Internacional, del 25 de junio de 1919 sobre la aplicacién del

tratado acerca de minorias en Polonia.
¥ La convencidén de la Hayva del 12 de abril.de 1930.

% Fallo de la C.I.J., Corte internacional de Justicia, del 6

'de abril de 1935.

1

El Derecho internacional reconcoce limitaciénes a la competencia
del Estado, en materia de nacionalidad, como por ejemplo,

k El respeto a los principios generales de Derecho, Justicia vy

‘Eguidad, especialmente en materia de pérdida de la nacionalidad.
‘En otras palabras que ninguna constitucidén podra violar estos
derechos cuando se definen normae respecto de Nacionalidad.

* 'El respeto al principio segin el cual cada persona tiene

~derecho a una nacionalidad, de acuerdo al Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas.

* El respeto al principio segin el cual la  Nacionalidad

~depende de un acto voluntario de la persona.

' El respeto al principio de la legitimidad del vinculeo de

‘una ' persona, con un Estado determinado.
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% PROPUESTA NUMERQ UNO

Réemﬁlazar el texto actual del articule 8 de la constitucién por:

Aﬂ;c_ulgﬁ_

Son Naclonales Colombianos:
i g
1+ Por'n301m1ent0'

a) Todos aquellos gque hayan na01do en el territorio naciconal.,

b) Los nacidos en el exterior, hijos de padre o madre
colomblanos : ‘

2 Por Adop01on

a) Los Latincamericancs por na01mlento gue, con auntorisacidén del
Goblerno Naclonal sean inscritoe como nacionales colombianos.

b) El Conyuge extranjero de un nacional colombiano por
na01mlento que manifieste su voluntad de ser nacional colombiano.
c) Los demas extranjeros que soliciten v obtengan Carta de
Naturallzaclon del Gobiernc Nacional. '

JUETIEiCACION

En: el articule B8 opropuesto trata de corregir la normatividad
actual, en la cual hay poca claridad respecto de 1los
diferentes casos que pueden presentarse, en materia de
nacionalidad, como por ejemplo, el de colombiancs nacidos en
nuestro terrltorlo, de padres extranjeros.

En la propuesta concerniente al incisc la del articule 8, ha sido
consideracién basica, el interés que le asiste al Eetado
volombiano, en este periodo de internacionalizacién que vive la
socledad oontemporanea, de crear vinculos con todas laes perscnas
que nazcan en el pais. El IUS SOQLI, principic Dbasico de 1la
legislacidn internacional que justifica las normas de
nacionalidad, es el pr1n01p10 aducido por la subcomiesidén para la
1nclu51on de este inciso.

En el inciso 1b del articulo 8 se toma como consideracidn
fundamental el IUS SANGUINIS, en razén de que el Estado

14
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Colomblano estd interesado en mantener los vinculos con T BUe
nacionales, y continuar extendiendo su influencia cultural e
idiomadtica, én todos aquellos paises en los cuales los naturales
colombianos se domiciliaren. o

* PROPUESTA NUMERQ 2 \
R%emplazar el texto actual del Articulo 9 por el siguiente

9§ ~La  nacionalidad Colombiana por nacimiento, no se pierde al
adquirir otra nacionalidad por adopcién ni al coexistir con otra
nacionalidad de origen,.

Al renovar su domicilio en Colombia quien sea a la vez colombiano
- ' . Y ] s - r P ]

de nacimiento y nacional por adopcién de otro pais, se considersa

colombiano para todos los efectos legales. :

JUSTIFICACION - '

- Las . normas actualmente vigentes no resuelven satisfactoriamente
~los- casos de doble nacionalidad que se presentan en mGltiples
ocasidnes, como por ejemplo, en el caso de adgquisicidén automatica
de ‘otra nacionalidad por domicilio o de adquisién automatica de
la ‘nacionalidad por matrimonio con un extranjeroc

1 ¥ .
{

El  articulo actual de la Constitucién no toma posicidén respecto
de:.la doble nacicnalidad de origen. Es decir, no considera al
individuo que es a la vez Colombiano por haber nacido en Colombisa
{Ius Soli) y extranjero por ser de padres extranjeros( JTus
sanguinis), o al contrarioc, colombiano por sus padres (Iue
Sanguinis) v extranjero por el lugar de su nacimiento (ius Boli):
también puede tratarse del individuo con tres nacionalidades : La
del  padre, la 'de la madre v la del lugar de nacimiento. Is

necesario entonces incluir aclaracidnes en el articulo
pertinente. :
do _
~ *¥.La pérdida de la nacionalidad
Por ' otra parte, la norma constitucional establece que “quienes

hg?an'gperdido la nacionalidad por haber adquirido carta de
natgralizacién en el extranjero, podran recuperarla con arreglo a
las leyes.”

~En la ‘actualidad no existe ley en este sentido.

—-iPor razones de orden constitucional no es aplicable la

‘¥
|
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ﬁbdctrina Marco Fidel Buarez”, cuyc sentido esté relacionado con
la voluntad del individuc. : '

+ La Ley 28 de 1908 firmada el 13 de agosto de 1908 en Rio de
Janeiro, aprobatoria de la convencién aue fija la normas
relativas a la condicién de los ciudadanos naturalizadoe que
renueven esu. residencia en el rais de su origen, de sdleo es
aplicable en los paises que son parte de ege tratado
internacional -: Argentina, Chile, EBeuador, E1 dalvador,

Nicaragua y Panama .

R

En' ’consecuencia quienes hayan perdido su nacionalidad Y depeen

Iscuperarla, no pueden hacerlo porque no exleten las normas
legales para ello, '
z

ﬁorfotra parte, la mayor parte de los Estados tratan de mantener
¥: no extinguir la nacionalidad. E1 Convenio de la Haya de 18902,
que anuncia el principilo de una sola nacionalidad por persona
natural, ha sido ratificado e&élo POYr un numerc minimo de Estades,
¥. en consecuencia no tiene vigencila.

,dﬁienes se encuentran en condicién de doble naclonalidad, tienen

thconflicto positivo de leyves en esta materia vy falta definir su
gituacidén. Be presentan frecuentemente capos en lop ocudles existe
una tipificacidén casi penal de la doble nacionalidad por la

‘autoridades nacionales, en especial, la Divigién de extranjeria

del DAS. ver caso HILDA GABBAI.

‘Cuahdo €6 necesario dilucidar un caso de doble nacionalidad lag

trabas para solventarlo son mayisculas, en razon de la
incompetencia del Ministerio de relaciones Exteriores para
efinir sobre la doble nacionalidad, comc por ejemplo, los cagos

‘de HILDA GABBAI que tomé cinco afios ¥y el de Talal Maomun que
'Quré 3 ANOS. '

351 también importante mencionar, que a pesar de que no existe
reconocimlento constitucional a la doble nacionalidad, en 1la
legislacién  existen normas respecto de la legalidad de la doble

- nacionalidad, cuya existencia no depende de la persona afectada.

Ror edemplo, la ley 27 de 1938 que establece lo relative a ‘la

‘ Qrestacién del servicio militar en casos de 1a Doble

nacionalidad, ley 91 de 1932 que aprueba el convenio eobre
servicio militar entre la Repablica de Colombia y la Repiblica de
Erancia el cual fué firmado en Bogota el 16 de febrero de 1932,
fa ley 28 de 1939 que aprueba la convencidén sobre servicio

"militar obligatoric entre Colombia ¥y el tercer Reich.

I
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“Articulo 176

=i.;'IE’_}_EQ.E.U.EZE&L?}L NUMERO TRES

-

‘Reemplazar el texto del articulo 176 de la constitucién por:

Cada departamento constitulrad una circunscripeidén electoral para
Senadores. Los colombianos  residentes en. el extranjero
constituirdn una circunseripecién electoral especial, en la cual

Be elegiradn 4 Senadores.

Faragrafo transitorio

ﬁl_ Congreso de la Repablica, en la legislaﬁura inmediatamente
pesterior a la Asamblea Cosntituyente, debera emitir la

‘reglamentacién pertinente a la clircunscripcidén electoral para los
colombiancs en el extranjero. Los primeros senadores seran
elegidos para el pericdo 1994-31998. '

JUSTIFICACION

La creacién de la circunscripcién electoral de loe colombiance en
el extranjero, es la consecuencia légica de los derechos de 1a
doble nacionalidad y de +toda la argumentacidén hasta agui
presentada.

A efecto de lograr que exista una verdadera integracién de los
colombianos residentes en el  extranjerc con su patria, se

requiere crear eficientes mecanlismos para motivar B0
‘participacidn en los acontecimientos naciocnales. S6lo un
reconocimiento a su importancia vy a su numero, establecido

mediante la posibilidad de participar activamente en los asuntos

de la nacidn, traera comoc consecuencia esta integracidén.

Por otra parte, es de gran importancia el tener la rosibildad de

. @ue personas que viven en sistemas politicos diferentes v tienen

acceso a formas avanzadas de la democracia ¥y que ademds estan por

fuera de los avatares vy las luchas politicas internas de nuestro

pais, puedan venir a presentar sus ldeas vy propuestas al congreso

-+ de la Reptblica.
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