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reglas generales del Derecho. Consideramos que ellos deben

tener jerarquia constitucional. ‘o

Presentado a la Asamblea Constituyente por el delegatario Dr.

/

Carlos Lemos Simmonds.

Bogotéa, Marzo de

CARLOS LEMOS SIMMO
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TITULO NUEVO

» LEE

Principios y Responsabilidades para el ejercicio de 1los

empleos oficiales.

Articulo.

Articulo.

Articulo.

Articulo.

Los ©6érganos administrativos y 1los
jurisdiccionales, dentro de su correspondiente
competencia, deberan deducir responsabilidades a
los empleados oficiales de todas las ramas del
Poder Piablico que desconozcan o violen los
principios de caracter general y basico que se

describen en los articulos siguientes.

Las autoridades de 1la reptblica estéan
instituidas para garantizar y proteger
obligatoriamente 1los derechos humanos,
especialmente la vida, la dignidad y bienes de
todos 1los habitantes; y para conservar vy
fomentar el Estado social de Derecho y el normal
funcionamiento de 1las instituéiones y de 1los

servicios ptblicos;

Los procedimientos administrativos vy
jurisdiccionales son de orden pfiblico y tienen
por finalidad 1lograr 1la efectividad de 1los

derechos sustanciales reconocidos por la ley.

La conducta oficial debe estar siempre
inspirada en principios de igualdad, solidaridad

y eficiencia.



Articulo.

Articulo.

Articulo.

Articulo.

Articulo.

Articulo.

2:
Los particulares no son responsables ante las
autoridades sino por infraccidén de | la
Constitucién, de las leyes y de las decisiones
administrativas. Los empleados oficiales lo son
por la misma causa y por extralimitacién u

omisién en el ejercicio de sus funciones.

El Estado y 1los particulares tienen deberes
sociales de solidaridad en 1lo politico
democratico, lo econémico justo y 1lo social

indiscriminatorio.

La democracia participativa implica el concurso
activo de 1los ciudadanos en las decisiones
administrativas requeridas para el manejo de los

servicios ptGblicos.

El interés social y la utilidad pGblica tienen
prelacién en la interpretacién y aplicacién de
las leyes y de 1los ordenamientos

administrativos.

La funcién pGblica debe ser ejercida con
celeridad, honestidad, eficiencia, e
imparcialidad, y para el servicio de 1la

comunidad, sin distinticiones de naturaleza

alguna.

El bien comin es el limite para el ejercicio del
derecho de 1la 1libertad de empresa y de 1la

iniciativa privada.
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Articulol. Las carreras administrativas se fundamentan en
| v i las garantias de estabilidad y promocidén de Jlos
empleos pGblicos, y no amparan la ineficiencia
en su desempefio. La discrecionalidad para la
remocién de los empleados oficiales no debe

afectar la idoneidad, eficiencia y dignidad con

que se ejerzan los empleos.

Articulo. El principio de legalidad de los procedimientos
y de las decisiones estatales debe presidir el
orden juridico en su formulacién y aplicacién, y
comprende esencialmente el deber de actuacién
para imponer la ley frente a actos y hechos
contrarios a los o6rdenes civil y pﬁblico, sin

consideracidén al origen de la ilegalidad.

Exposicidén _de motivos:

La Constitucién vigente destina varias normas, sin
orden alguno, a la responsabilidad de los empleados pGblicos.
Asi, su articulo 20 se destindé a seflalar hlas causales de
responsabilidad de 1los particulares ante 1las autoridades
(infraccidén de la Constitucién y de las leyes), y tambien las
de los funcionarios, hoy empleados pGblicos (las mismas de
los particulares, y ademds por extralimitacién de funciones o
por omisién en su ejercicio). Por su parte el articulo 51,
ibidem, delegd en 1la 1ley 1la facultad de determinar 1la
responsabilidad de esos empleados, sin dar bases para la
delegacidén. Adem&s, el articulo 62 de la misma Carta delegd
en la ley, nuevamente, la determinacién de la responsabilidad
de los mencionados empleados, y la manera de hacerla
efectiva, sin sefialar tampoco los lineamientos basicos de esa

determinacién.
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Como puede apreciarse, los articulos citados no solo

adolec%nlde técnica juridjca por su multiplicidad para txpatar

la misma materia en 1lugares distintos del estatuto
constitucional y, repitiendo 1las normas, por 1lo cual
requieren unificacién e integracién, sino que no seflalan los
presupuestos de hecho y de derecho sobre los cuales debe
expedirse la ley en la cual se delega, por razones obvias, la
determinacién de tales responsabilidades. Con el proyecto

propuesto se pretende llenar esos vacios.

Etimolégica y Jjuridicamente, hay responsabilidad
cuando hay incumplimiento de obligaciones, 1las cuales se
tornan en deberes cuando se trata de empleados ptGblicos. O
como ha dicho 1la doctrina, 1los deberes son obligaciones
cuando forman parte de una relacién juridica. Tanto las
obligaciones como 1los deberes son conductas activas vy
pasivas, de accidén y de omisidén, de hacer y no hacer o
prohibiciones, generales para todos los empleos, y especiales

para determinados cargos.

Todas esas obligaciones, deberes y prohibiciones,
como el desconocimiento de 1los derechos constitucional vy
legalmente reconocidos, pueden generar responsabilidad al
empleado pGblico, 1la cual puede ser penal, civil o
patrimonial, administrativa disciplinaria, y politica, ésta
Gltima limitada a los llamados altos funcionarios de la rama
ejecutiva del Estado. Y todas ellas, con excepcidn de la
politica, son aplicables tanto a los empleados de la rama
administrativa, como a los de la legislativa y jurisdiccional

del Poder PGblico.
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En cambio la Administracién PGblica, en todos sus

niveles, solo es sujeto *activo de responsabilidad ciwvil o

patrimonial.

La indisciplina social, tan generalizada en Colombia,
se ha hecho extensiva a amplios sectores de los servicios
puiblicos, situacién que exige una normatividad
constitucional que por su condicién de fundamental sefale
pautas bésicas de conducta oficial y las correspondientes
responsabilidades que su inobservancia puedan generar, a la

cual normatividad deba someterse el legislador.

En el proyecto propuesto hemos considerado los
principios alli enunciados como norte de 1la actividad
oficial, gubernamental, administrativa, 1legislativa vy
jurisdiccional, cuya observancia oriente el espiritu de las
leyes, y cuyo desconocimiento sea el generador primario de

las responsabilidades imputables a las autoridades ptblicas.

Juridicamente se entiende por principio la '"causa
primitiva o primera de una cosa, o aquello de que otra cosa

procede de cualquier modo"; o bien, "norma o idea fundamental

que rige el pensamiento o la conducta" Tambien es "mé&xima,
norma, guia',. En principios se inspira y fundamenta el
Derecho que se ha denominado Natural. Bien podemos decir,

entonces, que los principios relacionados con el proyecto
conforman lo que podriamos llamar Derecho Natural de un

Estado democratico.

Algunos de 1los mencionados principios han sido
tomados de 1la Constitucidédn vigente; otros, de leyes

administrativas y de procedimiento civil; otros més, de las
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Bogota, marzo 18 de 1991

Sefiores

PRESIDENTES DE LA ASAMBLEA
NACIONAL CONSTITUYENTE Y

DE LAS COMISIONES PERMANENTES
Att: Dr. Alvaro Goémez Hurtado
Dr. Antonio Navarro Wolf.

Dr. Horacio Serpa Uribe
CIUDAD

Respetados sefiores:

Con la presente adjunto memorando gue en la fecha
he dirigido a 1los miembros de esta Asamblea
solicitando respetuosamente se someta a
consideracidén y estudio de la Mesa Directiva.

Atentamente,
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MEMORANDDO

PARA: Miembros de la Asamblea Nacional Constituyente.
DE: CARLOS LLERAS DE LA FﬂBNTE

ASUNTO: Metodologia y esquema general de la Constitucidn.
FECHA: Marzo 18 de 1991

Me anima el deseo de someter a su consideracidén algunas reflexiones
metodoldgicas que contribuyan a la coordinacién y uniformidad de
nuestro trabajo, asi como a la adopcidn de una terminologia

constitucional que exprese con precisidén la voluntad constituyente.

Sin la pretensidén de limitar los proyectos de reforma presentados,
parece de la mayor conveniencia acoger, aungue sea de manera
provisional, unos criterios bésicos y términos comunes en la labor
de todas 1las comisiones, 1los cuales ya fueron acogidos en la
Subcomisidén de Rama Ejecutiva a la que pertenezco, que permitan con
posterioridad integrar armdénicamente el articulado constitucional

de la manera mas técnica posible.

1. Las ramas del Poder Piblico.El Estado es titular del

poder piiblico que es uno, y cosa distinta es gque para su ejercicio
se distribuya la accidén en ramas u Odrgamos gque hagan efectivo su

funcionamiento.

2. Los 6rganos del Estado. Cumplen cada uno de ellos con

una funcidn basica, sin perjuicio de que ejerzan otras en



condiciones especiales. De donde es menester, una cl&usula general
de competencia respecto de cada funcidn basica, con el fin de

evitar vacios que entorpezcan la eficacia del Estado.

3 Las funciones. Se distribuyen las funciones basicas

en virtud de las competencias que se asignan a las personas,

individuales o colegiadas, que conforman los diferentes o6rganos.

4. Entidades descentralizadas. La creacidn de entidades

por el Estado, que cumplan con algunas de sus funciones debe ser
estrictamente regulada por la Constitucidn, asignando esa
competencia al Legislador u otro ©&rgano y determinando sus

condiciones de ejercicio.

No sobra anotar que la subcomisidn mencionada ya acogid un texto de
proyecto del articulado 55 de 1la Constitucidén, que recoge 1los
anteriores criterios,asi: "Son ramas del Poder Piablico 1la

Legislativa, la Ejecutiva y la Judicial.

"Ademas de los dérganos que las integran existen otros
independientes y autdnomos, para el cumplimiento de 1las deméas

funciones del Estado".

De otra parte, es necesario adoptar un esquema general de 1la
Constitucidén que desarrolle de manera sistemadtica 1los temas

constitucionales; para tal efecto propongo el siguiente:
PREAMBULO
Titulo I De 1la Repiiblica, 1la Nacidén, 1la Soberania y el

Territorio.

Titulo II De la nacionalidad y los extranjeros.



Titulo

Titulo

Titulo
Titulo

Titulo

Titulo

Titulo

Titulo

IIT

VI

VII

VIII

IX

X

De los Derechos Civiles y Garantias Sociales.

Capitulo I Derechos, obligaciones y garantias.

Capitulo II Participacidén ciudadana.

Capitulo III Mecanismos de proteccion.

De la religidn y de las relaciones entre la Iglesia y

el Estado.

Del régimen econdmico.

De las ramas del Poder Pablico, la estructura del

estado y el servidor piblico.

De la rama legislativa.

Capitulo I Reunidn y funciones del Congreso.

Capitulo II Formacidén de las leyes.

Capitulo III Senado.

Capitulo IV Camara de Representantes.

Capitulo Vv Disposiciones comunes a ambas camaras.

De la rama ejecutiva.

Capitulo I Presidente y Designado.

Capitulo II Funciones.

Capitulo III Ministros y Jefes de Departamentos Admi-
nistrativos.

Capitulo IV Desconcentracidn y descentralizacidn
administrativa.

Capitulo V Estados de Excepcidn.

Capitulo VI Fuerza Piblica.

De la rama judicial.

Capitulo I Corte Suprema de Justicia y Tribunales.

Capitulo II Consejo de Estado y Tribunales.

Capitulo III Administracidn y régimen general.

Capitulo 1IV Reglas generales y garantias a los

jueces.

De la organizacidn electoral.

Capitulo I Consejo Superior Electoral y Registrador



Capitulo II Funciones.
Capitulo III Sufragio y elecciones.
Capitulo IV Estatuto de la Oposicidn.
Titulo XI Del Ministerio Pablico.
Titulo XII Del Contralor General de la Repiblica.
Titulo XIII Del régimen departamental, municipal y otros.

Titulo XIV De la Reforma Constitucional.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

Debe resaltarse que los cuatro primeros titulos guardan el mismo
orden de 1la Constitucidén vigente y se refieren a los elementos
esenciales del Estado, la nacionalidad, los derechos fundamentales

y las relaciones con la Iglesia.

Se incluye un nuevo titulo referente al"Régimen Econdmico". Su
ubicacidn obedece a que la regulacidn implica wunos derechos

ciudadanos asi como una intervencidén y actividad del Estado.

El Titulo VI, enuncia las ramas del poder piblico y la estructura
del Estado, que se desarrolla en los titulos posteriores, y el

régimen general del servidor piblico.

El Titulo VII desarrolla la funcidn legislativa.

El Titulo VIII desarrolla la funcidn ejecutiva en la cual se
comprende la fuerza piiblica, pues hace parte de esta rama del poder

piblico que actualmente configura el Titulo XVI de la Constitucidn

vigente.

El Titulo IX desarrolla la funcidn jurisdiccional en la cual se
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comprende la jurisdiccidn de lo contencioso administrativo ejercida
por el Consejo de Estado y los Tribunales Administrativos, pues se
trata de corporaciones que administran justicia, que actualmente

configura el titulo XIII de la Constitucidn vigente.

El Titulo X regula la organizacidn electoral, encargada de cumplir
con su funcidn de manera independiente y autdnoma. Ademas de
comprender el titulo XVII, de las elecciones, segiin la Constitucidn
vigente, regula 1la organizacidén electoral, sus funciones y el

estatuto de la oposicidn.

El Titulo XI desarrolla el Ministerio PGblico, el cual deberéa
cumplir con su funciodn igualmente de manera autdnoma e

independiente.

El Titulo XII desarrolla la funcidn de vigilancia de la gestidn
fiscal a cargo del Contralor General de 1la Repiblica, la cual

también debe cumplirse autdénoma e independientemente.

Los Titulos XIII, XIV y XV guardan el mismo orden y temédtica de la

Constitucidn vigente.

En sintesis, la Constitucidn es la norma que consagra los derechos
fundamentales y la estructura del Estado, como persona
juridica-politica titular del poder pGblico, que cumple con sus
funciones a través de sus ©6rganos, en virtud de precisas
competencias, asignadas a las personas que los conforman y que en
determinadas condiciones crea personas juridicas para que cumplan

con alguna de sus funciones.

Atentamente,



Bogot&, febrero 25 de 1991

Sefiores

PRESIDENTES DE LA ASAMBLEA
NACIONAL CONSTITUYENTE Y

DE LAS COMISIONES PERMANENTES
Att:Dr. Alvaro Gémez Hurtado
Dr. Antonio Navarro Wolf

Dr. Horacio Serpa Uribe

. CIUDAD

Con toda atencidn someto a consideracidn de la
H. Mesa Directiva y de las presidencias de las
distintas comisiones, algunas pautas que estimo
Gtil analizar para lograr, de la manera m&s
eficaz y responsable, cumplir oportunamente con
el mandato que se nos confirid el pasado 9 de
diciembre.

Sin m&s pre&mbulos expongo a continuacidn
algunos de los lineamientos b&sicos cuya

definicidn serviria para adelantar nuestra
tarea:
1. Es menester que haya un documento fnico

de trabajo y nada cumple mejor con dicha
exigencia que la norma fundamental
actual. La Constitucidn vigente debe ser
el punto de referencia necesario para la



enunciacién de cualquier reforma y los
proyectos presentados tan solo
constituyen algunas de 1las posibles
opciones de cambio.

La Constitucidn no debe abundar en
particularidades ni solucionar
situaciones coyunturales; es el marco
general de funcionamiento del Estado,
perdurable en el tiempo y concebido para
las m&s diversas situaciones. La reforma
debe atender a los principios de
generalidad y abstraccibén propios de la
norma constitucional Yy los asuntos
especificos y de regulacidn detallada
deben ser objeto de posteriores
desarrollos legislativos.

La reforma debe inspirarse en el
funcionamiento de nuestras instituciones
y en la compleja y violenta realidad
colombiana que reclama soluciones a 1los
vicics y deformaciones del Estado, &in
buscar sus fundamentos en figuras
extranjeras, ni ser un enunciado de cbmo
"debe ser" el Estado desde 1la més
exigente concepcidn ideolégica o tebrica,
sino cbémo “"puede ser" dentro de las
particulares condiciones colombianas ese
Estado que ha venido transform&ndose en
este siglo.

La reforma debe evitar, en la medida de
lo posible, el crecimiento desmesurado
del Estado y 1la creacidén dJde nuevos



drganos. Nuestra condicidén econdmica
exige una gran austeridad burocra&tica Y
mayor eficiencia de los organismos
existentes. El1 surgimiento de nuevas
oficinas del Estado, a menos que sean
absolutamente indispensables, no s&8lo
implica un aumento en el gasto pfiblico Yy
en la carga tributaria, sino tambi&n un
esfuerzo adicional de coordinacién de
funciones con las demé&s dependencias, que
en virtud de su tamafio, son va
disfuncionales.

5« La reforma debe tocar aquellos aspectos
de la Constitucién vigente que por
anacrdnicos e ineficaces requieran de un
cambio o deban suprimirse.

En suma, pensamos que los colombianos esperan de
esta Asamblea una reforma a la Constitucidn

actual que, gracias a su generalidad vy
abstraccién, rija los destinos nacionales
durante el préximo siglo, con un Estado

proporcionado y eficiente que se ajuste a
nuestra propia y particular realidad.

Cordialmente,

CARLOS LLERAS DE LA FUENTE
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