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1. Resumen ejecutivo

Partiendo de la afirmacion, sobre la necesidad de que un Estado cuente con una fuerza de
seguridad como la policia nacional, que cumple con una funcion de control social, para mantener
el orden publico interno o dicho hoy “modernamente” la seguridad y la convivencia ciudadana, y
que esta recibe de parte del Estado la potestad exclusiva de portar armas, asi como el ejercicio
legitimo de la fuerza (BECERRA:2010), por parte de los hombres y mujeres que pertenezcan a la
precitada institucion, nos presenta un panorama que preocupa en determinados momentos, en
especial en aquellos donde el uso de estas armas, como de la fuerza no es tan legitimo y no se
ajusta a los preceptos normativos que en el orden nacional se han establecido para tal fin y como
resultado de ello, nos encontramos con desaciertos en algunos procedimientos?, donde el uso
inadecuado, innecesario y desproporcionado ya sea del empleo de fuerza fisica, o de las armas de
fuego, asi como de dispositivos propios de sus reglamentos causan dafios lamentables a la
integridad fisica y hasta a la vida de seres humanos inocentes, (nifios heridos o fallecidos en el
cruce de disparos; jovenes contraventores, no delincuentes; como el conocido caso grafitero?;
donde se realiz6 un uso inadecuado de armas de fuego, llegando incluso a trascender del

escenario nacional al regional, con casos que han sido abordados por la Comision y la Corte

1 Hay procedimientos de policia que pueden llegar a ser los que posibiliten mayores escenarios para el uso de la
fuerza; tales como: la captura, los registros y allanamientos por orden de autoridad judicial propios de una
especialidad denominada policia judicial y en procedimientos de la policia preventiva podrian ser; El control de
multitudes, los registros personales, las rifas, las capturas y los allanamientos en flagrancia.

2E| 19 de Agosto de 2012, en la ciudad de Bogotd, murié el joven grafitero Diego Felipe Becerra de 16 afios de edad,
producto de un disparo realizado por el Patrullero de la Policia Wilmer Alarcdn, la investigacidon que las autoridades
han realizado en este caso, ha conducido a generar hipdtesis, segun las cuales en la escena de coloco por parte de
funcionarios de la Policia un arma de fuego, con la pretension de justificar el uso del arma de fuego por parte del
uniformado; esta investigaciéon a fecha de hoy 28 de Noviembre de 2015, aun en curso, ha vinculado a oficiales
superiores; en la tesis se ampliara el analisis del presente caso.



Interamericana de Derechos Humanos?®, generando una serie de inconvenientes para la victima,
sus familias, para la institucion y para el mismo estado, dado que como se podré evidenciar se ha
trascendido al sistema regional de proteccion de los derechos humanos*, que como mecanismo
subsidiario ha brindado las garantias judiciales y de justicia; a falta de encontrarla en su Estado

Nacion.

En este orden de ideas preocupa, inquieta y conlleva a preguntar sobre la eficacia de las
normas que se han promulgado en procura de establecer unos limites y unas regulaciones para
que estos llamados medios materiales de policia sean aplicados bajo unos principios establecidos

en normas que el legislativo ha creado.

Esta problemaética social poco se ha abordado desde la dptica planteada y aunque no solo
corresponde a la fenomenologia del Estado colombiano, es necesario realizar una investigacion
que nos permita identificar qué factores inciden en la aplicacion del contenido normativo, de su

interiorizacion por los policiales y su aplicacion préctica.

La humanidad ha evolucionado y asimismo los modelos de estado, de la misma manera

hoy se concibe la idea de un estado Social de Derecho; en el cual los Derechos Humanos ocupan,

3 Como el caso de Lady Dayan Sanchez Tamayo: El 21 de marzo de 1998 en el barrio el Triunfo, ciudad de Kennedy,
en Bogot3, se presentd en un procedimiento policial, la muerte de la joven Leydi Dayan Sanchez de 14 afios de edad;
este caso fue llevado ante la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, la cual concluyo que la Republica de
Colombia era responsable por la violacion del derecho a la vida, asi como los derechos del nifio, las garantias
judiciales y la proteccion judicial, consagrados en los articulos 4, 19, 8 y 25 de la Convencién Americana.

4 En lo relacionado con algunos casos donde el uso excesivo de la fuerza o innecesario de las armas de fuego por
parte de un funcionario de policia ha trascendido las fronteras estatales y han sido admitidas las denuncias ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos y posteriormente sometidas a la jurisdiccién contenciosa de la Corte
Interamericana, se hard mencion en el marco tedrico.



0 deben ocupar, un lugar preponderante, han triunfado en la escena global mundial,
(Douzinas:2008. p. 2), por lo tanto, esta transformacion también se ha dado en lo relacionado con
las instituciones policiales, de hecho el mismo concepto de policia, es un concepto “radicalmente
proteico, variable en el tiempo y en el espacio” (Nieto: 1976. p. 35); “han llegado tiempos de
mayor reflexion acerca de la institucion policial” (Kaminsky: 2011. p. 11), y hoy por hoy, se
exige a los hombres y mujeres policias las obligaciones de promover, respetar y garantizar los
Derechos Humanos; un acercamiento genealdgico nos mostraré la concomitancia de las
transformaciones de las instituciones policiales en concordancia con los modelos de estado y una
concomitancia de estos cambios con la evolucion de la positivizacion de los derechos y
libertades humana; pasando de instrumento de poder a garantes de estos derechos y libertades; lo

cual en ocasiones no se corresponde con la realidad.

Palabras Clave: Policia, Eficacia, Derechos Humanos, Procedimientos Policiales, Uso de

la Fuerza, Uso de la armas, Constitucién, Cédigo, Funcionario encargado de hacer cumplir la

ley.

Presentacion
La presente investigacion tiene por objeto abordar el tema relacionado con la eficacia de las
normas que existen en el estado Colombiano y referenciar normas internacionales que se han
formulado para regular, el uso de la fuerza y de las armas de fuego por parte de la policia; dado
que estas normas, son expedidas con el fin o pretension, de que la fuerza o las armas sean
utilizadas en procedimientos bajo unos principios, como: el de necesidad, proporcionalidad y

legalidad, para evitar la violacion de derechos y libertades en el cumplimiento de la funcion



constitucional que se le asigna a la institucién; por lo tanto, se hara un abordaje genealdgico
entre las normas citadas y la evolucion de los derechos humanos en cuanto a su positivizacion,
defendiendo una postura de la concomitancia espacio temporal que han llevado a la fijacion de
los limites; asi mismo se identificaran los factores que inciden en su eficacia y los

procedimientos mas comunes.

1.2 Formulacion del Problemay su delimitacién

Preguntarse: ¢Qué factores inciden en la eficacia de las normas que regulan el uso de la
fuerza y de las armas de fuego en la préactica de la policia nacional de Colombia en el Eje
Cafetero, afios 2013 y 2014?: es inquietarse por una realidad socio juridica, dado que es una
constante escuchar en los medios de comunicacién noticias que dan cuenta de los errores
cometidos por determinados miembros de la policia nacional, que usan sin necesidad la fuerza o
las armas y dado que la existencia misma de la institucién es una realidad, bien vale la pena

formular esta premisa problémica.

Es comun escuchar al interior de las filas en las instituciones de la fuerza publica, lo
siguiente “Puede existir un pais sin Ejercito, pero no sin policia” y acto seguido se menciona el
caso de Costa Rica, quien no cuenta con ejercito; pero si con una fuerza policial, es decir la
existencia de una institucion generalmente denominada policia, es de vital importancia para el
sostenimiento de los Estados territoriales, como también para la accion coactiva y de ser
necesario coercitiva frente al cumplimiento de las normas legales que se expiden por los 6rganos

competentes y con la globalizacion en la que estamos inmersos, se han creado instituciones de



orden transnacional; por lo tanto parece ser que la existencia de la institucionalidad que vigile
por parte del Estado el mantenimiento de las condiciones necesarias de seguridad ciudadana, del
orden publico interno es una realidad; como lo es el hecho de que en muchas ocasiones estas
instituciones son muy cuestionadas por sus excesos a la hora de realizar procedimientos que
resultan en un uso innecesario, desmedido de la fuerza; a menudo en muchas partes del mundo y
en diversos paises®; con diferentes formas culturales e idioma se evidencian casos en los que
personas acusan a los miembros de determinada institucion policiaca de haber excedido el uso de
la fuerza o de las armas de fuego, en este ultimo caso, podria haber un resultado méas
cuestionable, porque el uso del arma de fuego, que ha de ser la Gltima ratio, puede llegar incluso

hasta la pérdida de una vida humana.

Dado la universalidad de la existencia de los cuerpos policiales, es igualmente
internacionalizado el problema relativo al uso de la fuerza y de las armas, por parte de algunos de
los integrantes de estas fuerzas de seguridad; esto no es ajeno al caso Colombiano, cuando se da
una mirada a diversos contextos histdricos del pais en relacion con el cumplimiento de las
funciones constitucionales y legales de la policia es posible encontrar variados momentos donde
esta institucion ha entrado en crisis y muchas de las veces porque sus funcionarios han hecho uso

inadecuado del uso de la fuerza y de las armas, sumado al flagelo de la corrupcién; como para

5Tal es el caso de las protestas en Baltimore en Estados Unidos, donde en el 19 de abril del afio 2015 se presentaron
protestas de familiares y ciudadanos tras la muerte de Freddy Gray® en un procedimiento policial, este
afroamericano fue detenido por los policias y posteriormente trasladado en un vehiculo en el cual segun las
investigaciones se produjo unas lesiones en el 80 que dias después lo llevaron a la muerte, de acuerdo lo expresado
por Stehanie Rawliings, alcaldesa de Baltimore. http://www.univision.com/noticias/departamento-de-justicia-abre-
investigacion-sobre-la-muerte-de-freddy-gray-en-baltimore. De la misma manera y aun mas reprochable el caso en
el estado de Guerrero en México, mas propiamente en Ayotzinapa, policias municipales detuvieron a 43 estudiantes
normalistas, los cuales fueron desaparecidos. En Espafia el 25 de Septiembre de 2012, tras unas manifestaciones,
amnistia internacional denuncio el uso excesivo de la fuerza por parte de funcionarios policiales, los cuales haciendo
uso de sus porras “baston de servicio”, causaron lesiones y lo mismo con las balas de goma.



http://www.univision.com/noticias/departamento-de-justicia-abre-investigacion-sobre-la-muerte-de-freddy-gray-en-baltimore
http://www.univision.com/noticias/departamento-de-justicia-abre-investigacion-sobre-la-muerte-de-freddy-gray-en-baltimore

hacer mencidn en las Gltimas décadas, esta la crisis del afio 1993, por una serie de sucesos que
conmovieron la opinion nacional, tal es el caso de la muerte de una nifia de 13 afios hallada
muerta al interior de una estacion de policia en Bogota; “pero las razones que motivaron al
gobierno a de ese entonces a proceder con la reforma fueron en su mayoria asociados al alto
grado de infiltracion del que era victima la policia por parte del narcotrafico” (CASAS: 2005.p
3), los altos indices de homicidio (80 homicidios por cada 100.000 habitantes(, (BELLO: 2008.

p. 80).

Dado que existen hechos facticos, que es una realidad mostrada muy seguido por los medios
de comunicacion, los casos en los cuales algunos funcionario de policia, resultan involucrados en
casos reprochados por la comunidad, donde se desbordd el uso de la fuerza en un procedimiento,
en la préactica policiva, y por lo tanto resulta marginados de su compromiso ético y juridico de
servir a la sociedad, de su juramento “Jurias a Dios y prometéis a la Patria cumplir la
constitucion y la ley”; y resulta pasando de su deber de garante de derechos y libertades a su
posible violacion, lo que resulta preocupante, por lo tanto es importante indagar, en lo
relacionado con las potestades que tiene los hombres y mujeres de la policia en lo relacionado
con el uso de la fuerza y de las armas como ultimo recurso en su funcion de garantizar la

seguridad de trabajar para el mantenimiento del orden publico.

Esta debe ser una preocupacion de toda la sociedad, porque la aspiracion de poder ejercer los
derechos y libertades bajo la garantia de las instituciones estatales, hoy por hoy ha de convocar a
todos, también a los particulares, a las autoridades, se requiere de una trabajo sinérgico, porque

existe el deber connatural de involucrarnos todos en lo relacionado con la seguridad, la



tranquilidad en la aspiracion de aprender a convivir, a vivir con el otro, no obstante las
diferencias; también puede ser desde la veeduria, nunca se sabe cuando el sujeto pasivo de un
mal proceder policial llega a tocarnos directamente y aunque también es el deber de cada persona
ayudar a orientar si es el caso, para que las condiciones de la convivencia pacifica y arménica se

den.

Por lo tanto el problema de que una institucion que presta un servicio publico esencial, con
caracteristicas de permanencia y continuidad, necesario para brindar las condiciones de
seguridad, como necesidad humana plenamente identificada, que resulta ser el primer contacto
de cada ser humano con el estado, resulte desconociendo las normas que regulan su actuacion
cuando hace uso de sus potestades legales que le otorga unos medios materiales de policia, como
el de la fuerza y de las armas de fuego; las cuales estan establecidas para hacer uso de ellas,
cuando sea estrictamente necesario, no es fatil ni banal la preocupacion por investigar sobre la
existencia de las normas reguladoras de estos “poderes”, no sabemos en qué momentos el
afectado es uno mismo o alguien muy cercano, u otro ser humanos sin importar si no lo

conocemos o no, a fin de cuentas es parte de la humanidad como un todo.

El hecho de que exista la potestad legal, que faculta para el uso de la fuerza por parte de los
miembros de la institucion policial y que en ciertos momentos algunos policias, no se ajustan a
los criterios de estricta necesidad, conlleva indefectiblemente a indagar que factores inciden en
ello, hipotéticamente se podria inferir, si es falta de capacitacion y entrenamiento, o si esto
obedece a otros aspectos mas intrinsecos de lo biolégico en cada persona, por ejemplo falta de

una inteligencia emocional (Goleman: 2012. P.1), de autocontrol, de tolerancia, de conocimiento



y dominio de la técnica; partiendo de que ha de reconocerse que su campo de accion, es

precisamente en los espacios donde hay un conflicto.

Es un hecho que el estado, cuenta con un proceso de incorporacion, en el cual también podria
indagarse, como valido ha de ser la pregunta sobre cdmo se realiza el proceso de formacién, de
capacitacion; en los cuales deben existir entrenamientos en técnicas de inmovilizacion y de
defensa, que eviten el uso innecesario e ilegal de la fuerza; innecesario porque solo debe
recurrirse a ella cuando se agoten todas las otras posibilidades de intervencién, que estan
regladas; ilegal porque existen normas juridicas que disponen de los criterios bajo los cuales es
viable hacer uso de esos medios materiales, con el caso del Decreto Ley 1355 de 1970,
(actualmente derogado por la ley 1801 del 29 de julio de 2016), e inconstitucional porgue la carta
superior le asigna dentro de la mision a la policia nacional de la garantizar los derechos y
libertades publicas; de la misma manera el uso de las armas, es la Gltima ratio, por estas razones
se genera una gran inquietud al respecto de la eficacia de la regulacion normativa nacional, como
el precitado decreto, asimismo normatividad internacional® que existe para evitar el abordaje
equivocado de un procedimiento de policia, por referirnos al uso legitimo o ilegitimo’ de la
fuerza fisica o de las armas de fuego, aunque este no es el Unico factor que incide en los
cuestionamientos que se le hace a una fuerza de policia, porque esta también el de la corrupcién,
pero este aspecto ha sido méas abordado en otras investigaciones y no es precisamente el

propdsito de ésta.

5 En lo relativo a la normatividad internacional, existen entre otras que seran abordadas en el desarrollo de la tesis:
El Cédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y la Conjunto de principios basicos en
el empleo de la fuerza y de las armas de fuego por parte de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

7 La Policia Nacional por el camino de la eficiencia, la transparencia y el buen uso de la fuerza; Pag. 23



El monopolio del uso de la fuerza en forma legitima le corresponde al Estado y por mandato
constitucional traslada la potestad a las fuerzas militares y de policia, siendo ésta a la que se le ha
asignado el mantenimiento de la seguridad publica, de las condiciones necesarias para el
ejercicio de los derechos y libertades de todos los seres humanos en el pais y para asegurar que

los habitantes de Colombia convivan en paz®.

Es igualmente importante tener presente que los policias, son constituidos por lo esencialmente
humano, aunque investidos de una autoridad que les impone grandes responsabilidades, no
debemos desconocer el significado que tiene el uso del uniforme como escenario de poder o micro
poder®, de la interpretacion que de él hacen los ciudadanos, aunque actualmente en esta era
planetarial®, no es precisamente de igual respeto por asi decirlo; que en otras épocas, de ello dan
cuenta las generaciones de décadas anteriores!, aunque es necesario preguntarnos si en esos
momentos ya histdricos, el modelo de policia era obedecido y acatado por su legitimidad, o por

temor al castigo, a la sancion o a los “poderes” de los que podian hacer uso los uniformados y este

8 Constitucion Politica Colombiana, articulo 218.

% Los temas relacionados con el poder, fueron fundamentalmente estudiados por el filésofo e historiador francés
Michel Foucault, hace referencia a la policia en el texto vigilar y castigar (valga la pena aclarar que tal como lo dijo
en su momento Jacques Derrida, posiblemente al leer a un autor; el lector se aleje de la verdadera intencidon del
autor al trasmitir el mensaje, de no dimensionar el metalenguaje), son tan multiples los escenarios de poder, el uso
del uniforme y la autoridad de la que esta facultado un funcionario de policia es uno de ellos, y, de servirle a
intereses personales, o cualquier otro, contrario a la constitucion propia de los modernos Estados Sociales de
Derecho, que han desarrollado mas ampliamente el “catalogo de los derechos y libertades y establecido los
mecanismos para asegurar su proteccidn; estaria inmerso no solo en omisiones o extralimitaciones propias de su
funcidn; si no que estaria faltando a su juramento, a su ética y la naturaleza que legitima la existencia de su
institucién.

10 MORIN, Edgar; CIURANA, Emilio Roger y MOTTA, Raul Domingo, Educar en la era planetaria.
Barcelona:Gedisa.2003

11 En entrevista realizada a un hombre de 92 afios de edad, que solicité no indicar su nombre, menciond un caso en
el cual fue abordado con los policias en el afio 1965 y hacia claridad en lo que significaba para la mayoria de
personas el respeto por la autoridad, refiriéndose a los policias, e indicaba que desde la casa sus padres le
ensafiaron que los mayores, los maestros y los policias se les debia respetar y acatar.



por contar con reglamentos que los facultaban para limitar o restringir temporalmente el derecho
a la libertad.

Es oportuno igualmente mencionar que en sus inicios la policia como institucion estaban
dedicados a labores mas administrativas como la de encender faroles, procurar el
embellecimiento de la ciudad, la limpieza de las calles, anunciar las horas, en épocas donde sin
duda alguna el indice poblacional era menor al actual, la explosion demogréfica no estaba a las
tasas actuales y posiblemente en parte debido a ello, los motivos de policias 0 casos que requeria
de su intervencién eran minimos, por ejemplo hacia el afio de 1881, en el cual por decreto
presidencial se crea la policia nacional de Colombia; sus principales funciones fueron las
nombradas anteriormente al inicio de este parrafo; no era de las dimensiones como las de esta
época y el modelo de estado era otro, su constitucion hacia referencia a un estado de derecho,
donde imperaba la ley, incluso bajo la maxima “Dura es la ley pero es la ley”, por encima de lo
social, del interés general, principios hoy establecidos en la constitucion de 1991, bajo la formula
del estado social de derecho, y donde las transgresiones a los derechos y libertades de las
personas en términos constitucionales; o en términos penales los delitos no se presentaban con
tanta frecuencia, ni con tal gravedad como las que conocemos hoy, o si por o menos no tan

graves, si con menos cotidianidad.

En épocas anteriores donde las amenazas a la seguridad y la tranquilidad de todas las
personas no eran tan numerosas, tan diversas; uno de los mayores desafios a la policia de la
época eran cuestiones muy diferentes a las actuales, al punto que incluso en el siglo anterior, en

1826, se habia establecido la vagancia'? y mendicidad como la mayor amenaza a la seguridad;

12 Como una medida para contrarrestar los numerosos hurtos en el afio 1826 en Colombia, el legislativo expidié la ley 60, en busqueda
de lograr disminuir los ataques contra la propiedad: “procedimiento sumario y extremadamente severo contra vagos, poniendo en



sin embargo habria que preguntarse si este cambio de como las personas perciben al policia o lo
respetan se debe, aunque no en todo, si en gran medida a intervenciones desatinadas en los
Ilamados momentos de verdad o cercania con los ciudadanos; dado que el primer contacto del
estado de la materializacion de los derechos de cada poblador es a través del uniformado y si este
no obra, no procede tal como lo espera, de forma ética, 0 como lo ordena el reglamentario, la
norma, da lugar a colocar en tela de juicio la propia justificacion de la necesaria existencia de
una fuerza policiaca y en la palestra publica a todos los que comparten su profesion, ya que
como se anotaba anteriormente, son mdltiples las ocasiones en las que la oportuna accién de un
profesional de policia, salva una vida, interrumpe la accién criminal, evita lesiones a la
integridad fisica, previene un secuestro, impide el despojo arbitrario de la propiedad privada en
todas sus manifestaciones, y en fin la perturbacion de la seguridad, la tranquilidad, y la
salubridad®®, pero lamentablemente pareciese ser que hay una tendencia humana a inmortalizar
las experiencias negativas, desconociendo e ignorando y enviando al rincon del olvido las
positivas.

1.3 Pregunta de investigacion

¢ Qué factores inciden en la eficacia de las normas que regulan el uso de la fuerza y de las
armas de fuego en la préctica de la Policia Nacional de Colombia en el Eje Cafetero, afios 2013 y
20147

1.4 Objetivos

vigencia la singularidad, autorizada antes por la ley de 1825, de que dichos vagos fueran destinados por via de correccion al servicio
de las armas en el ejército o en la policia”. CASTANO CASTILLO, Alvaro. La Policia: Su origen y su destino. 1947. P. 38; citado por
Dayana Becerra en “Historia de la Policia y del Ejército del control social en Colombia. 2010. Revista Prolegémenos — Derechos y
Valores. Volumen XlII — Nro. 26. P. 147.

13 LLERAS, Pizarro Miguel. Derecho de Policia “Ensayo de una teoria general’. Colombia 2009. Ed. Worldcolor. P. 61 a 65.



1.4.1 Objetivo general

Analizar los Factores que inciden en la eficacia de las normas que regulan el uso de la fuerza

y de las armas de fuego en la practica de la Policia Nacional de Colombia en el Eje Cafetero en

los afios 2013 y 2014.

1.4.2 Objetivos especificos

1. Indagar de manera critica las normas vigentes que existen en el pais para regular el
uso de la fuerza y de las armas de fuego por parte de los Funcionarios encargados de

hacer cumplir la ley.

2. Describir los factores que inciden en la eficacia de las normas que regulan el uso de la

fuerza y de las armas de fuego en la préactica de la Policia nacional de Colombia en el

Eje Cafetero en los afios 2012 y 2013.

3. Describir las principales préacticas policivas donde con mayor frecuencia se evidencia

la eficacia de las normas que regulan el uso de la fuerza y de las armas de fuego.

1.5 Justificacion.

¢Por qué el tema es de interés para el autor?



Identificar los factores que inciden en la eficacia de las normas vigentes que regulan el
uso de la fuerza y de las armas de fuego, es generar una posibilidad de obtener una informacion
atil para la reflexion critica al interior de la Policia y de hecho también para la comunidad en
general a quien se deben los hombres y mujeres de la institucion, porque solo es viable la
existencia de la institucionalidad desde le perspectiva de la necesidad sentida del conglomerado
social de poder ejercer sus derechos en condiciones seguras y tranquilas; por lo tanto en las
postrimerias de mi vida institucional ha sido siempre una preocupacion las preguntas que tengan
relacion sobre el cémo podemos seguir construyendo caminos de legitimidad y aceptacion social;
de los cambios que han de gestarse para estar a la par de la mision institucional que tiene rango
constitucional y mas alla de la legalidad de una concepcién deontoldgica del servicio de policia,
y contribuir a cobrar vida a los preceptos constitucionales que identifican el Estado Social de
Derecho, fundada en el respeto por la Dignidad Humana, en la primacia de los derechos civiles,

politicos, ambientales, econdmicos, sociales, culturales y colectivos.

La condicién de ser humano por naturaleza y su combinacion con la condicion de ser un
servidor publico, con la caracteristica especial de pertenecer a una institucion como la policia, a
la cual se ha confiado la obligacién de proteger y respetar, asi como la de ser garante de los
derechos y libertades, implica un gran honor que debe ser ganado con un compromiso que se
evidencie como un estilo de vida, como una vocacién, un compromiso con los demas, con una

brdjula moral que lo oriente, con una ética del deber ser pensado desde el bienestar general.

Si la institucion se acerca a cumplir su centésimo vigésimo cuarto aniversario, y por lo

tanto tiene consigo una memoria historica en la que ha sufrido grandes crisis, de las cuales ha



salido avante; podria entenderse que hay en si misma una resiliencia que le ha permitido superar
las dificultades y por lo tanto de la capacidad de seguir creciendo, que no solo implementa
cambios desde la técnica, la tecnologia y la ciencia, si no que esencialmente comprende, la
naturaleza de la institucion y provoca cambios en el ser, que cada hombre y mujer encuentre en
su profesion la fuente inspiradora, ética de su quehacer cotidiano, desde la cortesia para atender
al ciudadano en los asuntos mas triviales, hasta la valentia para enfrentar al ser humano que por
X 0'Y motivo quiere causar dafio, precisamente por la imperfeccién humana y sabe enfrentarlo
con honor, sin apresuramientos, con técnica, sin soberbia, con inteligencia, sin desmanes,
haciendo uso de los medios que la ley le otorga sin exageraciones, a la medida de las

circunstancias y de la necesidad agotando todos los recursos disponibles.

¢Por qué el tema es importante para una maestria en Derecho?

Hoy debe reflexionarse mas que en otros tiempos sobre el papel de las instituciones
policiales en los estados actuales que contemplan en sus constituciones el modelo de Estado
Social de Derecho, esta aspiracion que implica entre otras cuestiones, la posibilidad de hacer
cobrar vida a los derechos y libertades que se han logrado reconocer en un tortuoso camino de
revoluciones, como las demo liberales del siglo XVII11, que dieron lugar al Estado de Derecho y

de contera a una nueva concepcion de lo que se ha conocido como policia.



El papel de las instituciones policiales en el mundo actual dista del que asumieron en épocas
anteriores, en los siglos XVI11'y XVIII, donde los modelos de Estado se alejaban de la concepcion
antropocéntrica y su existencia estaba ligada a intereses particulares de un monarca o cualquier
otro que detentara el poder; hoy la policia se concibe como el bastion, el soporte de la
materializacion de los derechos humanos; podria afirmarse que el primer contacto de todo

ciudadano con el Estado es a través del policia.

Un Policia es un funcionario encargado de hacer cumplir la ley, asi lo establece el
comentario oficial al articulo primero del Codigo de conducta para funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante la
resolucion 34/169 del 17 de Diciembre de 1979, en este orden de ideas y desde el concepto de
Francesco Carnelutti, segun el cual la palabra derecho es entendida, como el conjunto de leyes
que regulan la conducta de los hombres, (CARNELUTTI: 2004), podemos indicar que para una
Maestria en derecho resulta un asunto pertinente, indagar por la eficacia de las normas que

regulan el uso de la fuerza y de las armas por parte de la policia.

Siendo el Derecho un fendmeno social (HART: 1961), por lo tanto dinamico, cambiante, que
debe estar en constante interpretacion, bien vale la pena ubicar los cambios historicos que ha tenido

la policia como institucion y en especial como debe ser su desempefio actual.



¢Por qué el tema es importante para la academia juridica en general?

El mundo del derecho entendido como el conjunto de normas que regulan la vida en
sociedad, que es dindmico y viviente, es a la vez complejo y por lo tanto ha de interesar a la
comunidad académica, juridica cuando menos; resulta inagotable la fuente de donde brotan
incesantes cuestionamientos sobre la aplicabilidad de tan fecunda produccion normativa que ha
tenido la sociedad; Colombia en particular cuenta con una produccion de normas, tal vez con una
hiper-produccion o en palabras de Gabriel Botero un sindrome normativo, esta es ya una
manifestacion de lo que ha de entenderse como policia, sin embargo la mayoria de los
ciudadanos no lo entiende de esta manera; sino desde la mera institucionalidad, dado que en
cumplimiento de todas esas normas es donde tienen el encuentro con los hombres y mujeres que

deben ejercer el control sobre su cumplimiento.

Dado lo anterior, todos los seres humanos en algin momento de nuestras vidas tenemos
contacto con los funcionarios de policia, quienes prestan un servicio publico y social y ademas se
les ha confiado la garantia de nuestros derechos y libertades, deben verificar el cumplimiento de
las normas expedidas de alguna manera con la pretension de garantizar nuestra vida en
comunidad; vivimos en un mundo donde de manera cotidiana nos permea lo juridico, el mundo
juridico cada vez mas amplio al que no podemos escapar y por lo tanto una fuente inagotable de

permanentes reflexiones.



2. Marco tedrico

2.1 Categorias

Concepto de policia

- Etimologia

- Polisemia del termino

- Institucionalizacién de la policia
- Eficacia: distintas acepciones

- Lapolicia en Colombia y su naturaleza constitucional y legal

2.2 Marco contextual

2.2.1 Sobre el concepto de Policia

El concepto de policia como tantos otros ha variado con el paso del tiempo, y de la misma
manera su variacion depende de la ubicacion espacial, es radicalmente proteico (Nieto: 1976. p.
35); por lo tanto y aunque podria creerse que esta ligado al surgimiento del Estado de Derecho en
el Siglo XVIII, en realidad tiene unos antecedentes anteriores, aunque no precisamente como lo
concebimos hoy, por ello es importante rastrear en la historia, las manifestaciones que lo que
podria ser policia en el contexto universal y propiamente en Colombia incluso antes del

colonialismo del siglo XV.



De la misma manera el concepto es polisémico, tiene varias acepciones, como lo precisa la
Corte Constitucional Colombiana en diversas sentencias, entre ellas podria considerarse como la

sentencia hito; la C024 de 1994, cuyo Magistrado ponente fue Alejandro Caballero Calderon.

Al buscar comprender el concepto de Policia como institucion, es necesario una
ubicacion historica que permita comprender cual ha de ser su funcion en la actualidad, la cual
debe ser coherente con el modelo de Estado Social de Derecho, a diferencia de su funcion en los
estados absolutistas, donde se constituyd “en un instrumento en manos del monarca para
expandir sus poder” (MALDONADO:2007), y por lo tanto resulta pertinente preguntarnos por la
eficacia de las normas vigentes que regulan el uso de la fuerza y de las armas que se le han

confiado.

2.2.2 Etimologia.

Como una gran parte de los términos que se emplea en el habla hispana, el de policia
tiene un origen grecolatino y se ha asimilado con el vocablo griego politeia sefialandose que su
significado es “buena gobernacion de ciudad que abraza todos los buenos gobiernos, que trata y
ordena las cosas corporales que tocan a la Policia, conservacion y buen encaminamiento de los
hombres” (MALAGON: 2007); Una reflexion actual, obviamente reconociendo que otra pudo
haber sido en el contexto de su origen y de quienes lo acufiaron; nos podria evocar que si se trata
de buenos gobiernos, estos posiblemente son aquellos que se preocupan por administrar de la
mejor manera sus naciones, o sus departamentos o sus ciudades etc., y por lo tanto se esperaria

de unos valores implicitos en la toma de sus decisiones que estén ancladas y coherentes ante todo



con la ley vigente y con valores supremos como el de la honestidad, y principios como la ética

entendida como el actuar recto.

De la misma manera si ha de encargarse del buen encaminamiento de los hombres; y
desde ya se advierte que se defiende una concepcion antropoldgica del termino hombre, que
lleve implicito el de mujer; y no como sin duda alguna se ha entendido en otras épocas de la
historia de la humanidad, de una manera androcéntrica e incluso no todo hombre, contaba con las
mismas consideraciones y prerrogativas, por decirlo de alguna manera; que ha de entenderse por
el buen encaminamiento, sin necesidad de asumir el concepto desde lo religioso, aunque esto no
implique que sea importante, pues no se necesita estar matriculado con una concepcion religiosa
en particular, para ser consecuente con las posturas que defiende, como el caso del catolicismo
apostdlico y romano, que pregona por lo menos teéricamente como una de sus maximas el de
amarse los unos a los otros y méas que poéticamente esto implicaria no dejar si quiera causarle
dafio a otro, lo que estaria en una de las interpretaciones que podria hacerse a cerca del buen

encaminamiento, el buen comportamiento, la sana convivencia.

Tanto en el término politeia, como el de politia, encontramos el prefijo “Polis” que para
los griegos era en su division territorial, los estados o las ciudades, conglomerados sociales, por
lo tanto en su origen el termino no esta designado a unas personas en particular, esta designando
una aspiracion de orden subjetivo; identificar que hay la necesidad de que exista un buen
gobierno, solo puede surgir de su antipoda el mal gobierno, el desorden, el caos, es en esta

relacion dialéctica al estilo hegeliano, que va a surgir la pregunta sobre cdmo se instala el orden,



sobre como puede gobernarse correctamente, quiero decir desde la concepcidn deontoldgica,

desde el deber ser, entendida como la posibilidad de vivir armdnicamente.

2.2.3 Polisemia del término.

Otra situacion presente es la concepcion multivoco del termino Policia, (Ruiz: 2012),

dado que tiene al menos cuatro significaciones diversas en el régimen constitucional colombiano:

“De un lado se refiere a unas formas de la actividad del Estado ligadas con la
preservacion y restablecimiento del orden publico: es el poder, la funcion y la actividad de
la Policia Administrativa. De otro lado, se refiere a las autoridades encargadas de
desarrollar tales formas de actividad: son las autoridades administrativas de policia. En
tercer término, la policia es también un cuerpo civil de funcionarios armados: la Policia
Nacional. Finalmente, esta nocion se refiere a la colaboracion que pueden prestar ciertos
cuerpos a las autoridades judiciales para el esclarecimiento de los delitos: es la policia

judicial.”

Asimismo la Corte Constitucional, reafirma lo citado anteriormente y en diversas
sentencias se ha referido a la polisemia del término, para citar la que podriamos considerar hito,

estaria la C-024 de 1994, cuyo Magistrado ponente fue Alejandro Martinez Caballero:

14 También podria consultarse la C251 de 2002, C435 de 2013



“...Se comprende entonces la distincion entre estas dos acepciones de la policia. Mientras que
la policia administrativa, en sentido técnico, implica un poder juridico de tomar decisiones que
limitan la libertad y propiedad de los particulares, las fuerzas de policia tienen una misién de
gjecucion material, siendo sus funcionarios agentes de ejecucion, que no realizan actos juridicos,
sino operaciones materiales. Ademas, no siempre hay coincidencia entre los fines perseguidos por
la policia administrativa y por las fuerzas de policia. La fuerza policial busca lograr coactivamente
el respeto al ordenamiento juridico. Para eso debe asegurar el cumplimiento de las obligaciones
impuestas por la policia administrativa, principalmente el aseguramiento del orden publico (policia
de seguridad), pero también las fuerzas policiales persiguen finalidades ajenas a la estricta policia
administrativa: investigar la comision de delitos pablicos deteniendo a sus autores (policia judicial),

pero bajo estricto control judicial.”

De lo anterior, es importante precisar lo siguiente: El poder de Policia, (tema que sera
ampliado en el desarrollo de la tesis) es ejercido primordialmente por el legislativo y
excepcionalmente por el presidente de la repablica®®, por las asambleas departamentales y los
consejos municipales (Corte Constitucional, sentencia C336 de 1996) y esta dada por la facultad,
la competencia para expedir normas generales, las cuales limitan o restringen el ejercicio de los
derechos fundamentales de los ciudadanos, con el propésito de mantener el orden puablico en el
territorio (POLICIA NACIONAL: 2008), lo que no implica necesariamente la legitimidad de las

mismas, como tampoco implica el conocimiento adecuado en el impacto de ellas y posiblemente

15 En la Constitucién politica de Colombia, en sus articulo 212, 213 y 215 se mencionan los llamados estados de
excepcién, como el de guerra exterior, emergencia econdmica y conmocion interior, y precisamente esa
excepcionalidad le permite al presidente de la republica expedir decretos con fuerza de ley; dada la naturaleza de
las situaciones que lo originan, pueden ser normas que limiten ciertos derechos, aunque la misma constitucion
establece limites a este ejercicio del poder de policia en lo relacionado con el nucleo esencial de los derechos que
tiene una especial proteccion aun en los estados de excepcion; como son el derecho a la vida, a la integridad
personal, al debido proceso; entre otros.



tampoco en la técnica empleada en la creacién de las mismas, desde este mismo escenario ya hay
un sin nimero de problemas respecto al poder de policia que luego va a evidenciarse en el
ejercicio material policivo, para los efectos coactivos y en especial coercitivos para su

cumplimiento.

La Funcidn de policia que es otra de las acepciones, da lugar a la asignacion de unas
competencias concretas a unas autoridades administrativas y son precisamente asignadas por el
poder de policia, o por via constitucional, tal es el caso de lo preceptuado en los articulos
constitucionales que dan cuenta de las funciones del presidente, (art. 189.4) del gobernador (art.
313) y del alcalde (art. 315.2), en la cual hallamos la de preservar el orden publico interno hoy

modernamente llamado Convivencia democratica. (LONDONO: 2015)

Ahora bien, la existencia de la norma por si sola, no da cuenta de su aplicacion por parte
de los destinatarios, recordemos el aforismo en el llamado derecho indiano “Se acata pero no se
cumple”, (MALAGON:2007) y se crea la necesidad de dar vida a la llamada Actividad de
Policia, materializada por un grupo de personas que pertenecen una institucion para el caso
colombiano de orden nacional, que ademas de cumplir con una funcién preventiva, también
dentro de su estructura organica asigna a unos funcionarios la responsabilidad de apoyar la
investigacion de los delitos, es la denominada policia judicial, que actia cuando ya se ha
perturbado el orden y se ha trasgredido la ley penal, en ocasiones estas acciones de policia son

mixtas (Corte Constitucional (04 de junio de 1992) Sentencia T425. M.P Ciro Angarita Bardn).



Es en estos Ultimos escenarios es donde cobra mayor importancia la pregunta planteada
en esta investigacion, porque en el ejercicio material de la policia preventiva y en la reactiva en
tanto se puede privar a una persona de la libertad, interrogarla, allanar su domicilio, (facultades
establecidas en la ley 906 de 2004, Cddigo de Procedimiento Penal) entre otros que se dan los

escenarios propicios para acudir al uso de la fuerza y en ocasiones al uso de las armas de fuego.

2.2.4 Institucionalizacién de la Policia

De la evolucion del concepto de policia como verbo cultural, que se dota pronto de una
carga politica (Nieto: 1976. p. 37), como una forma de gobierno, de organizacion politica ( y
como organo de control social, que va a evolucionar de la potestad de expedir las normas, a la
institucionalizacién de cuerpos conformados por un grupo de personas que inicialmente van a ser
utilizados de manera descarada en beneficio del monarca y luego tendra unas transformaciones

de acuerdo a modelos de estado y de modelos de gobierno.

El termino policia en su camino a la institucionalidad, se usa por primera vez en
Alemania en el cuatrocientos (Malagon: 2007. p 32), luego en Francia, aunque en el texto que
compila las conferencias orientadas por Michel Foucault, orienté en el Collége de Grance desde
1971 hasta su muerte en 1984, denominado: Seguridad, Poblacion y territorio, afirma que su
origen se debe al Estado francés, “...el manejo de las familias el buen gobierno del Estado, es lo
que en esta época, precisamente, empieza a llamarse 'policia™ (FOUCAULT:1973. p 119), de

acuerdo a lo citado por Alejandro Malangon, existen referencias a la “pdlice et bon



gouvernement” en las ordenanzas reales de 1403, asi mismo en otras ordenanzas de 1465
referentes a la camara de cuentas donde dice “la conduite et p6lice de la chose publique de
nostre royaume”’; de la misma manera en Esparia en el aiio de 1440, en la cortes de Valladolid,
donde los procuradores reclaman que “la cosa publica sea regida de toda buena policia e
gobernada e sostenida en verdat e justicia ; poco después en la reunién celebrada en Olmedo en
1445, se postula la superioridad del poder regio aduciendo, entre otros argumentos, que la

subordinacion del monarca a sus subditos seria “repugnante a toda buena policia”.

La policia utilizada como instrumento del detentador Gnico del poder, no es lo deseable
en el mundo actual, ni lo debid haber sido antes; obviamente serviria més a intereses particulares
antes que a lo publico, a lo cual se debe desde sus origenes; como tampoco podria ya pensarse en
la policia de los inicios del siglo XIX, hoy cuesta trabajo comprender y parecia trivial los
aspectos en los que contribuiran a la tranquilidad pablica, ya que sus funciones iniciales
correspondian al cuidado y conservacion de los caminos publicos y de los puentes, cobrando un

peaje.

2.2.5 La Policia en Colombia

Ha sido una constante en los procesos de formacion de los policias en Colombia, de que
se aborde el estudio de su origen, partiendo de su nacionalizacion en 1891, con la expedicion del
decreto ley 1000 de 1890, en desarrollo de la ley 23 del mismo afio (Gaceta del Congreso: 2014);
sin embargo se desconoce los antecedentes mas remotos, que podrian dar lugar a una mayor

comprension de lo que ha sido y una reflexion critica de lo que debe de ser hoy.



Dado lo anterior se desprende que en la tesis se haré una exploracién documental que
permita obtener informacion de los antecedentes que preceden la época de la nacionalizacion,
ubicando la existencia de normas que otorgaban funciones de policia a ciertas autoridades desde
la época colonial, donde se empled por los religiosos como instrumento para cristianizar, o su
posterior evolucion donde sus funciones eran netamente administrativas, y de algunas conductas
como la mendicidad y la vagancia, que eran considerados delitos, con el paso del tiempo, los
cambios sociales van a identificar la necesidad de imponer otras funciones que van a tener una
relacion més directa con el mantenimiento del orden publico que implicaria la seguridad, la
tranquilidad, la moralidad, la ecologia, el orden econémico, el ornato y la salubridad; de la
misma manera se ocupara de lo preventivo y de lo reactivo en lo relacionado con la investigacién

de las conductas delictivas.

2.2.4.6 La Policia hoy y su naturaleza constitucional

Como ya se ha afirmado el termino policia es proteico y ha tenido cambios dependiendo
del momento de la historia moderna de la humanidad en la que nos ubiquemos y del espacio
geografico, asimismo en lo relacionado con sus institucionalizacion y sus funciones ha
dependido del modelo de estado y del sistema de gobierno; en Colombia con la expedicion de la

constitucion de 1991 se consagro un articulo que expresa de manera directa la existencia de la



Policia Nacional, su naturaleza y su funcion; lo que no sucedia en la constitucion predecesora e

incluso en las anteriores.

A diferencia de las Constituciones anteriores a la Constitucién Politica de 1991, como en
el caso de la de 1886, que con sus reformas estuvo vigente por mas de un centenar de afios; en
las cuales no se habia dado lugar a una consagracion expresa, respecto a la institucionalidad de la

Policia Nacional, en la de 1991, se consagra de la siguiente manera:

Articulo 218. La ley organizara el cuerpo de Policia. La Policia Nacional es un cuerpo
armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacion, cuyo fin primordial es el
mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades
publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz. La ley

determinara su régimen de carrera, prestacional y disciplinario.

Evidentemente este articulo debe ser analizado desde una perspectiva integralista de la
Constitucion actual o por lo menos en relacion con los principios de la misma, para comprender
en un sentido mas amplio la naturaleza de la funcion policial en el modelo actual de Estado, en

especial para ubicarnos en el marco de la pregunta de investigacion.

En el articulo precitado, encontramos la misionalidad de la institucion policial, expresada
de la siguiente manera, ... cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas...”, resulta de vital importancia
un analisis en el contexto del Estado Social de Derecho, donde el termino social no ha de

entenderse como mera retorica, ni filantropia (Corte Constitucional. (5 de junio de 1992)



Sentencia T406 MP Ciro Angarita Bardn), por lo tanto no se trata de adornar el discurso o de lo
poético que puede sonar, bajo estos postulados la policia de hoy, dista o debe estar lejos de la que
se concibio bajo otros modelos de estado; no ha de entenderse igual el papel de los funcionarios
policiales en el marco de un Estado de Derecho, donde una de sus premisas era “Dura lex, sed
lex”, la ley, aunque dura, es la ley; porque bajo esta premisa sin duda alguna, se dio lugar a que
de manera legal se hiciera uso de la fuerza, en escenarios donde no deberia haberse ejercido y lo

mismo en lo relacionado con el uso de las armas de fuego que causa unos dafos irreparables.

En la actual constitucion se identifica como uno de sus principios, el estar fundada en el
respeto por la dignidad humana (art. 1), lo que implica que el actuar policial debe incorporar este
principio en el cumplimiento de su misionalidad; la evolucién misma de esta institucion debe
estar reflexionada incluso desde la evolucion que han tenido los derechos humanos, para llegar
hoy a estar positivados en la carta superior y en los tratados internacionales que el Estado ha
ratificado y donde puede llegar a ser mas trascendental el papel de la institucion policial, porque
en sus manos estd en una buena medida, la posibilidad de materializar las aspiraciones
constitucionales para garantizar plenamente todos los derechos a cada ciudadano sin importar su
condicion social, étnica, religiosa, ni ningln otro criterio estigmatizador y diferencial en

términos negativos.

2.2.4.7 El uso de la fuerza y de las armas de fuego.

Partiendo de le definicion de Estado, que hace el Socidlogo Aleman Max Weber, “aquella
comunidad humana que, dentro de un determinado territorio (el “territorio” es elemento

distintivo), reclama (con éxito) para si el monopolio de la violencia fisica legitima”. (WEBER:



1979 P.83), e igualmente: Por Estado debe entenderse un instituto politico de actividad
constante, cuando y en la medida en que su cuadro administrativo mantenga con éxito la
pretension al monopolio legitimo de la coaccidn fisica para el mantenimiento del orden vigente”,
(WEBER: 1922 p. 43-44), encontramos el argumento que sustenta no solo la existencia de la

fuerza puablica, si no la posibilidad de hacer uso de la coaccién y de la coercion.

La Policia Nacional para el cumplimiento de su funcién constitucional debe estar dotada
de unos medios, los cuales estan subordinados a la Constitucion y a la ley, no pueden ser
incompatibles con los principios humanitarios, estos se dividen en inmateriales y materiales. Los
primeros son los actos que emanan de los funcionarios a quienes la Constitucién o la Ley, han
otorgado el poder de policia, los segundos son los que suponen la intervencién de la fuerza fisica

y de las armas.

Los medios materiales son el uso de la fuerza y otros medios coercitivos, tal como lo
preceptuaba el decreto ley 1355 de 1970 “Cddigo Nacional de Policia” en el articulo 29, y
actualmente siguen siendo relacionados en la ley 1801 de 2016, Codigo Nacional de Policia y
Convivencia Ciudadana, que deroga el anterior; en lo relacionado con otros medios coercitivos
se ubica el uso de las armas, como la Gltima ratio, solo ante una agresion letal que represente
riesgo a la vida de un tercero o la del propio policia. Estos medios de policia estan reglados y no
es de mera discrecionalidad del funcionario su uso; en tal virtud se encuentra en la propia
Constitucion la limitante a su uso, comenzando por el articulo sexto de la carta superior que

establece lo siguiente: “Los particulares s6lo son responsables ante las autoridades por infringir



la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos los son por la misma causa y por omision o

extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”.

Esta limitacion expresa, ha de entenderse que en el cumplimiento de sus funciones no debe
extenderse mas alla de lo que la misma Constitucion y la ley autorizan; el Codigo Nacional de
Policia, establece que el uso de la fuerza debe realizarse solo cuando sea estrictamente necesaria,
lo que es compatible con el Codigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley de Naciones Unidas, adoptado por la Asamblea General en su resolucién 34/169 del 17 de
Diciembre de 1979, e igualmente en los principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de las
armas de fuego para los mismos funcionarios, adoptado por el Octavo Congreso de las Naciones
Unidas sobre la Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, en 1990. Aunque tanto el
Cadigo de Conducta, como los principios no tienen el caracter vinculante y obligatorio para el
Estado, ya que son normas conocidas como Soft Law, (Normas blandas), son sin embargo unos
criterios éticos importantes que debe tener presente la institucion policial, en estos dos
instrumentos se pueden ubicar unos principios esenciales que rigen el uso de la fuerza y de las
armas de fuego en el mantenimiento del orden, son: “...La legalidad; La precaucion; La
necesidad, y La proporcionalidad. (Naciones Unidas, Asamblea general. (17 de Diciembre1979)

resolucion 34/169.)

Respecto de la precaucion, los principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de las armas
de fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, el nimero 10, consigna lo

siguiente en cuanto al empleo de las armas de fuego:



“se identificaran como tales y daran una clara advertencia de su intencion de emplear
armas de fuego, con tiempo suficiente para que se tome en cuenta, salvo que al dar esa
advertencia se pusiera indebidamente en peligro a los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, se creara un riesgo de muerte o dafios graves a otras personas, o resultara

evidentemente inadecuada o inutil dadas las circunstancias del caso.”.

También Naciones Unidas ha realizado esfuerzos para la construccion de una guia para
agentes de policia, (el término agentes hace referencia a todos los integrantes de una fuerza
policial), se trata de “Normativa y Practica de los Derechos Humanos para la Policia”, en este
manual de bolsillo, establece lo siguiente. (Naciones unidas. (2003) oficina del alto comisionado

de las naciones unidas para los derechos humanos)

Toda persona tiene derecho a la vida, a la seguridad de su persona y a no ser sometida a torturas

ni a tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes.

“...En primer lugar debe recurrirse a medios no violentos; Se utilizara la fuerza solo cuando sea
estrictamente necesario; se utilizara la fuerza sélo para fines licitos de aplicacion de la ley; no se
admitiran excepciones ni excusas para el uso ilegitimo de la fuerza; el uso de la fuerza sera siempre
proporcional a los objetivos licitos; la fuerza se utilizara siempre con moderacion; se reduciran al
minimo los dafios y las lesiones; se dispondra de una serie de medios que permita un uso diferenciado
de la fuerza; todos los policias recibiran adiestramiento en el uso de los distintos medios para el uso
diferenciado de la fuerza; todos los policias recibiran adiestramiento en el uso de medios no

violentos.” (Naciones Unidas, Asamblea general. (17 de Diciembre1979) resolucion 34/169.)



2.2.4.7.1 El uso del lenguaje por parte de los funcionarios de la policia nacional.

Los seres humanos somos eminentemente lenguaje y esta puede ser una de nuestras mayores
bondades, pero también nuestra mayor dificultad; un funcionario de policia en la actualidad,
debe ser préoximo al ciudadano, esta proximidad esta mediada por la comunicacion, por lo tanto
es importante el lugar que ubica el lenguaje en esta relacion, en el cumplimiento de sus tareas
cotidianas el policia puede llegar a requerir al ciudadano y la verbalizacion que este realice
puede ser fundamental, para muchos ciudadanos la actitud natural ante el requerimiento
realizado por el efectivo policial a una persona puede ser, de estar a la defensiva, por varios
motivos, entre ellos el simple hecho de ser requerido por un uniformado publicamente puede no
ser del agrado del ciudadano; aunque éste haya utilizado las palabras correctas y en el tono y el
gesto correcto; parte de las naturales confusiones, no hay una palabra para cada objeto; hay una
movilidad en el sentido de las palabras (GARCIA: 2014. P. 61); lo mismo puede afirmarse del

requerimiento que un ciudadano haga al policia.

El escenario de la necesaria comunicacion entre policia y ciudadano es fundamental en
términos del lenguaje y el respeto que debe haber entre ambos, no puede darse unos
malentendidos que deben procurar eliminarse para que la realizacion de las acciones que median
esta interaccion no trascienda a escenarios innecesarios del uso de la fuerza y en el marco del

respeto mutuo, por lo tanto es un tema que debe abordarse en este trabajo investigativo.



2.2.4.8 EIl concepto de eficacia: Liborio Hierro; Mauricio Garcia Villegas y Andrés

Botero Bernal.

En el lenguaje normativo, Eficacia podria bien entenderse como la vocacién de que una
norma sea cumplida (LIBORIO: 2003. P. 14); dado lo anterior una norma es eficaz cuando sus
destinatarios la cumplen y por lo tanto el objetivo ideado por quienes la expidieron, obviamente
teniendo la competencia para ello, es cumplido, esa competencia puede estar mediada por su
debida promulgacion, publicidad, entrada en vigor y su vigencia; sin embargo el autor en
mencion ubica siete tipos de eficacia, los cuales seran brevemente analizados en la tesis, con
miras a identificar cudl o cudles de las eficacias planteadas por el autor, son las que tienen un

impacto para la investigacion.

Inicialmente el autor plantea los siguientes sentidos de la eficacia:
1) Eficacia como cumplimiento.

2) Eficacia como aplicacion.

3) Eficacia como vigencia.

4) Eficacia como correspondencia.

5) Eficacia como aceptacion

6) Eficacia como éxito

7) Eficacia como eficiencia

Liborio, propone que pueden agruparse en tres: Eficacia como vigencia, como cumplimiento y

como eficiencia, para el presente trabajo es el segundo de ellos al que se acudira.



Mauricio Garcia Villegas y Andrés Botero Bernal, presentan por separado una propuesta
de lo que denominan Eficacia Simbdlica del derecho; entendida como la capacidad vinculadora
de los simbolos que evoca cuando se publica, “normas concebidas para no tener eficacia
instrumental que anuncian sus textos, a este tipo lo denominaré eficacia simbdlica originaria”
(GARCIA: 2014. P 233), por lo tanto en un ordenamiento juridico existen normas que son
creadas con el Unico objetivo de ser promulgadas, de ser enunciadas y no con el de ser aplicadas.
El poder del derecho es el poder del decir del derecho 'dire c’est faire'...” (BOTERO: 2003 p.

17), de la misma manera por oposicion presentan la eficacia real y una eficacia instrumental.

Dado lo anterior es importante la comprension del termino eficacia y sus diversas
significaciones, que permita comprender el objeto de estudio, dada la existencia de unas normas
que regulan el uso de la fuerza y de las armas de fuego por parte de los miembros de la policia

nacional de Colombia, ¢cudl es su eficacia en la practica?

2.3 Marco Legal

La Constitucion Politica colombiana establece en su articulo 216, que la fuerza publica
estara integrada en forma exclusiva por la Fuerzas militares y la Policia Nacional, y en los

articulos subsiguientes establece la misionalidad, para el caso de la Policia en el articulo 218, le



asigna la funcion primordial de mantener las condiciones necesarias para el ejercicio de los

Derechos y las libertades publicas.

Para el cumplimiento de la funcidn la institucion cuenta con lo establecido en la

Constitucion, la ley y sus propios reglamentos.

La ley 1801 de 2016, Cddigo de Policia y Convivencia, recoge unos principios que ya se
habian identificado y positivado por grupos de expertos en dos resoluciones de las Naciones
Unidas, conocidas como: Codigo de Conducta y Conjunto de principios basicos para el empleo
de la fuerza y de las armas de fuego; ambas para funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley; en estos principios se pueden ubicar, el de la necesidad; solo cuando se hayan agotado todos
los otros medios posibles en un procedimiento de policia para la consecucion de un fin no sélo
legal sino legitimo es que puede encontrase el funcionario en la posibilidad de recurrir al uso de
la fuerza o de las armas de fuego en el extremo de estar en juego seriamente su integridad fisica;
su vida o la de un tercero y ain en este Ultimo escenario su empleo debe ser proporcional,
ajustado a la ley y de manera gradual; es decir una vez ejercido el control y cesado la necesidad

de su uso; esta no debe continuar.

El uso indebido de la fuerza, conlleva la violacion de la ley y esta penalizado tanto por el
Cadigo Penal Militar como por el ordinario, depende del contexto, ya la Comision
Interamericana de derechos humanos en el caso Faride herrera y otros Vs Colombia, aclaré que
para que determinada actuacion esté en la orbita de competencia del fuero, debe tener una

relacion directa y objetiva con el servicio, lo cual ha sido también manifestado por la Corte



Constitucional colombiana. (Comision Interamericana de Derechos Humanos (9 de marzo de

1999.) Informe. No 46/99. Caso 11.531)

En jurisprudencia de las altas cortes colombianas, se hace referencia a unas normas que
han surgido en el seno de Naciones Unidas y por ello deben ser citadas en la presente
investigacion, con el objeto de realizar un analisis critico reflexivo en torno a su contenido e
impacto en la realidad policial; son ellas fundamentalmente para el objeto de estudio: Cédigo de
Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley y Conjunto de principios
bésicos para el empleo de la fuerza y de las armas de los Funcionarios Encargados de Hacer

Cumplir la Ley.

Resoluciones de la Direccion General de la Policia Colombiana: 00448 del afio 2015 hace
una gréfica y refuerza teéricamente la explicacion de la misma, en relacion con el uso de la fuerza
y de las armas de fuego; que modifica en ciertos aspectos a una resolucién anterior donde hizo

referencia a las armas de letalidad reducida, la resolucién 02686 del afio 2012.

2.3.1 Sentido de la investigacion

El estudio académico de las fuerzas de policia ha asumido un significado especial
(Kaminsky: 2011), y en una realidad politica, donde la institucién policial esta presente en las

actividades cotidianas de todos los colombianos, aungue no haya necesariamente una interaccion



de todos y cada uno de los ciudadanos con la policia, esta presente para garantizar en cierto

grado de efectividad la convivencia armdnica, la tranquilidad y la seguridad.

En este orden de ideas es importante indagar sobre algunos aspectos que no solo atafien a
la institucionalidad y su funcion dentro de la sociedad, si no respecto a la eficacia de las normas
que regulan la potestad que legalmente se les ha otorgado de poder hacer uso de la fuerza y de
las armas, en el mantenimiento del orden publico interno; por varias razones, entre ellas por que
todos los habitantes en el territorio somos potencialmente objeto de su intervencién y
beneficiarios de su labor, de sus aciertos y desaciertos, porque no debemos ser indiferentes a una
institucionalidad en la que hemos confiado la promocidn, respeto y garantia de nuestros

derechos.

De alguna manera debe haber un compromiso ético que nos inste a ser veedores de la
institucionalidad y el cumplimiento a cabalidad de su funcion para tener la tranquilidad y

confianza en su legitimidad.

- Teoria guia en la que se especificara la investigacion

El enfoque epistemoldgico del presente trabajo investigativo estara inspirado en el
método Foucaultiano, toda vez se procurara por una propuesta metodoldgica genealdgica y por
ende arqueoldgica; genealdgica por que la pregunta por la eficacia, es a la vez, una pregunta del
cémo funciona lo relacionado con el uso de la fuerza por parte de los miembros de la policia; las

posibilidades de que se materialicen las aspiraciones normativas creadas para tal fin y su



compatibilidad con el modelo de Estado actual; es poder hacer una relectura, una vocacion de
encontrarse “por debajo” (L Heuillet: 2011) y hacer este analisis necesariamente nos llevara a
revisar como ha sido el surgimiento de la policia como institucién, que normas han regido sus
comportamientos y estos como se han manifestado en la practica a través de un lapso historico

que puede partir desde la existencia de Colombia como Republica.

La teoria que se utilizara como guia del presente marco tedrico es la utilizada por
LIBORIO L. HIERRO, con apoyo en la teoria planteada por el docente MAURICIO GARCIA
VILLEGAS, en el entendido que ambos teorizan sobre la eficacia de las normas juridicas y la

eficacia del derecho.

De la misma manera la teorizacion realizada por el sociélogo Aleman Max Weber, en
especial en dos de sus obras: “El Politico y el Cientifico” y “Economia y Sociedad”; es
importante teniendo en cuenta su definicion de Estado abordada en estos documentos precitados
y constituye un punto de partida hacia la existencia de la institucién policial y lo relacionado con

la posibilidad de hacer uso de la fuerza y de las armas.

3. Metodologia de la investigacion.

El tipo de investigacion: Mixta (Cualitativa y Cuantitativa). En lo cualitativo se hara una
relectura de la bibliografia ubicada y asimismo de las entrevistas que se realicen, asi como de la

revision de los archivos histdricos que le aporte a la investigacion; en lo Cuantitativo, se



aplicaran unas encuestas a personas de la policia nacional en sus diferentes grados que estén

laborado en los departamentos del eje cafetero, Caldas, Risaralda y Quindio.

El enfoque de la investigacion seré descriptivo/explicativo — hermenéutico inspirado en el

método genealdgico y arqueoldgico de Michel Foucault.

La poblacion/muestra, seran miembros activos de la Policia Nacional, especialmente los
que pertenecen o han pertenecido a las unidades policiales en los Departamentos del Eje

Cafetero.

Las técnicas de recoleccion de informacion seran: Revision documental; Encuesta y
Entrevistas semiestructurada.
Para el analisis de la informacion se hara uso de la estadistica descriptiva cuantitativa;

lineamientos propios de la investigacion cualitativa, descripcion abierta, axial, selectiva.



Introduccion

Al presentar una propuesta investigativa con la pretension de identificar los factores que
tienen incidencia en la eficacia de las normas que regulan el uso de la fuerza y de las armas de
fuego en la practica policial, es viable la pretension de realizar una basqueda, de escudrifiar en el
presente sobre las normas que existen en el pais (Colombia) en esta materia, dado que el modelo
de estado definido por la Constitucion; es el Estado de Derecho, es decir, todo esta reglado
juridicamente. Para seguir la pista e identificar las normas actuales y vigentes que regulan el uso
de la fuerza y de las armas de fuego por parte de los hombres y mujeres que pertenecen a la Policia
Nacional de Colombia, es pertinente hacer referencia al monopolio que se le reconoce al Estado
en el uso legitimo de la coaccion fisica para el mantenimiento del orden vigente (Weber,1922,
pp.43-44); segun la propuesta de Max Weber, en la que define el Estado como : “la institucion
que, en una colectividad dada, posee el monopolio de la violencia legitima” (Weber, 1967, p. 36).
Sera también importante realizar referenciacion sobre lo que ha de entenderse por violencia con el
fin de procurar acercamiento a este concepto desde diversos autores, entre ellos Hannah Arendt y
Norbert Elias, también, si lo que se entiende por violencia es directamente o necesariamente ligado
al concepto de fuerza.

Dado que la realidad actual ubica a sus actores en un contexto global, donde las fronteras
del Estado Nacién han transcendido al plano internacional, se debe hacer referencia a normas como
el Codigo de Conducta y el conjunto de principios basicos para el empleo de la fuerza y de las
armas de fuego por parte de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, que resultan
siendo de alguna manera incorporados en la jurisprudencia de las altas cortes colombianas.
Asimismo, es innegable que los resultados practicos y reales del uso de estos medios materiales
de policia tienen que ver con la afectacion a derechos y libertades; por lo tanto es menester hacer
alusion a normas de derechos humanos que histéricamente han procurado poner limites al uso de

la fuerza y de las armas.

De la misma manera y atendiendo a la realidad compleja del lenguaje sera necesario la

definicion de la expresion “funcionarios encargados de hacer cumplir la ley”. Por tltimo, no se



trata de la sola identificacion de las normas, si no de reflexionar sobre ellas criticamente y esto no
quiere decir en un aspecto meramente desfavorable, si no también favorable, se trata de la

capacidad de discernir al respecto de confrontarlas frente a las realidades en las que cobran vida.

El mundo actual en el que vivimos es un mundo en permanente crisis (Santos, 2017, p.14),
algunas de ellas concitan grandes problemas de indole politico, econémico y social. Tal vez, no
sea tan grande el problema que ocupa esta investigacion, pero sin duda alguna, si tiene cierto
impacto en la sociedad. Se ha vuelto normal que los medios de comunicacion en el pais registren
de manera constante episodios cotidianos donde los funcionarios de policia uniformada aparecen
en camaras de video haciendo uso excesivo de la fuerza y de las armas e incluso en medios
internacionales se evidencia que no es solo en Colombia. En los afios 2014 a 2016 en Estados
Unidos se registraron desérdenes y manifestaciones por la muerte de personas afroamericanos en
procedimientos policiales, como el caso de Freddie Gray, en Baltimore en abril del 2015, joven
que después de haber sido detenido y estando en custodia policial, fallece a causa de las serias
lesiones en su columna vertebral. La discriminacion racial en ese pais ha tenido de trasfondo una
larga historia, por ello es facil ubicar antecedentes que dieron lugar a: el primer hombre de color
admitido en las ligas mayores de Beisbol (Jackie Robinson. 1947); la primera mujer de color
admitida en la nasa (Mary Jackson. 1951), la primera mujer de color que ingresa a una universidad
para blancos (Vivian Malone. 1963); el primer presidente de color o por lo menos el primero en
reconocer su ascendencia (Barack Hussein Obama. 2009).

Las vergonzosas divisiones en bafios, buses, cafés, en fin, en todo; divisiones para blancos
y para los de color fueron y han sido factores que han incidido en la violencia y en el uso de la
fuerza por parte de particulares y funcionarios estatales como los policias; asimismo en la crisis
Venezolana se han registrado incidentes de esta naturaleza, con personas lesionadas 0 muertas en
procedimientos policiales durante las manifestaciones, en México el caso Oaxaca, donde el 19 de
junio de 2016, un procedimiento policial para retirar un bloqueo de carreteras realizado por
maestros termind con ocho muertos y un centenar de heridos, el caso en Iguala, en el que
investigaciones indican que efectivos policiales de la municipalidad privaron de la libertad a 43
estudiantes de la Escuela Normal Rural de Ayotzinapa y fueron desaparecidos. En Argentina el

caso Bulacio, donde la policia federal en medio de una detencion masiva de personas en Buenos



Aires, entre ellos el menor de edad Walter David Bulacio, es golpeado y dias después muere a
causa del uso de la fuerza innecesaria y desproporcionada por parte de efectivos policiales. En
Colombia, solo para nombrar casos que han trascendido de la esfera nacional al contexto del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos: Caso Wilson Gutiérrez Soler; sometido a tortura
para que se auto incriminara; el caso Leydi Dayan Sanchez, nifia de 14 afios que aparece muerta
luego del uso innecesario del arma de fuego de un miembro de la Policia Nacional, tal como el
caso del grafitero, que provoco a Diego Felipe Becerra la muerte después de disparo con arma
estatal realizado por un patrullero.

Se hace referencia a paises de América y mas a América Latina, de alguna manera en la
I6gica planteada por el portugués Boaventura de Sousa Santos, que invita a pensarse desde las
propias latitudes, historia y experiencia y no desde las epistemologias europeas en las que se han
cimentado, si no todas, muchas de las clasicas areas de conocimiento (Santos, 2011). Se debe

pensar en descolonizar el saber (Santos, 2010).

Retomando lo relacionado con los casos en los que se identifica claramente un uso
innecesario de la fuerza o de las armas por parte de los efectivos policiales, es menester no dejar
pasar por alto, que también hay casos en los cuales los miembros de la institucién policial son
agredidos, ya sea por la o las personas intervenidas; sus familiares, amigos o comunidad, en
especial cuando se trata de privaciones de la libertad; procedimientos con vendedores ambulantes,
allanamientos, etc, esta referencia esta anclada en los casos en los cuéles el actuar es correcto pero
reprochado ante la necesidad de hacer uso de la fuerza o por las condiciones sociales del sector

donde se interviene, entre otros.

Presentando asi el panorama y conocedores de que existen unas normas, creadas con un fin
el de mantener la convivencia pacifica, como normas para colocar limites al monopolio legitimo
o legal del Estado en cuanto al uso de la fuerza y de las armas de fuego, es practico indagar por la
existencia de las normas especificas que regulan los procedimientos policiales e igualmente cual

es su contenido y qué permiten o prohiben.

Reflexiones tedricas iniciales



Con la pretension de lograr identificar qué factores inciden en la eficacia, por o menos la
eficacia instrumental, “eficacia como aplicacion de la norma juridica (Liborio: 2003. p. 139) de
las normas que regulan el uso de la fuerza y de las armas en las diversas intervenciones de la
policia; y tal vez una eficacia simbolica originaria (Garcia: 2014.p 233) dando por entendido que
los hombres y mujeres que hacen parte de esta institucion estan para cumplir con las funciones que
la Constitucion y que la ley le mandan; se hace necesario en primer lugar identificar en estas
normas y otras que las complementan, qué es precisamente lo que les ordena o permite, pues en
fin de cuentas en esta ldgica estan pensadas, formuladas y creadas; porque solo a partir de su
identificacion y anadlisis critico es posible hacer valoraciones cualitativas como en este caso

particular sobre su grado de cumplimiento.

Esta inquietud, en el plano personal del investigador, tiene un alto significado, porque no
obstante haber tenido una relacion directa con la institucion policial al hacer parte de ella por mas
de 27 afios, le anima la pregunta sobre: ¢Por qué el solo conocimiento de la ley, de la regla, no es
suficiente para su efectiva aplicacion?, pues aunque se esté informado sobre su contenido y las
consecuencias de su incumplimiento no se cumplen total o parcialmente, o se pasan por alto; cuales
son los factores que en esto tienen su implicancia; ademas es un asunto que debe inquietar a toda
persona, porque en la vida en sociedad es muy latente la presencia policial, para garantizar al
menos la sensacién de que se puede andar seguro al salir del hogar, al ir al trabajo, al ir a la escuela,

colegio o universidad, al ir a un parque, a un centro comercial, a un bar o simplemente caminar.

Al tener una ubicacién contextual sobre el trabajo, teniendo en cuenta que se trata de una
tesis de maestria, podria sonar un poco trivial, sin embargo al profundizar sobre la temética que
este ocupa, es posible encontrar que en el universo de tanta produccién bibliografica impresa o
digital que se mueve en este mundo posmoderno, muy poco de ella se ha ocupado de hablar de la
necesidad o importancia o no de las instituciones policiales y menos ain que surjan los estudios a
partir de sus propios gendarmes, por lo menos en la vision critica de su existencia.

Es mas comun encontrar que la sociologia y el derecho han abordado mas este campo,

aunque no in extenso, teniendo en cuenta que las instituciones policivas estan presentes en todos



los estados del mundo. Es poco pues lo que se ha escudrifiado sobre su quehacer, sobre su eficacia,

etc.

Ahora bien, si la universidad es reconocida como el lugar donde se produce conocimiento,
donde convergen el versado con el aprendiz, como el espacio democratico por excelencia que
incentiva, tal vez, la primera manifestacion del espiritu a través de la constante pregunta
(GAVIRIA: 2013. P 15).

La universidad debe considerarse como el espacio ideal para identificar la pertinencia de
un estudio como el propuesto en esta tesis; porque en el caso particular se transeversaliza con
varias esferas de conocimiento, interesa no solo en el campo del derecho, el derecho constitucional,
el llamado derecho de policia, sino también en el de la psicologia, la sociologia entre otras.

Sin duda alguna el texto no solo permite abordar la génesis de una institucion tan presente
en la vida social y cotidiana de cada ser humano de las sociedades modernas, sino también su

fundamento normativo y los limites que deben estar acordes a la aspiracion de un Estado normado.

La reflexion a la que se convoca tiene unas categorias teoricas, con el propoésito de facilitar,
de manera holistica, la comprension de la problematica objeto de estudio, y tiene una intension
genealdgica, dado que todo tiene un pasado, una historia sobre la cual se ha construido y se ha
vivido. También se abordan los conceptos que en el objetivo propuestos se identifican; el primero
de ellos, es sobre el Estado y mas especificamente sobre el monopolio legitimo y legal que este
tiene de la violencia, 0 mas bien del uso de la fuerza; la segunda sobre las normas, y en este aspecto,
no solo las normas nacionales, si no también algunas en el contexto internacional que regulan la
materia y sus efectos, y que tienen su construccién histérica.

En este trabajo se defenderd una posicion centrada en la concomitancia que ha existido
entre la necesidad de seguridad que dio lugar a la creacion del Estado, segun algunas de las teorias
contractualistas del siglo XV11I, abordadas brevemente; y en la lucha por limitar el poder otorgado
y la tension entre la necesidad de reclamar derechos y libertades; sustentando que la maduracién
en las formas escogidas para vivir en comunidad han dado lugar a la creacion de instituciones
como ejércitos, milicias y policias, que si bien en su inicio sirvieron al poder y sus leyes por

arbitrarias que fueran, luego encuentran una barda en el avance logrado por la exigencia al Estado



de promover, garantizar y respetar unos derechos que posibilitan posteriormente la existencia de

normas para regular el uso de la fuerza institucional.

Las normas que han dado lugar a la contencién del uso de la fuerza por parte del Estado y que
reclaman de él, el respeto por los derechos y libertades, requieren de un constante ejercicio
interpretativo acorde a los cambios sociales, como lo afirm6 Zagrebelsky al hablar de la ductilidad
del derecho (Zagrebelsky: 1997); por lo tanto, después no solo se trata de identificar las normas
actuales y vigentes en Colombia, serd menester hacer referencia a las normas internacionales y las
de otros estados que por su importancia, por su génesis impactaron las domesticas, ya que en esta
aldea global como lo expresaron McLuchan y Powers, hay una interconexion a escala global que
ha propiciado el avance de la ciencia (McLuchan y Powers: 1995. P 22) y para quienes defienden
el garantismo (Ferrajoli: 1995. p 354), se han creado instancias transnacionales para contener el

abuso del poder y la violacion de los derechos humanos.

Se empezaré entonces por afirmar que, dependiendo del modelo de Estado, asimismo es el
modelo del monopolio que este hace de la violencia o de la fuerza por intermedio de sus fuerzas
armadas; segin RECANSENS, “estructuras policiales no deben ser abordadas sin un previo
analisis del Estado en el que se han forjado™. Por ejemplo, en un modelo Monarquico lo imperante
es que las decisiones de quien detenta el poder se hagan cumplir por la fuerza; algunas diferencias
en un modelo de Estado de Derecho, porque la legalidad que lo caracteriza impone unos limites y
en un Estado social de Derechos, no s6lo hay limites a las ramas del poder, sino en el imperativo
cumplimiento de las garantias constitucionales a fines a este modelo; por lo tanto entre menos
sujetos a una norma que les imponga limites, mayor propension al abuso de ese poder, por lo

menos manifiesto y es de imaginarse que mas aun el latente.

Es increible que en lo escritural una sola letra que cambia en una palabra tenga tanto
alcance, mas alla de lo meramente semantico; es el caso de la R por la L, en las palabras Rey y
Ley; en los modelos estatales en los que el poder se concentra en una sola persona o una sola
familia, le es dable a esta aglutinar el poder para administrar, el poder para hacer la ley y el poder
para aplicar justicia; lo que ya desde el siglo XVIII se habia logrado separar con la division
tripartita del poder, como herencia de las revoluciones demoliberales y mas concretamente con la

francesa; ya no era detentable tanto poder concentrado en una sola persona; no solo se repartio a



colectivos, que posteriormente serian elegidos de manera democraticamente, sino que se
establecen limites a través de la ley, que de alguna manera reemplazo al rey; pues es apenas l6gico
advertir los desmanes de los grupos de hombres en los cuales se sustentaba el ejercicio de su
hegemonia, llamados ejércitos (de donde posteriormente en gran parte del mundo surgen las
policias) que se encargaban de hacer efectivo las ilegitimas normas de sus monarcas y los
excesivos cobros de impuestos a los subditos, como el caso del Rey Juan en 1215 en Inglaterra.
Los destinatarios de las normas monarquicas podrian ver comprometida su misma
existencia a manos de estos intermediarios amparados en una ley formulada para los intereses mas
individuales que de la colectividad a la cual pertenecian; dan cuenta de ello diversos documentos
escritos por autores que han formulado el paso de enunciados filoséficos a juridicos de los derechos
y libertades que hoy establecen la mayoria de las constituciones en el mundo. Seguramente estos
modelos absolutistas no fueron solo llevados a cabo de Europa; en América se instauraron en Haiti,
México y Brasil y alcanzaron a ser discutidas en pleno auge independentista de los paises de
América. Ademas de esto llegé a pensarse si el modelo contra quien se combatia la libertad
soberana deberia ser emulado o no, asunto en la que el libertador Simén Bolivar encontrd una
negativa precisamente por lo contradictorio con la idea que fundamentaba su lucha (Morales, SF).
No se requiere un mayor esfuerzo para comprender que evidentemente, para aquellas
épocas y para el sostenimiento de estos modelos, fue necesario el uso de la fuerza fisica y de las
armas con el disfraz de legalidad que imprimia el sistema imperante del momento; ademas en lo
relacionado con los derechos y libertades de las personas tal como se conciben hoy, una anomia
juridica total. Asimismo, en lo relacionado con normas que regularan el comportamiento de los

hombres que, al servicio del Rey, hacian parte de los ejércitos.

En el cambio de modelo de Estado monarquico al Estado de derecho, es un hito la
Revolucion Francesa; es en este escenario donde nace un nuevo rey, ya no encarnado en una sola
persona, sino en la ley creada por un colectivo de personas, que aun asi obran bajo ciertos intereses,
presentes por lo tanto en la creacion y el espiritu de la ley que no necesariamente son las ideales
para todos y todas las personas, pero por lo menos con una menor carga subjetiva individual y
autonoma, dado que la colectividad debe de alguna manera ejercer la labor de ser un factor

inhibidor para quienes deseen imponer su Unica voluntad.



La aparicion del principio de legalidad; dada en la revolucion Inglesa de 1688 a 1689
(Malagon, 2007) y mayormente exaltada en la revolucion Francesa 100 afios después, de alguna
manera pone un limite a los excesos del monarca que desaparece y se instala la division tripartita
del poder, y como consecuencia necesaria unos limites a su ejercicio con la pretensién de una
igualdad que aunada a las aspiraciones de la libertad y fraternidad; esto inspir6 el movimiento
revolucionario, generé cambios en la forma de concebir el uso del poder, su materializacion en el
uso de la violencia y de la fuerza, y su manifestacion méas personal en el contacto con los
ciudadanos a través de los miembros de su ejército. De hecho, se concibe la nocion de fuerza
publica, tal como se identifica en los articulos 12 y 13 de la Declaracion de 1789, concebida como
la garantia de los derechos del hombre y del ciudadano para el beneficio de todos y no para una
utilidad particular. Esta ultima afirmacion se ve desdibujada incluso en la realidad actual; la
precitada declaracion ingresa por via de lo que se ha denominado bloque constitucional de manera
directa en la constitucion gala de 1958, segun la interpretacion que realizé el Consejo

Constitucional de ese pais europeo, y por ende hasta en la actualidad, es vigente.

Se va consolidando asi el paso moderado y no radical como se esperaria del uso de la
violencia por parte del Estado al uso de la fuerza por via de la preponderancia de la ley, que
establece no solo limites al ejercicio arbitrario del poder, sino que inicia un recorrido interesante
en la positivizacion de los enunciados filos6ficos que hoy en las constituciones reconocemos como
derechos y libertades. Esta concomitancia, que a veces pasa desapercibida, es sin duda alguna un
punto de partida para la regulacion en el uso de la fuerza y de las armas que el Estado se abroga

para cumplir con la funcion de garantizar seguridad y tranquilidad a su elemento humano.

Asumiendo la realidad reinante sobre la existencia del Estado, tal como se considera hoy,
aun en la crisis del denominado Estado Nacion del mundo ahora internacionalizado, ha de ser una
entidad que ha evolucionado y debe seguir haciéndolo a tal punto que su intervencién debe ser
minima, limitada a las estrechas funciones de proteccion contra la violencia (Nozick, 1988, p 7).
Es un contrasentido que esta creacion cultural regrese a sus inicios y se abrogue la posibilidad de
ser violento para evitar las manifestaciones impulsivas, viscerales de algunos de sus asociados;
esto, si se considerara como algo verosimil la teorizacién que se ha hecho de la evolucion que nos

ha definido histéricamente como especie.



Nozick, hace relacion a la “afirmacion anarquista de que el Estado, en el proceso de
mantener su monopolio del uso de la fuerza y de proteger a todos dentro de un territorio,
necesariamente ha de violar los derechos de los individuos, y por tanto, es intrinsecamente
inmoral;...” (Nozick, 1988, p 19). se pregunta hasta qué punto es aceptable esta inmoralidad
institucionalizada; hasta dénde le ha de ser permitido y tolerado que el Estado, en pro de asegurar
la convivencia, la seguridad, pueda vulnerar los derechos y libertades de quienes incurren en una
conducta divergente, desviada o criminal, (Restrepo, 2014. p 228). Probablemente también resulta
de una construccion de orden cultural o de la imposibilidad del Estado de cumplir con sus fines o
que el mismo ha posibilitado histéricamente a través de modelos politicos que originan grandes

diferencias sociales, inequidades e insatisfaccion de necesidades basicas para una vida digna.

Una vez planteadas estas definiciones en torno a lo que se puede entender como Estado,
gue no son extensas dado que se centra en su posibilidad de adentrarnos en su legalidad para hacer

uso de la violencia o de la fuerza, el andlisis se centrara en estos dos términos.

Si se asume que la violencia a diferencia del poder o de la fuerza siempre necesita
herramientas (Arendt, 2005. p. 10); entonces es posible identificar desde la posicién de Arendt,
que violencia y fuerza no son sinénimos y no necesariamente una contiene la otra; la misma autora
hace alusion a que la violencia alberga dentro de si un elemento adicional de arbitrariedad; y no
se trata solo de un juego de palabras, o como el titulo del libro de John LOCKE, mas bien “del
abuso de las palabras” (Locke, 1960), pues muchas de ellas evocan generalmente una concepcion
negativa frente a su significado y alcance y es comun que al hablar de fuerza de manera automatica
se relacione con violencia, de hecho la definicion misma de Weber: “El Estado es la institucion
que, en una colectividad dada, posee el monopolio de la violencia legitima” (Weber, 1967. p. 36).
Esto podria dar lugar a justificar que, en aras de sostener la existencia del Estado, le esta dado la
arbitrariedad contenida en la violencia; tal vez es mas aceptable afirmar que el Estado es la
institucion que legitima su existencia a partir de lograr que una colectividad determinada le
reconozca la posibilidad de hacer uso racional y legal de la fuerza para proteger el interés general,
porque estaria incluso mas alineada esta concepcidn de lo estadual con la teorias contractualistas

como la de LOCKE y ROUSSEAU, en el sentido de que lo pactado incorpora a fin de garantizar



la convivencia tranquila, el individuo le cede unos derechos, no de todos y por lo tanto en lo
relacionado con el uso de la fuerza fisica que necesariamente esta en yuxtaposicion con el derecho
a la integridad fisica, solo se admite si esta reglada en la ley y su uso es racional, a fin de cuentas
como lo afirma Norbert Elias: “El monopolio de la fuerza fisica, representados por la policia y los
gjércitos son inventos humanos (Elias, 1980. p. 153); y no se trata de negar la existencia de la

violencia, pero si de negar la posibilidad de que el Estado la utilice.

Es un contrasentido que dentro de los Estados existan grupos violentos legales e ilegales,
deberia ser una condicién sine qua non para la legitimidad del Estado, que este nunca acuda a la
violencia, y si no, qué diferencia hay entre el Estado moderno, democratico, civilizado, con el
autoproclamado estado Islamico, por ejemplo, que recurre a la violencia para imponer su modelo
politico- religioso. Al parecer una gran mayoria de personas estarian de acuerdo en que ese modelo
no lo desea para su pais. La propuesta Benjaminiana sobre “El significado de la distincion de la
violencia en legitima e ilegitima” (Benjamin, 1998: p. 3), puede conducir a unas argumentaciones
serias sobre algunas posibilidades humanas y especialmente histéricas para no quedar en
cuestiones hipotéticas, si no en acontecimientos ya vividos; hechos facticos donde el ejercicio de
la violencia ha tenido unos fines justos, como las luchas en contra de los abusos de poder en los
regimenes despéticos, y por lo tanto, es una situacion en donde desde abajo, desde la condicion
de afectados, de victimas, buscan la reivindicacion de su dignidad, de sus derechos; aun asi no
quiere esto decir que sea aceptable que el Unico camino para recuperarla haya sido a través de la
violencia, como tampoco tal vez que haya existido otro camino, pero tal vez inaceptable en el
momento actual que nos reconocemos como comunidad civilizada y que ha construido un
entramado normativo para regular los comportamientos en sociedad y unas bardas para el ejercicio
del poder por parte del Estado y todo lo que ello configura en las definiciones que, por o menos

de manera aspiracional, se ha teorizado en las constituciones modernas.

La materializacion de la potestad racional y legal que le asiste al Estado para hacer uso de
la fuerza se evidencia en la relacion Norma — Policia — Ciudadano; la primera de ellas en virtud de
lo que la doctrina y la jurisprudencia ha denominado poder de policia, en la ley 1801 de 2016,
Cadigo Nacional de Policia, expedida por el Congreso de la Republica de Colombia; ya de manera

directa hace alusion a esta acepcion que engloba el concepto de policia y es que el poder de policia



entendido como la facultad de expedir normas, con las caracteristicas propias de la ley de ser
general, impersonal y abstracta para regular nada mas y nada menos que uno de los bienes mas
preciados de los seres humanos por los que miles de nuestros antecesores estuvieron dispuestos a
ofrendar su vida; la libertad.

Asi, no se debe perder de vista este contexto, porque la verdadera muerte como lo afirma
Joan Carles Melich y José Saramago, es el olvido, o en palabras del premio nobel de 1982, Gabriel
Garcia Marquez, “la muerte no llega con la vejez, sino con el olvido™.

Con la libertad también se reglan los derechos y los deberes constitucionales; en cuanto a
los deberes se presenta una problematica, una crisis, una tension, toda vez que el discurso sobre
derechos humanos y la necesidad de positivarlos y la lucha histérica librada los ha opacado; cuando
en realidad todo derecho reconocido o no por las cartas magnas le corresponde un deber y el Estado
esta en la obligacion de garantizar su cumplimiento de acuerdo a los fines que en este finca la
esperanza el pueblo; e igualmente toda miembro de la especie humana debe ser mas consciente de

sus deberes y no sélo de exigir sus derechos.

En este orden de ideas, la norma establece unas prohibiciones o0 unos permisos y es deber
de todos, su cumplimiento. Sin embargo, el hecho de que exista toda una amplia gama de
normas, a lo que Andrés Botero Bernal y Mauricio Garcia Villegas (ambos abogados,
investigadores, docentes y puede decirse que doctrinantes), han descrito como sindrome
normativo, no implica que se viva en completa armonia y cumplimiento eficaz de ellas; por
el contrario, como lo afirmo en vida Carlos Gaviria Diaz, vivimos en una sociedad anomica,
en el sentido de que no todos cumplimos las normas juridicas; esta tendencia que dificulta
el fin que persigue para la convivencia dio lugar a la creacion institucional de la policia,
que tiene como misién asegurar el mantenimiento de las condiciones necesarias para el
ejercicio de los derechos y libertades publicas. Esta actividad policial debe estar igualmente
reglada y por ello es importante identificar en qué normas juridicas nacionales y aquellas
internacionales que se incorporan por via del “bloque de constitucionalidad” (Fovoreu:
1990. p. 45). Como se advirtié antes, son reglamentaciones no solo nacionales si no
internacionales, en tal sentido es propicio dar claridad sobre lo que ha de entenderse por la

expresion “Funcionarios encargados de hacer cumplir la ley”.



Dado que en el plano internacional la Organizacion de Naciones Unidas ha expedido
resoluciones que sirven como criterio ético para el cumplimiento de la funcion policial, llamadas
“Cddigo de Conducta para Funcionarios Encargados de hacer Cumplir la ley” y “Principios basicos
sobre el empleo de la fuerza y de las armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley”, ha sido en ese mismo contexto en el que han establecido el alcance de la expresion
con la pretension de facilitar al interior de cada nacidn su interpretacion y alcance: “La expresion
"funcionarios encargados de hacer cumplir la ley" incluye a todos los agentes de la ley, ya sean
nombrados o elegidos, que ejercen funciones de policia, especialmente las facultades de arresto o

detencion.”

Genealogia de la evolucion de las normas internacionales y nacionales que han
posibilitado el uso de la violencia y de la fuerza por parte del estado y su concomitancia con

la positivizacion de los derechos humanos.

Nada es al azar. En esto parecen coincidir diversas culturas; por lo tanto no se ha llegado a
la madurez actual, sin que sea la ideal aun, para la expedicion de normas legales y reglamentacion.
Criterios de Administracion Policial y reglas tacticas de los funcionarios Subalternos (Birkbeck y
Gabaldon:2009).

En lo relacionado con la facultad que tienen las fuerzas policiales para el empleo de la
fuerza y de las armas, como medios en ocasiones necesarios para el cumplimiento de su funcién,
sin que haya detréas de ello toda una construccion histérica de orden cultural, fincada ademéas como
ya se ha afirmado en revoluciones, en luchas que han dado lugar a cambios de modelos de Estado
y el fortalecimiento de estos modelos, llegar hoy a la posibilidad por lo menos aspiracional de la
construccion de lo que se ha denominado un “Estado social de Derecho”, y como lo afirm¢ la
Corte Constitucional Colombiana en el afio 1992 mediante la sentencia T406, el término social no
debe entenderse como mera muletilla retérica o filantropica, no debe tratarse de un discurso
adornado o mera expresion de amor por la humanidad; debe estar méas alla de una mayor
enunciacién de los derechos sociales y de la creacion de mecanismos judiciales para la proteccion

de los derechos y libertades de los cuales debe empoderarse cada ciudadano para lograr su eficacia.



Lo es también para hacer cobrar vida a estas reformas constitucionales; por ende es inadmisible,
inaceptable, que se reconozca en el Estado la posibilidad de ser violento; el hecho de que se
reconozca dada la real existencia de las conductas divergentes o desviadas y por lo tanto de
amenaza o vulneracion real de bienes juridicos (derechos), a los que debe hacerse frente mediante
la posibilidad razonada y legal de hacer uso de la fuerza cuando sea necesario, no implica aceptar

su uso desbordado, innecesario e ilegitimo.

Lo andado en la historia humana que ha posibilitado llegar al momento en el cual el derecho
objetivo establece el alcance de los derechos subjetivos y los limites para que estos no se vean
amenazados o vulnerados tanto por particulares y méas aun por quienes representan al estado, tiene
en parte su origen o fuente en otras luchas que los antepasados han librado, es decir, 0020en los
acontecimientos y las revoluciones que dieron lugar a cambios de modelos de Estado y a la
positivizacion de las libertades y garantias en pro de la dignidad humana; por ello es importante

tenerlos presente.

Al realizar el viaje tedrico, no en extenso, es posible identificar que ciertos acontecimientos
del pasado son los que han posibilitado la existencia de limites al ejercicio del poder
institucionalizado, de la potestad estatal de disciplinar y esta construccion no ha sido de un dia
para otro, ha significado en primer lugar la exigencia a quien o a quienes detentan el poder, reglar
su ejercicio, cansados de los abusos. Ciertos antepasados libraron revoluciones, estas se insiste,
han sido el camino recorrido hacia la postulacion de normas que al parecer propugnan por
establecer un puente entre la necesidad de disciplinar y de garantizar la disciplina necesaria para
evitar que se transgredan los derechos del otro. Esto es lo que requiere y reclama el Estado: la
garantia de esos derechos.

Como seres bioldgicos y culturales; en determinados momentos de esa construccion
cultural ha primado lo bioldgico en la historia méas primitiva, por ejemplo, la reaccion era
netamente instintiva y sin limites; por lo tanto hoy cientos de miles de afios después, se espera que
lo cultural contenga a lo primitivo. Una de las primeras manifestaciones por establecer un coto a
esas reacciones violentas originarias la hallamos en el conocido Cédigo Hammurabi, descubierto

por una mision francesa a comienzos del siglo anterior.



Da cuenta mencionado codigo, de la existencia de una ley que para esa época proclamaba
por cierto grado de “proporcionalidad” en cuanto ciertas manifestaciones violentas de las personas
y frente al dafio ocasionado, y aunque la construccion tedrica sobre derechos humanos estaba
ausente se evidencia cierto afan por limitar las reacciones humanas en contra de sus congéneres;
no obstante, el origen divino que se le atribuye a “Hammurabi: Estd compuesto por Ammu, que
significa grande y rabi que significa Dios” (FRANCO: 1962), en sus apartes previa traduccion se
ubica: “... Si alguno le saca un ojo a un hombre libre, se le sacard un 0jo”; “Si alguno le fractura
un miembro a un hombre libre, se le rompera un miembro”, “Si alguno le rompe los dientes a un
hombre de la misma condicion, se le romperan los dientes.”; pero como bien puede notarse, no se
trataba de todos por igual; también es cierto que para la época resultaba un avance. Hay que tener
cierto grado de abstraccidn hacia el momento histérico para verlo de esta manera; la situacion se
ubica probablemente en el afio 2250 a de J. C.

Las manifestaciones de desigualdad eran mas notables en otras partes, como, por ejemplo:
“Si le saca un ojo a un esclavo o le rompe un miembro, pagara la mitad del precio del esclavo”; el
monarca quien representaba al Estado para la época, sin duda alguna procurd establecer unos
limites y este paso significd mas adelante seguir avanzando aungue a paso lento. En el afio de 1879
fue descubierto un cilindro de barro que data del afio 539 a. de J.C, un Rey de Persia, Ciro 1l el
Grande, construyendo su imperio que duro 200 afios y aunque claramente no se construye y
sostiene sin violencia; le resaltan que al parecer fue el autor de mencionado cilindro y en su
traduccion, ademas de reconocer que respetara sus cultos y no los esclavizara, da cuenta de su

entrada pacifica, sin violencia.

...cuando entré en Babilonia pacificamente, erigi, en medio de vitores y aclamaciones,
la sede del sefiorio en el palacio del soberano, Marduk, el gran sefior, [...] a mi el gran
corazén, [...] de Babilonia, a diario me preocupé de su culto.
Mis numerosas huestes desfilaron pacificamente a través de Babilonia. No permiti que se
levantara ningun alborotador en todo el pais de Sumer y Acad.
La ciudad de Babilonia y todos sus centros de culto mantuve en buen estado.

>A los habitantes de Babilonia, [que] contra la voluntad [de los dioses...] un yugo



inapropiado para ellos, les permiti que encontraran descanso a su fatiga, los liberé de su

servidumbre...

En la Inglaterra de 1215 hubo un hito importante, en cuanto a los limites al ejercicio del
poder y de violencia ejercida por los hombres que conformaban el ejército del soberano y sobre el
cual recaia el cumplimiento de sus caprichosas “Leyes”. Juan, hijo de Enrique II, apodado Juan
sin Tierra de manera irdnica, porque no las poseia, eran mas los titulos que las propiedades llego
al poder en medio de un pais asediado por la violencia y él mismo de manera violenta, buscd
imponer su reinado entrando en conflicto con el pontifice de la época y con los nobles, lo que lo
llevd finalmente a la firma obligada de lo que se ha conocido como la Magna Carta; este
documento reconoce derechos a un modo propio de la época; como el debido proceso “No
venderemos, denegaremos, ni retrasaremos a nadie su derecho ni a la justicia”;

Es por esto que:

...en nuestra ausencia en el extranjero, nuestra Justicia Mayor (Chief justice), enviaremos
dos jueces a cada condado cuatro veces al afio, y dichos jueces, con cuatro caballeros del condado
elegidos por el condado mismo, celebraran los juicios en el tribunal del condado, el dia 'y en el
lugar en que se reuna el tribunal.

Incipiente inicio pero a la vez un avance, aunque era a ciertos grupos de la poblacion; pero
quizd mas importante los limites a su ejercicio dictatorial en la administracion inglesa.

Ningtn hombre libre podra ser detenido o encarcelado o privado de sus derechos o de
sus bienes, ni puesto fuera de la ley ni desterrado o privado de su rango de cualquier otra
forma, ni usaremos de la fuerza contra ¢l ni enviaremos a otros que lo hagan, sino en virtud

de sentencia judicial de sus pares o por ley del reino.

AUn con este antecedente pasaron cuatro siglos para continuar con la imitacion al ejercicio
arbitrario del poder, con la Peticion de Derechos (Petition Of Rights), en esta ocasion la misma
motivacion, el incremento de impuestos y la privacion de la libertad a quienes no tuviesen la forma
de pagarlos, lo que enfrentd al Parlamento, la Iglesia y el Rey, obteniéndose como resultado la
reivindicacion de los logros anteriores reconocidos en 1215 en la Carta Magna y el establecimiento

del habeas corpus, restringiendo asi la posibilidad de que los hombres que para la época eran los



encargados de hacer cumplir la ley; privasen del derecho a la libertad sin un previo juicio y la
orden de la autoridad para la época competente.

...ningn hombre de cualquier estado o condicion sera expulsado de su vivienda o de
sus tierras, ni arrestado, ni encarcelado, ni desheredado, ni condenado a muerte sin haber
tenido la oportunidad de declarar conforme al proceso debido; ...Sin embargo, contra el
tenor de los referidos estatutos, y otras buenas leyes y estatutos de nuestro reino previstos
para tal fin, algunos de vuestros subditos han sido encarcelados ultimamente sin haber sido
alegada ninguna causa; y cuando fueron conducidos ante vuestros jueces, para que se
formara un juicio, de conformidad con el procedimiento del Habeas Corpus de vuestra
Majestad, ratificada por los sefiores de vuestro consejo privado, y después fueron devueltos

a las prisiones sin haber sido acusados de nada que estuviera condenado por la ley...

El poder ambiciona més poder, esa lectura puede hacerse de estos acontecimientos, aln
con las exigencias realizadas a monarcas anteriores, Jacobo I, de nuevo buscé la forma de estipular
mas impuestos aun en contra del parlamento. En 1689, de nuevo en Inglaterra, se encuentra otro
antecedente, que buscé frenar los abusos que daban a lugar con la violencia ejercida por parte de
sus ejércitos; acontecimiento que dio lugar a la conocida Declaracion de Derechos (THE BILL OF

RIGHTS); en el cual se ubica lo siguiente:

“Formando y manteniendo un ejército permanente dentro de este Reino, en tiempo de

paz, sin el consentimiento del Parlamento y alojando soldados en forma contraria a la ley.”.

En esta acusacion que los ingleses hacen a su extinto Rey ante quienes lo suceden, deja
entrever en esta peticion de derechos la preocupacion por quienes pertenecian al ejército, dado que
estos eran los hombros sobre los cuales sostenian su ejercicio arbitrario de la autoridad confiada y
quienes en su accionar violento infundian miedo a la poblacion, con las privaciones arbitrarias de
la libertad e incluso de la vida; al fin de todo como lo afirm6 Baruch Spinoza, los reyes han
favorecido, desde antiguo, ese sentimiento, (el miedo) creandose una aureola de divinidad para
mejor manejar a la masa (Spinoza, 1670). Sobre este sentimiento han existido formas de gobierno,
pero también se han sustentado otras instituciones, en especial el miedo a lo divino, que todo lo

puede, su omnipresencia permite que todo lo conozca e incluso mas alla de la existencia terrenal.



Al seguir escudrifiando en esta busqueda algo genealdgica sobre los acontecimientos
historicos que dan cuenta de unos esfuerzos por limitar el uso de la violencia institucionalizada y
su arbitrariedad, como tréansito a aceptar el uso de la fuerza que se le sigue reconociendo al Estado,
se encuentra luego de unos largos siglos de modelos absolutistas, de oscurantismo en la necesaria

busqueda por salir a la luz, a un poco de luz, unos cambios radicales.

Esta es otra condicion de la naturaleza humana: hallar en medio de la dificultad una salida;
reinventarse en la presion y en la opresion, llega la llustracion propiciada por hombres que se
atreven a levantar su cabeza en un mundo reverencial que exigia la mirada hacia el suelo; por ello
al hacerle la pregunta a Kant, pensador del siglo XVIII, sobre ;Qué es la ilustracion?, responde

“Es la salida del hombre de su auto culpable minoria de edad”.

No obstante, los paises europeos, contar con una experiencia revolucionaria que dio lugar
al reconocimiento de ciertos derechos naturales, como freno a los abusos de quienes administraban
el Estado. Se dieron a la tarea de conquistar y colonizar los paises de América de manera violenta
e imponiendo sus propias formas de concebir el mundo, con menosprecio de sus pobladores y el
ego henchido de superioridad, dando lugar las luchas independentistas. Estas revoluciones
demoliberales reconocieron desde su comienzo la necesidad de limitar el ejercicio arbitrario y
violento del poder, tomando como referencia en el caso de los Estados Unidos, la Carta Magna de
1215 y evidencia de que no querian repetir el abuso de los derechos a través del ejercicio de la
violencia, fue el impase con los representantes del Pueblo de Virginia; de hecho la ratificacion fue
posible por la promesa de incluir una carta de derechos en la reciente constitucion de 1987 siendo
tenida en cuenta la carta de derechos de Virginia encargada a George Mason.

La Constitucidén norteamericana establece dentro de sus siete articulos, propiamente en la

seccion ocho del primero de ellos, que hace alusion a las facultades del congreso, lo siguiente:

Para convocar a la milicia con el fin de dar cumplimiento a las leyes de la unién, sofocar
insurrecciones y repeler invasiones. Para proceder a organizar, armar y disciplinar a la

Milicia y para gobernar la Parte de ésta que pueda ser puesta al Servicio, de los Estados



Unidos, reservando a los Estados respectivos el Nombramiento de los Oficiales y la

Autoridad para entrenar a la Milicia de acuerdo con la disciplina que el Congreso prescriba.

Aunque al parecer hay inicialmente una convergencia de funciones que por lo general se
establecen al ejército, como la de repeler invasiones y a la policia el cumplimiento de la leyes; al
emplear la palabra milicia que etimoldgicamente tiene una mayor relacion con la palabra soldado,

se le atribuyen indistintamente las dos funciones, que con el paso del tiempo se iran desligando.

En 1791 son ratificadas las primeras diez enmiendas a la Constitucion de Estados Unidos
y en ellas se encuentran una serie de derechos, que como se ha venido sustentando constituyen un
limite al ejercicio de la fuerza por parte del Estado, a través de sus ejércitos o efectivos policiales;
ademéas de establecer la libertad religiosa, de expresion, de prensa, el debido proceso, la
inviolabilidad de domicilio, la libertad, entre otros. La enmienda nimero cuatro, esté redactada de

la siguiente manera:

No se violara el derecho del pueblo a la seguridad en sus personas, hogares, documentos
y pertenencias, contra allanamientos e incautaciones fuera de lo razonable, y no se emitira
ningdn Mandamiento judicial para el efecto, si no es en virtud de causa probable,
respaldada por Juramento o promesa, y con la descripcion en detalle del lugar que habré de
ser allanado y de las personas o efectos que seran objeto de detencion o incautacidon.”

(American Numismatic Association, 2004).

En relacién a la segunda enmienda, que establece el derecho a portar armas; ha dado
lugar a dos interpretaciones, la realidad muestra claramente que prevalece una de ellas,
consistente en gque todo ciudadano pueda portarlas; la segunda es que cada Estado tiene el
derecho a su propia milicia; aquella como es de publico conocimiento ha dado lugar a un
sinnimero de acontecimientos violentos donde han perdido la vida muchas personas, como

la masacre en la discoteca Pulse de Orlando. (American Numismatic Association, 2004)



La redaccion de la segunda enmienda es la siguiente: “Siendo necesaria para la
seguridad de un Estado libre una Milicia bien organizada, no se debera coartar el derecho

del pueblo a poseer y portar Armas.”

En el caso de la revolucidn Francesa, como se habia indicado, los articulos 12 y 13 hacen
alusion a la necesidad de una fuerza pablica que debe servir a los intereses colectivos y no a
intereses particulares; teniendo en cuenta el contexto de estos articulos, dentro de los 17 de la
Declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano, resulta interesante que mientras se
reclaman en el ejercicio de gobernar el acatamiento y respeto por unos derechos y libertades, a la
vez se exprese la necesidad de establecer una fuerza publica, que debe hacer cumplir la ley.

De la misma manera una combinacion de las diversas acepciones que el termino policia
dentro de su multivocidad o polisemia como lo ha indicado la Corte Constitucional Colombiana.
Son ellas, el poder de policia para la expedicién de normas que regulan libertades y la actividad
de policia que se ejerce desde la institucionalidad; claro esta, que aun incipientes, sin embargo, no
puede desconocerse que la precitada declaracion, la Francesa, constituy6 un cable fuerte en el
puente que se ha construido en pro de la dignidad humana; aunque no dignidad para todo ser
humano, lo incipiente esta representado por varios hechos, por ejemplo, que reconocia derechos
del hombre y para aquella época este concepto, el de hombre, no tenia el significado universal que
hoy connota; no solo excluia mujeres, sino a los hombres sin titulos, sin tierra, sin capital, llegando
al punto de generar una persecucion y a la postre la muerte de la mujer escritora, filosofa y
especialmente feminista en términos actuales; dado que no se puede perder el contexto, pero si se
puede hacer la lectura en el contexto actual; aguel un momento muy adverso y diferente al actual,
que redacto en términos de genero femenino la declaracién, lo cual aunado a su posicion critica a
la postura de Robespierre, fue encarcelada y luego guillotinada en pleno fulgor de la revolucion

francesa.

No todo en torno a este importante suceso es positivo; a la memoria de Marie Gouze e
indicando que la lucha histdrica por la igualdad de género también ha tenido capitulos violentos
aceptados socialmente y respaldados institucionalmente®®. Sin duda han tenido miles de episodios

donde se ha usado de manera innecesaria y desafortunadamente legal la fuerza moral y fisica; se

16 cédigo Civil



transcriben algunos apartes de la traduccion a la declaracion de los derechos de la mujer y la

ciudadana:

Las madres, hijas, hermanas, representantes de la nacion, piden que se las
constituya en asamblea nacional. Por considerar que la ignorancia, el olvido o el
desprecio de los derechos de la mujer son las unicas causas de los males publicos y
de la corrupcion de los gobiernos, han resuelto exponer en una declaracion solemne,
los derechos naturales, inalienables y sagrados de la mujer a fin de que esta
declaracidn, constantemente presente para todos los miembros del cuerpo social les
recuerde sin cesar sus derechos y sus deberes, a fin de que los actos del poder de las
mujeres y los del poder de los hombres puedan ser, en todo instante, comparados con
el objetivo de toda institucidn politica y sean mas respetados por ella, a fin de que las
reclamaciones de las ciudadanas, fundadas a partir de ahora en principios simples e
indiscutibles, se dirijan siempre al mantenimiento de la constitucion, de las buenas

costumbres y de la felicidad de todos.

En consecuencia, el sexo superior tanto en belleza como en coraje, en los sufrimientos
maternos, reconoce Yy declara, en presencia y bajo los auspicios del Ser supremo, los

Derechos siguientes de la Mujer y de la Ciudadana.

Primer Articulo

La mujer nace libre y permanece igual al hombre en derechos. Las distinciones

sociales s6lo pueden estar fundadas en la utilidad...

Como se menciono, la declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano, reconocia
la necesidad de contar con fuerza publica para la garantia de los derechos que se reclamaron,
aunque a decir de Malagon (2007), el derecho administrativo no se encarg6 de protegerlos, si no

de proteger a la Administracion. (Malagén, 2007)



XI1. Siendo necesaria una fuerza publica para garantizar los derechos del hombre y del
ciudadano, se constituira esta fuerza en beneficio de la comunidad, y no para el provecho

particular de las personas a las que ha sido confiada.

XIII. Siendo necesaria, para sostener la fuerza publica y subvenir a los gastos de
administracion, una contribucion comun, ésta debe ser distribuida equitativamente entre

los ciudadanos, de acuerdo con sus facultades.

El encadenamiento de varios de los acontecimientos anteriormente relacionados; la
incidencia de la carta magna de 1215, en la redaccién de la constitucion norteamericana; de ésta
en la revolucion Francesal’” y de esta en el proceso independentista de Colombia y otros paises de
América, posibilitd no andar caminos por otros ya recorridos, bueno o no; tratandose de derechos,
libertades y limites al poder, al uso de la violencia institucionalizada; tal vez si; bien puede
compartirse la propuesta de Boaventura de Sousa Santos, sobre la necesidad de construir desde el
sur nuestras propias epistemologias, ya el camino andado, innegable realidad, sin posibilidad de
conocer que otra realidad hubiese sido sin la colonizacion europea y la tendencia a trasplantar en
blogue sus propias evoluciones y también sus crisis, sus problemas y sus fracasos; es precisamente

a partir de este reconocimiento que se debe comenzar a construir un futuro cimentado en lo propio.

Reconocida esta realidad, para el proceso independentista colombiano, ya se contaba con

el conocimiento de las otras experiencias, a manos de un precursor como Antonio Narifio, llegé la

17 Miguel Alejandro Malagén Pinzén en su libro “Vivir en Policia”, una contralectura de los origenes del derecho
administrativo colombiano, en su pagina 24, menciona lo siguiente: “es famosa la disputa entre BOUTMY y JELLINEK,
sobre la falta de originalidad de la Revolucion Francesa frente a la Norteamericana. El primero postulé el origen
politico de la declaracidon francesa, no exento del chauvinismo; el segundo le atribuyé a ambas declaraciones un
punto de partida religioso, la reforma protestante en concreto, y mas especificamente el Pacto de Providence en
Norteamérica en 1636, elaborado bajo la batuta de ROGER WILLIAMS y plasmado mds adelante en 1776 en la
declaracién del Buen Pueblo de Virginia. En opinidn de GARCIA DE ENTERRIA, esta discusiéon quedd zanjada al
manifestarse que el gran aporte de los franceses fue haber inventado, tras el absolutismo, el concepto de ley, como
epicentro del derecho publico moderno.

No se puede poner en duda la influencia de la Revolucidon Norteamericana en el pais galo. Por ejemplo, la idea de
una declaracion de derechos surge de LA FAYETTE, héroe nacional francés que luchd en la independencia
norteamericana en donde llegd a tener el rango de Comandante General y quien estuvo presente en los debates de
la constitucion de 1776. También se debe tener en cuenta a JEFFERSON, uno de los redactores de la declaracion de
los derechos de América del Norte y quien fuera embajador en Paris en 1789.

Por otro lado, BENJAMIN FRANKLIN, estuvo en Europa y en concreto en Francia de 1776 a 1785, dejando una huella
clara en el deismo...”.



declaracion Francesa, y no la paso por alto, por el contrario a costa de su libertad, de su
tranquilidad, de sus propios derechos, los tradujo*® y buscé la forma de difundirlos, hecho que no

podria haber pasado por alto en comienzo de la convulsionada configuracion como republica, pues:

...probablemente la primera nacion del nuevo mundo de habla espafiola donde se hablo
especificamente del tema de los derechos humanos. Ademas, las constituciones colombianas
que han precedido a la de 1886 y desde luego a la de 1991, reconocieron los derechos
humanos en Colombia. (OEA, 1993, p.33)

Es evidente la influencia también de Espafia y la imposicion de sus modelos o formas de
ejercer el poder y la creacion de grupos de personas y luego instituciones en las cuales sustentaron
ese ejercicio; inicialmente en los denominados ejércitos de los cuales surge en el siglo XVIII la

policia.

El primer antecedente Espafiol tiene que ver con la creacion de las Esquadres de Catalunya
0 Mossos d"Esquadra, en el afio de 1690. Anteriormente realizaban diversas funciones policiales
diversa instituciones que siguieron ejerciéndolas durante la primera etapa, especialmente las

instituciones por definicion, el Ejército y la Iglesia, (Fernandez, 1990, p.7) a propdsito de la

18 No obstante, las versiones que dan cuenta de un interés econémico de Antonio Narifio, en la publicacion
de la traduccién de la declaracion de los Derechos del Hombre y el ciudadano y su corta vision sobre las
consecuencias politicas de esta acto, es innegable sus aportes a los procesos independentistas en
América colonizada por los Espafioles; Alvaro Echeverri, hace relacién a lo siguiente: “Convencido del
valor econdémico y politico del texto, Narifio hizo la traduccion sin, al parecer, reflexionar sobre las
consecuencias politicas y legales de su proyecto. Segin Ocampo Lépez (1999: 171), entre diciembre de
1793 y enero de 1794, Narifio mandé imprimir cien ejemplares de la Declaracion de los derechos del
hombre y del ciudadano en espafiol. Los resultados econémicos de la empresa no fueron los que el
traductor esperaba ya que los primeros compradores del texto comprendieron rapidamente que su
existencia y difusion podrian provocar la furia de los inquisidores. De ahi que Narifio intentara destruir
todos los ejemplares de su traduccion. Pero el dafio ya estaba hecho y los pocos ejemplares que no
pudieron ser destruidos fueron suficientes para poner en manos de los americanos espafioles un texto de
gran influencia en el movimiento independentista hispanoamericano. Tal acto de desobediencia y de
rebeldia no pasé desapercibido a las autoridades, que decidieron crear un precedente en el caso de Narifio
con el fin de aplacar cualquier intento de rebelion futuro.

Fue sin lugar a dudas la persecucién de la que fue victima por parte de las autoridades la que encendi6
en el traductor la llama revolucionaria. El hecho de haber corrido a destruir los ejemplares puede ser visto
como una prueba que el traductor no habia medido ni las consecuencias ni el impacto de su acto.
Posiblemente, tal como explicaria mas tarde el traductor en su defensa, el hecho de que el contenido de
los articulos de la Declaracion fuera ampliamente conocido por la clase mas cultivada de la sociedad le
llevé a pensar que lo Unico que hacia era poner sobre el papel una verdad bien conocida por todo el mundo
(Forero Benavides 2005).



iglesia, la mayor violencia ejercida en su nombre fue tal vez con los procedimientos realizados por
la Santa Hermandad, creada en el siglo XV por los Reyes Catdlicos, supuestamente para garantizar
la seguridad; bendita seguridad, cuanto le has costado a la humanidad. Esto lo evidencia Galeano

de la siguiente manera:

El estado fue sustrayendo el poder de policia a las autoridades seculares y espirituales con
las que disputaba el monopolio de la violencia legitima, y paulatinamente el control policial de la
sociedad se convirtié en una “misién” en manos de funcionarios nucleados en una organizacién

especifica. (Galeano, 2007, p.110)

Una clara evidencia de la primera manifestacion de la incidencia espafiola en la primigenia
conformacién de una policia en Colombia se dio en 1791, durante el Gobierno del Virrey Ezpeleta,
al fundar la Junta de Policia de Santa Fé, (Jiménez, 2011, p.23), a la cual pertenecié Narifio el
precursor (Policia Nacional, 1953, p.6). Tenian la labor de dirigir el trabajo de los llamados

serenos, uno de los primeros nombres con que se designan a lo que hoy conocemos como policia.

Para la época, su fin consistia en velar por la tranquilidad, cumpliendo funciones como:
dar las horas a gritos y cambiar de mecha los faroles; no recibian entrenamiento, sin uniformes
(Becerra, 2010, p.144) lo que da cuenta de su precaria estructuracion, también debian aprehender
y encarcelar a los malhechores sorprendidos en la ejecucion de los delitos y conducirlos para su
juzgamiento ante el tribunal de la Real Audiencia, vigilar el porte de armas de fuego, la fabricacion
y comercializacion de la polvora. (Afanador, 1943, pp.4-5); aunque luego, tal como lo afirma
Becerra, el Virrey Pedro Mendieta, ampliara la gama de funciones, en relacion con el aseo,
alumbrado, enlucimiento de las fachadas de las casas y recogida de los mendigos. Esto da cuenta
de las funciones netamente administrativas que caracterizaron tanto al modelo europeo como en
América, este copiando el anterior, dando lugar a la desnaturalizacion de la funciéon de mantener

el orden en relacion con la seguridad ciudadana.

Se puede evidenciar en estos incipientes inicios de la Policia, el precario interés por
defender los derechos y las libertades humanas y mas centradas en el sostenimiento del modelo de

autoridad de corte monarquico por mantener su poder; advierte la precitada autora, que:



...desde la creacién de la Gran Colombia, la posterior configuracion de la nueva granada y
la Confederacion Neogranadina; existieron en el territorio nacional, numerosos intentos de
organizacion de la Policia; sin embargo estos no perduraron en el tiempo... Posteriormente, se
promulga en Santafé de Bogota, el Acta de Federacion de las Provincias Unidas de Nueva Granada
de 1811, en la cual se contempla las funciones de Policia para la naciente Republica, y en
consecuencia las constituciones provinciales, al igual que la federal regulan lo relacionado con la

funcion policial, con una marcado caracter administrativo...

Las constituciones que fueron surgiendo en la configuracién del pais colombiano, al igual
que la francesa y la americana, mostraban una clara intencién de reconocer derechos a los
ciudadanos y limites al ejercicio del poder: el acta de independencia del Socorro, como una de las
primeras manifestaciones constitucionales en los albores independentistas con tendencia
federalista en el afio 1810. En su articulo segundo establecia el derecho a no ser molestado en su
persona o su propiedad, sino era por mandato de la ley, en el séptimo declaraba que toda autoridad

que se perpetla esta expuesta a erigirse en tirania.

La Constitucion de Cundinamarca de 1811 en el articulo 16 de su titulo primero, exige al
Estado la garantia de los derechos a la religion, propiedad, libertad individual y de la imprenta. En
el articulo 17 la seguridad individual en relacién con sus correspondencias epistolares. En el 18
las libertades de agricultura, industria y comercio; y en el titulo XII los Derechos Del Hombre Y
El Ciudadano; seguido por el XIII, que establecia deberes del ciudadano, entre ellos vivir sujeto a

las leyes y respetar los funcionarios publicos.

En el titulo IX se referia a una fuerza armada que tenia por objeto defender al Estado y en
su articulo 4 establecia que para casos comunes Y la policia interior tendré la provincia un nimero
de tropas veteranas proporcional a su poblacion; notese que la alusion a la expresion policia no le
dan la connotacion institucional, si no parece mas a su significacion de mantenimiento de orden
en el interior; en el articulo 10, mostraba la preocupacion por limitar el posible abuso en el ejercicio

de su funcién, redactado asi:



Para evitar que estos jefes abusen de su autoridad en perjuicio de los derechos del pueblo
y en trastorno del Gobierno, se dividirén, tanto las tropas de milicias como las veteranas,
en muchas porciones, independientes unas de otras, y cuyo nimero sea proporcional a la

totalidad de la fuerza armada.

El hecho de que se viesen en la necesidad de establecer en la Constitucion esta advertencia
y que previeran una desconcentracion de poder al exigir la division, es sin duda laguna la muestra
de que las experiencias propias y ajenas les permitia procurar evitar en el futuro los desmanes y

abusos.

En este mismo afio otras Constituciones como la de Tunja, que en su parte inicial comienza
utilizando palabras que denotan claramente la inspiracion en la declaracion de los derechos de
Virginia y en la Constitucion Francesa de 1795 y expresando a diferencia de la Constitucién de
Cundinamarca, no el reconocimiento a la monarquia, si no por el contrario la oposicién a esta
(Zambrano, 2011); contiene una seccion preliminar dedicada a la declaracion de los Derechos del

Hombre en sociedad.

Desde una perspectiva confesional, en su articulo sexto hace alusion a la seguridad como
la proteccién a la sociedad y a cada uno de sus miembros la conservacion de su persona, de sus
derechos y de sus propiedades; asimismo indica mas delante que la ley no debe establecer penas
crueles si no proporcionales a la naturaleza de los delitos, las cuales deben ser estrictamente y
evidentemente necesarias, 1o que no indica que haya sido concebida tal como ha de entenderse en
la actualidad, si no propio al momento histérico en que se producian estas normas y esto requiere

de su comprension.

Aunque puede sonar exagerado tal seria el caso cuando el médico francés Josehp Guillotin,
propuso el uso de la guillotina sin que necesariamente estuviese de acuerdo a la pena de muerte,
pero lo consideraba un método mas humanitario dadas las circunstancias de ese momento el Estado

no fuese tan violento y excesivo en su potestad para utilizar la fuerza, como lo demostr6 Foucault,



al documentar la tortura, el trato cruel e inhumano al que fue sometido Damiens, en su libro Vigilar

y Castigar.

La norma superior de Tunja establecia igualmente la configuracion de una milicia a érdenes
del Gobernador en la calidad de Capitdn General en cuanto a su disciplina y con el objeto de
mantener la tranquilidad y buen orden en el interior con instruccion militar, caracteristica que se
ha afirmado anteriormente, lo que implica ademas el uso de las armas y todos los riesgos
potenciales que ello concita.

Relacionar el contenido de la Constitucion de Tunja es de alguna manera en cuanto al tema
que ocupa hacerlo con las diversas constituciones que entre 1810 a 1815 se redactaron en
Colombia. Debe resaltarse que en esta Carta Magna se establecié el fuero militar que cobijaba a
las milicias que autorizaba constituir. Este aspecto es importante porque bajo este aforamiento se
han quedado en la impunidad casos en los cuales el uso desmedido de la fuerza ha conllevado la
vulneracion de derechos e incluso el de la vida, como puede verificarse en el caso Palmeras versus
Colombia ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, sin que se esté afirmado que la no
punibilidad es la generalidad, habria que reflexionar sobre la necesidad o no del fuero dado la
especialidad que lleva implicita portar un uniforme y una arma, lo que tampoco significa de
ninguna manera que no deba existir una capacitacién, un entrenamiento especial, una preparacién

psicoldgica, unas normas, unas reglas, unos protocolos para el uso de la fuerza y de las armas.

La Constitucion de 1886, en la cual Rafael Nufiez tuvo gran incidencia, después del famoso
hecho en el anuncid, “La constitucion de 1863 ha muerto”, que rigi6 mas de un centenar de afios
de la Republica, durante mas de una veintena de periodos presidenciales y con mas de medio
centenar de reformas, dedicaba el titulo XVI a la Fuerza Publica, estableciendo la conformacion

de una Milicia nacional y fortalece al fuero penal militar.

En la misma linea de sus antecesoras, la constitucion de 1886 contenia un su titulo 111 los
derechos civiles y garantias sociales, en este se ubicaba el articulo 19 que consagraba la
responsabilidad a las autoridades de la Republica la proteccion de la vida, la honra y bienes de

todos los residentes en Colombia.



En la historia de la conformacidn de cuerpos de Policia, se identifican numerosos episodios
que dan cuenta de los intereses particulares de quien o de quienes detentan el poder, que han
afectado pero también cimentado la construccion de lo que se defiende en este trabajo, es decir,
acerca de la inversion del monopolio de la fuerza por parte del Estado a la apropiacion de esta
institucionalidad por parte de la sociedad para exigir la garantia y respeto de sus derechos como

limite al ejercicio de los diversos poderes.

En relacion con estos intereses particulares, Puentes (2013) sefiala:

La puesta en marcha de dichos proyectos, mas alla de querer mejorar el régimen fiscal y
financiero con miras a rehabilitar las actividades y obligaciones econémicas del pais,
obedecia al deseo de Nufiez por invertir en el monopolio de la fuerza, es decir, en los
aparatos encargados de impartir orden, necesarios a la hora de retomar el control del Estado
y afianzar el principio de autoridad. No es de extrafiar entonces que durante su primer
mandato, NUfiez, en medio de un déficit fiscal insostenible, elevara considerablemente el
gasto de las fuerzas armadas e hiciera uso de los medios disponibles para dotarlas de
normatividad propia (Archivo Histérico Regional Universidad Industrial de Santander, en
adelante AHR. Cddigo Militar expedido por el Congreso de los Estados Unidos de
Colombia 1881). Junto al costoso Ejército de Reserva que llegd a ascender casi a 4.000
hombres (Atehortla & Vélez 1994, 31), refund6 la Policia capitalina y establecid, al menos
en teoria, la de Caloto, Panama y Ambalema (AHR. Diario Oficial, n° 5091, ley 56, agosto
4, 1881, art. 3, y decretos: 692, 665, 730), regiones famosas, al igual que el Casanare, por
ser puntos estratégicos del contrabando, especificamente del trafico ilegal de tabaco
(Becerra, 2010, pp.144-145).

No obstante, segin Nufiez, la consolidacion de los medios de coaccion era sélo un paso
para mantener el orden publico; el otro debia ser el reconocimiento de los derechos
electorales de la minoria conservadora. Derechos que habian sido constrefiidos a lo largo
de la hegemonia radical y que habian llevado a sectores exentos del poder a recurrir a la

violencia como Unica alternativa para alcanzar algun indice de representacion politica



(Archivo de la Gobernacidon del Departamento de Santander, en adelante: AGDS. Memoria

del Secretario de Guerra 'y Marina, 1882, p.5).

Normas vigentes que regulan el uso de la fuerza y de las armas en Colombia.

Después de tan largo tiempo bajo una misma constitucion y a pesar de sus multiples reformas
surgio la presion desde un grupo estudiantil por una nueva constitucién, dando sus frutos en 1991.
Esta carta superior se ubica en un contexto diferente y afianza la idea de que la existencia de un
Estado se fundamenta en el reconocimiento de fe, derechos y libertades, no s6lo reconocidos en
las revoluciones demo liberales, si no, con su universalizacion en 1948 con la Declaracion
Proclama en Francia, pero como instrumento nacido en el seno de las Naciones Unidas, en esta
creciente preocupacién por exigir el reconocimiento de los mismos, también surgen organismo
regionales, en Europa, Africay en América la Organizacion de Estados Americanos, cuya carta de
creacion se redacta en Bogota durante la IX Conferencia Internacional Americana; a la par con el
Pacto de Bogota, conocido como un tratado de las Américas para las soluciones pacificas y la
declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

Ahora bien, la Constitucion Politica de Colombia de 1991 inicia en su preambulo indicando
que uno de los fines es asegurar a los integrantes de la Nacion, la vida, la convivencia, el trabajo,
la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, lo que muestra la influencia del

creciente movimiento por los derechos humanos.

Estos derechos humanos que de manera paulatina se han ido identificando, reclamando y
positivando han incidido en el cambio de modelos de Estado. Producto de tal transformacion e
incorporacion de la mentalidad sobre la prioridad de los derechos inherentes al ser humano, los
constituyentes de 1991, introdujeron en el primer articulo que Colombia era un Estado Social de
Derecho, lo que guarda relacion con la ampliacién de los derechos econdmicos, sociales y
culturales y de mecanismos judiciales de proteccion. De la misma manera establece como principio
fundante el respeto por la Dignidad Humana, concepto que es igualmente proteico y cuya
significacion ha evolucionado con el paso del tiempo, para llegar hoy a reconocer que como

entidad normativa, puede presentarse de dos maneras: una desde su objeto de proteccién y la



segunda desde su funcionalidad normativa, expresado de la siguiente manera en la sentencia T 881
del afio 2002:

...Al tener como punto de vista el objeto de proteccion del enunciado normativo
“dignidad humana”, la Sala ha identificado a lo largo de la jurisprudencia de la Corte, tres
lineamientos claros y diferenciables: (i) La dignidad humana entendida como autonomia o
como posibilidad de disefiar un plan vital y de determinarse segln sus caracteristicas (vivir
como quiera). (ii) La dignidad humana entendida como ciertas condiciones materiales
concretas de existencia (vivir bien). Y (iii) la dignidad humana entendida como
intangibilidad de los bienes no patrimoniales, integridad fisica e integridad moral (vivir sin
humillaciones). De otro lado al tener como punto de vista la funcionalidad, del enunciado
normativo “dignidad humana”, la Sala ha identificado tres lineamientos: (i) la dignidad
humana entendida como principio fundante del ordenamiento juridico y por tanto del
Estado, y en este sentido la dignidad como valor. (ii) La dignidad humana entendida como
principio constitucional. Y (iii) la dignidad humana entendida como derecho fundamental

auténomo.

Del pronunciamiento de la Alta Corte se interpreta que en la expresion se reconoce una
vision antropocéntrica de Estado, el epicentro es cada ser humano en sus diversas dimensiones,
donde el Estado debe posibilitar las condiciones para hacer efectivo el libre desarrollo de la
personalidad al disefiar su propio plan de vida. La exigencia al Estado por propiciar politicas
publicas que garanticen la satisfaccion de unas necesidades basicas y el respeto por su integridad
moral y un desenvolvimiento en la vida sin humillaciones; de por si en esta insociable sociabilidad,
como la manifestd Kant , haya un entramado de complejidades en nuestras relaciones sociales
entre particulares, como para aceptar que vengan de parte del Estado y de sus representantes, por

ello debe estar claro la concepcidén como un derecho fundamental que se debe garantizar y respetar.

Es importante tratar de tener una vision amplia del articulado constitucional, de la relacion
de unos articulos con otros como robustecimiento del argumento que se viene defendiendo acerca
de los limites al Estado y sus funcionarios en lo que la uso de la fuerza se refiere aln en situaciones

de violencia. El articulo segundo de la norma en cuestion, establece dentro de los fines esenciales



del Estado: servir a la comunidad, no al contrario, una comunidad una sociedad al servicio del
Estado; mas alineado con la expresion de Kant, en su texto La Metafisica De Las Costumbres,

conocida como la formula de la personalidad:

“...obra de tal modo que uses la humanidad, tanto en tu persona como en la persona de
cualquier otro, siempre como un fin al mismo tiempo y nunca solamente como un medio
(Garcia, 2007, p.42)

Bajo la concepcion moderna de Estado descrita de la Constitucion de 1991, es inconcebible
que los seres humanos sean vistos como un medio para los fines estatales y aunque en la realidad
hayan evidentes actuaciones que contrarian el postulado constitucional, no significa la ineficacia
de la expresion, si no la posibilidad de hacerla cobrar vida a través de los mecanismos que la misma

norma consagra.

A diferencia de las constituciones anteriores, la de 1991, en el capitulo dedicado a la fuerza
publica, en el articulo 218, hace referencia directa a la Policia de caracter nacional y le establece
como su fin primordial el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los
derechos y libertades publicas. En materia de derechos y libertades esta es una constitucion
garantista y condensa en su articulado la gran variedad de ellos que su evolucién normativa habia
identificado hasta la fecha y va mas alla al establecer en el articulo 94, los Ilamados derechos
innominados; Las constituciones no son cddigos totalmente cerrados (Uprimny, 2008, p.33), reza

asi el articulo:

La enunciacion de los derechos y las garantias contenidos en la constitucién y en los
demas convenios internacionales vigentes, no debe entenderse como negacion de otros que,

siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en ellos.

En la redaccion encontramos la referencia a los derechos y garantias igualmente contenidas
en los convenios internacionales vigentes, una remision expresa que nos conduce a la expresion
francesa, bloque de constitucionalidad. Hay, sin embargo, que advertir que culturalmente y con

respaldo normativo se ha configurado (dada la necesidad apremiante de exigir la libertades) un



discurso a partir de los derechos y poco de los deberes; aunque podria ubicarse algunas referencias
a éstos en el articulado constitucional, la mayoria de personas, reconoce en el lenguaje los derechos

para reclamar, pero poco los deberes para cumplir.

Incluso los expresados de manera directa en el articulo 95, como el numeral 1, respetar los
derechos ajenos y no abusar de los propios; el numeral 2, de obrar conforme al principio de
solidaridad social o el numeral 4, de defender y difundir los derechos humanos como fundamento
de la convivencia pacifica, el 6 propender al logro y mantenimiento de la Paz. En relacion con este
altimo también hay en la actualidad del pais un discurso construido que disminuye a la que vez
que maximiza el significado practico de la palabra PAZ, cuando se finca en un proceso de
negociacion con un grupo que durante afios ha utilizado la violencia en contra de la
institucionalidad y de la sociedad para imponer las desgatadas ideas comunistas y la interpretacion
sesgada de la doctrina marxista; dando a entender con este proceso que se garantiza la ausencia de
conflicto, se envia un mensaje contrario a las realidades y la multicausalidad que confluye en este
sentido; son muchas las situaciones que deben atenderse y que reclama la sociedad para que en su
cotidianidad pueda convivir en paz, tal como se le exige a la Policia Nacional en el articulo 218,
tarea que no puede hacer sola cuando ha habido en el antepasado situaciones generadas desde el
poder que propiciaron y siguen propiciando grandes desigualdades; esto genera a la institucion
policial una utdpica mision, que le genera la imposibilidad de cumplirla cabalmente; aunque si

debe trabajar para ese fin con los medios actuales que la ley le asigna.

Para que la Policia, en términos generales la fuerza publica, pueda cumplir con la misién
constitucional, ella misma le asigna unos medios, mayormente regulados por via de la ley; pero
también le establece unos limites; en cuanto a medios traslada el monopolio del uso de las armas
de fuego, el articulo 223 indica que solo el gobierno puede introducir y fabricar armas. En este
particular hay una situacion sui generis; dado que el conflicto armado de mas de 53 afios ha
conducido a que la Policia nacional haya incorporado dentro de su estructura grupos de contencion,
Ilamados en afios anteriores contraguerrilla, con armamento pesado, helicopteros artillados, que

no tienen ni han tenido la mayoria de las policias en el mundo.



En relacion con las limitaciones, apenas obvias en la concepcion de un Estado Social de
Derecho, se puede citar varios articulos, el nimero seis le asigna responsabilidad a los particulares
si llegasen a infringir la Constitucion y las Leyes, mientras que a los servidores publicos le extiende
esta responsabilidad si llegasen a omitir o extralimitarse en el ejercicio de sus funciones. Esto es
importante para las regulaciones en materia administrativa, disciplinaria y penal al punto que las
cifras son altas en términos monetarios de las diversas sentencias que por falla en el servicio o por
responsabilidad directa de miembros de la fuerza publica ha ordenado el Consejo de Estado y
organos transnacionales como la Corte Interamericana de Derechos Humanos, lo que no
necesariamente implica que el nimeros de efectivos policiales que se han desviado de su deber
sean en gran namero, en relacion estadistica de los miles de funcionarios, frente a las decenas de
los que incurren en tales actos, es relativamente poco porcentaje, o que no implica que no sea

motivo de preocupacion, lo es y lo debe ser.

En lo disciplinario hay normas que sancionan las conductas que en su relacion funcional
resultan contrarias a los preceptos constitucionales y legales; vulneracion de derechos y libertades
y en materia penal en los denominados delitos contra la administracion publica se ubican entre

otros los prevaricatos, los abusos de autoridad.

Los articulos 116 y 221, (reformados por el acto legislativo 03 de 2002 y el acto legislativo
01 de 2015), que dan lugar al fuero militar, situacion también muy particular, teniendo en cuenta
el caracter civil de la Policia. EI primero establece qué érganos administran justicia, entre ellos la
Penal Militar; el segundo se refiera a los delitos que seran de su competencia indicando como los
cometidos por los miembros de la fuerza publica en servicio activo y en relacion con el mismo;
esta Ultima expresion ha dado lugar a variada interpretacién por parte de la Corte Constitucional y
la Corte Suprema de Justicia; y es importante para lo planteado en esta tesis; dado que el tema a
preocupado varios sectores, en especial a las organizaciones no gubernamentales que velan por la
proteccion de los derechos humanos y de hecho es compartida, pues no debe perderse el norte en
el sentido de que se estd argumentado que el uso de la fuerza es una ultima instancia, la tltima
razon, pues en ella siempre estaran de por medio derechos a la integridad fisica y moral y

potencialmente la vida; en la providencia SP5104 de 2017, la Sala Penal de la Corte Suprema de



Justicia, recopila y recuerda los lineamientos establecidos para identificar si un delito debe 0 no

ser cobijado por el Fuero y especialmente en la expresion En relacion con el mismo servicio:

...1) La justicia penal militar constituye una excepcion a la regla ordinaria y se aplica
exclusivamente cuando en el agente activo concurren dos elementos: a) EIl subjetivo,
[relativo a que el sujeto activo del comportamiento presuntamente punible debe ser
miembro de la Fuerza Puablica], y, b) De carécter funcional [referido a que el delito
cometido debe tener relacién con el servicio], elemento que representa el eje central para
la competencia militar. ii) EI &mbito del fuero penal militar debe ser interpretado de manera
restrictiva, en el entendido que el delito cometido.

“...en relacion con el servicio...” es aquel realizado en cumplimiento de la labor. iii)
Debe existir un vinculo claro en el origen del delito y la actividad de servicio. Se impone
que esa relacion sea directa, un nexo estrecho. iv) La conducta punible debe surgir como
una extralimitacién, desvio o abuso de poder en desarrollo de una actividad vinculada
directamente a una funcidn propia. Si se esta dentro de una sana y recta aplicacion de la
funcién y en cumplimiento de ella se origina y desarrolla el delito, este tiene un vinculo
sustancial con aquella y resulta de buen recibo el fuero. v) El nexo entre el delito y la
actividad propia del servicio debe ser préximo y directo, no hipotético y abstracto, de donde
deriva que el exceso o la extralimitacion deben darse dentro de la realizacion de una tarea
propia de las funciones de las fuerzas armadas y de la Policia Nacional. vi)

Si desde el inicio el agente activo tiene propdsitos delictivos y utiliza su investidura para
delinquir, no lo ampara el fuero. Si se llega a la funcion con el propésito de ejercerla con
fines delictivos y en desarrollo de estos se cumple aquella, se esta frente a una actividad
criminal que no puede cobijar el fuero. vii) EI nexo se rompe cuando el delito es de una
gravedad inusitada, como en aquellos de lesa humanidad, por la plena contrariedad entre
la conducta punible y los cometidos de la fuerza publica, como que se trata de ilicitos
manifiestamente contrarios a la dignidad humana y a los derechos de la persona. viii) Un
acto del servicio nunca puede ser delictivo, por ende, aquel no sera castigado, como si el
que tenga “relacion con el servicio”. ix) La relacion con el servicio debe surgir con claridad

de las pruebas. Si existe duda, se descarta el fuero y la competencia es del juez comun, pues



la del extraordinario (el militar) debe estar demostrada plenamente. x) Si el delito comporta
la violacion grave de un derecho fundamental o del derecho internacional humanitario,

siempre debe tenerse como ajeno al servicio.

La limitacion al fuero penal militar se desprende en parte de la desconfianza que éste ha
generado a raiz de los casos de clara impunidad, como los que han trascendido al sistema
Interamericano De Proteccion De Derechos Humanos, que han dado lugar a pronunciamientos
como el realizado por la Comision Interamericana de derechos Humanos en su informe anual en

el afo 1993; donde realizo de manera especial a la siguiente recomendacion a los Estados Partes.

Los estados miembros adopten, de conformidad con el articulo 2 de la Convencién, las
medidas de derecho interno necesarias para limitar la jurisdiccion de los tribunales
militares, sélo a delitos que tengan exclusivo caracter militar. Todos los casos violatorios

de los derechos humanos deben ser sometidos a la justicia ordinaria. (Andreu, 2003, p.112).

En este mismo afio, la Comision hizo referencia a las pocas situaciones en la que la justicia
penal militar sancionaba a miembros de las fuerza armadas comprometidas en violaciones a
derechos humanos, asi como el impedimento para juzgar militares y policias, por la justicia

ordinaria; incluso en crimenes de lesa humanidad; este informe afirmaba:

al (g)obierno de Colombia la irregularidad no corregida en sus sistema de
administracion de justicia que permite que en materia de responsabilidad estatal por
violacion de derechos humanos, la verdad juridica sea la que declara la justicia penal militar
y no la justicia penal ordinaria, ya que cuando la jurisdiccion ordinaria conoce en juicio
penal que involucra a un militar que ha cometido un delito en acto del servicio, caso que
precisamente tipifica una violaciébn a los derechos humanos que compromete la
responsabilidad internacional del Estado sobre la materia; se tiene que abstener de seguir
conociendo el caso y remitir su investigacion para decision judicial a la justicia penal
militar, lo que [...] no solo afecta internamente de manera grave a la administracion de
justicia, sino también al derecho a la justicia contemplado en la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos y al propio sistema interamericano que demanda de los Estados



partes como Colombia una pronta adecuacion de la legislacion en materia del debido

proceso a las normas de la Convencién Americana. (Andreu, 2003, p.115).

En este mismo informe la Comision concluyo, que en el pais los tribunales militares
carecen de independencia, requerimiento basico para garantizar el derecho a la justicia, sin duda
alguna un factor que puede influir en la falta de independencia. Tiene que ver con la estructura
jerarquica y la posibilidad de quien presidia y tomaba las decisiones era el Comandante con o sin
formacion juridica; también la influencia de los superiores jerarquicos sobre quienes tomaban las
decisiones, los evidentes fallos de absolucion; el informe en vez de contribuir a un cambio positivo,
fue desconocido, toda vez que en afio 1999, el mismo organismo sefialé6 como se habia agravado
la impunidad evidenciada en los fallos de los casos de violaciones de los derechos humanos
procesados por los tribunales de caracter militar.

Desde aquel pronunciamiento de la Comision y de algunos fallos de la Corte
Interamericana responsabilizando al Estado colombiano por la vulneracion a los derechos
consagrados en la Convencion previamente investigados por la justicia militar con fallos de
absolucion, como el caso las palmeras han surtido varias reformas de caracter legal en la
jurisdiccion penal militar, que se han caracterizado por cierta polarizacion entre quienes defienden

la reforma e incluso abogan por la eliminacion del fuero y quienes defienden a ultranza su vigencia.

Tal ha sido el escenario durante los ultimos afios, trascendiendo al escenario de la Justicia
especial para la Paz, que surge en medio del acuerdo final a la terminacién del conflicto entre el
Gobierno Nacional y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC, en la concepcion
de justicia transicional, que como su nombre lo indica pretende en una situacion excepcional de
graves violaciones a los derechos humanos, que no han podido solucionarse con las alternativas
existentes, recurrir a la posibilidad de transitar a una situacion que permita ponerle fin, ubicando

en un alto estandar la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion.

Hoy el codigo penal militar vigente se rige por la ley 1407 de 2010 y en su parte dogmatica,
sus normas rectoras indican que el fuero cobija a los militares y policias en servicio activo en los

delitos cometidos en servicio activo y que guarden relacion con el mismo, especificando que son



los que derivan directamente de a la funcion que la Constitucion, la ley y los reglamentos le
asignan. De la misma forma hace alusion directa a la no relacion con el servicio de los delitos de
tortura, genocidio, desaparicion forzada, de lesa humanidad o aquellos que atentan contra el

Derecho Internacional Humanitario.

Ley 1801 de 2016. Codigo Nacional de Policia y Convivencia.

En materia de Cddigos de Policia en Colombia, esté el antecedente del Decreto Ley 1355
de 1970, que estuvo vigente hasta el afio 2017, a excepciéon de algunos articulos que fueron
declarados inexequibles por la Corte Constitucional, que resulto de la incompatibilidad de algunos
preceptos normativos y facultades que tenia los Comandantes de estaciones y subestaciones de
Policia frente la Constitucion de 1991. Apenas obvio advertir que una constitucion garantista como
la actual de bien recibo en la argumentacion que se ha venido sustentando en este trabajo; dado
que estas competencias les permitian a los comandantes un uso excesivo de la fuerza en contraste

con la vulneracion de derechos.

Por ejemplo, el articulo 207 establecia tres motivos por los cuales podian retener
transitoriamente hasta por 24 horas a una persona, una clara privacion del derecho fundamental a
la libertad; estos motivos consistian en aplicar la medida a quien irrespetara, amenazara o
provocara a los funcionarios uniformados de la policia en el desempefio de sus tareas. Una ligera
mirada basta para inferir la alta carga subjetiva de las conductas descritas, que de inmediato
entraron en contradiccion con la Constitucidn, estas antinomias advertidas por algunos ciudadanos
que acudieron a la accién de inconstitucionalidad encontrando en lo que refiere a esta causal eco
en la Corte que termina declarando la inexequibilidad de la medida mediante la sentencia C199 de
1998; sin embargo, encontrd exequibles los otros dos numerales, que consistian en: retener hasta
por 24 horas al que deambulara en estado de embriaguez y no consienta ser acompafiado a su
domicilio, numeral 2 y en el 3, indicaba al que en grave estado de Excitacion pueda cometer
inminente infraccion a la ley penal; que posteriormente en el afio 2007 mediante la sentencia C-

720; los encuentra igualmente inexequibles, dado que la medida como tal de la retencion



transitoria regulada por el articulo 192 del mismo decreto y la expresion “Compete a los
comandantes de estacion y de subestacion aplicar la medida correctiva de retenimiento en el
comando” , contenida en el articulo 207 del mismo decreto.”; sin embargo y dado que la misma
providencia hablo de efectos diferidos, fijandole al legislativo un plazo hasta junio del afio
siguiente, para que regulara la materia y fijando unas garantias constitucionales para aplicar la
medida, en primer lugar s6lo deberia aplicarse cuando fuese estrictamente necesario, en tal caso
rindiendo inmediatamente un informe al Ministerio Publico; permitiendo la comunicacién en todo
momento con persona que pidiese asistirlo; no deberia ser ubicado con los capturados por
infraccion a la ley penal; que la retencidn cesara cuando hubiese superado el estado de excitacion
0 embriaguez; y algunas limitaciones cunado se tratara de menores hoy infantes o adolescentes y
sujetos de especial proteccién constitucional; no obstante lo anterior la medida continuo
aplicandose, de hecho, hoy diez afios después del pronunciamiento de la Corte, aln se aplica, no
obstante la expedicién de un nuevo codigo con vigencia a partir del 30 de enero del 2017 y son

conducidos a lo que han denominado Unidad Permanente de Justicia en el caso de Bogota.

En la aclaracion de voto, que hace la Magistrada en encargo Botero (afio), afirmé lo

siguiente:

El derecho a la libertad personal es uno de aquellos derechos fundamentales cuya
proteccion reforzada es inherente a toda sociedad democrética. La proteccion especial a la
que se hace referencia tiende a garantizar un ambito de inmunidad de la persona frente a
las actuaciones de funcionarios que pretendan encerrarla y someterla a su poder. En este
sentido, se ha sostenido con razén que las garantias de que aca se trata se aplican siempre
que exista, materialmente, una privacién de la libertad personal, con independencia del
nombre que se dé a esta medida (detencidn, internamiento, arresto, confinamiento,

retencion, encierro, etc.)'®. En otras palabras, para la restriccion del derecho a la libertad

19 En este mismo sentido, el intérprete del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, incorporado al sistema juridico colombiano mediante la Ley 74 de 1968 -Comité de
Derechos Humanos®®- en la Observacion General N° 8, el articulo 9° numeral 4 del tratado alude
a “todas las formas de privacion de la libertad” (Subrayas afadidas), “ya sea como consecuencia
de un delito o de otras razones”. Y aclara que, si bien los numerales 2 y 3 del articulo 4 del
Pacto se refieren a las personas contra cuales existe una acusacion penal, “el resto en cambio, y



personal resulte legitima, debe superar unos requisitos minimos que se encuentran
claramente consagrados en las constituciones democraticas y en los tratados

internacionales de derechos humanos.

Sintetiza la Magistrada que el legislador no esta autorizado constitucionalmente para
conferir a las autoridades de policia la facultad de imponer a quien cometa una infraccion- por
grave que esta sea — una pena consistente en la privacion de la libertad. Sefiala igualmente que
solo en situaciones de riesgo inminente, en casos que involucren menores en riesgo o personas que
se encuentren es estado permanente o transitoria incapacidad y requieren de atencion especializada
urgente, limitandose la policia a conducir a la persona retenida y en tal caso la medida adoptada
debe estar revestida de todas las garantias para evitar la arbitrariedad, el abuso o la desviacién de
poder.

La contradiccion en la que entré el cddigo del 70 con la Constitucion de 1991, generd
igualmente otros pronunciamientos de la Corte Constitucional, que procuro resolver las tensiones,
dando prioridad a los postulados constitucionales donde era claramente vulnerada, con medidas
como: promesa de residir en otra zona o barrio; prohibicion de concurrir a determinados sitios
publicos; presentaciones periddicas ante el comando de policia (con total discrecionalidad, sin
limites de tiempo en la imposicién de la medida); cierre de establecimientos publicos, sin

oportunidad de un debido proceso ni a impugnar la decision; etc. (Carvajal,2013, pp.16 - 17)%°

en particular la garantia fundamental estipulada en el parrafo 4, es decir, el derecho a recurrir
ante un Tribunal a fin de que éste decida sobre la legalidad de su prision, se aplica todas las
personas privadas de la libertad” (Consideracion 1). (Subrayas afiadidas). Cfr. Comité de
Derechos Humanos, Observacién General N° 8, 16° periodo de sesiones, 1982.

20 E] Codigo Nacional de Policia, es del afio 1970, “Decreto Ley 1355 y algunos de sus articulos fueron derogados o modificados
al afio siguiente con el Decreto Ley 522. Es importante reflexionar sobre lo siguiente: estas normas de los afios 70 y 71, se han
quedado cortas frente a la Constitucidn que se crea 20 afios después. ¢ Cuanto cambia una sociedad en estas dos décadas? y ¢cuanto
ha cambiado a la fecha de hoy? EIl derecho como lo afirma Zagrebelsky, es dictil, cambiante, dindmico, tiene que adaptarse a
nuevas realidades sociales. Sin embargo, por el principio de legalidad casi en su integridad esta vigente, solo unos cuantos
articulos han sido declarados inexequibles, es decir inaplicables. Uno de los primeros analizados por la Corte, es el relacionado
con el articulo 207 (modificado por el Decreto 1336 de 1990, articulo 15), numeral primero, en la Sentencia C-199 de 1998; esta
medida atribuia competencia al Comandante de Estacién o Subestacion a aplicar la medida de retenimiento hasta por 24 horas,
al que irrespete, amenace o provoque a los funcionarios uniformados de la Policia que en el desempefio de sus tareas. Al interesado
en la jurisprudencia de la Corte frente a la medidas correctivas del Comandante de Estacion y Subestacion, se le recomienda leer
las siguientes sentencias: C-490 de 2002 (reprender en audiencia publica, siempre y cuando se respete el debido proceso); C-110
de 2000 y C-046 de 2001 (exigir promesa de residir en otra zona o barrio — INEXEQUIBLE); C-087 de 2000 (prohibicion de
concurrir a determinados sitios pablicos — INEXEQUIBLE); C-1444 de 2000 (presentacion periodica ante el comando de policia,
numeral 3 al que deambula por las calles en actitud sospechosa..., el término sospechoso tiene una alta carga subjetiva que genera
muchos problemas a la institucién, pero posiblemente la llamada popularmente malicia indigena que se desarrolla a través de la



El precitado Decreto, contaba con un capitulo titulado “Del empleo de la fuerza y otros
medios coercitivos”; indicando de manera inicial que solo cuando fuese estrictamente necesario,
podria proceder la policia a emplear la fuerza para impedir la perturbacién del orden publico y
para restablecerlo. Enlistaba de manera técita en qué casos podria emplearse la fuerza; el nuevo
cddigo utiliza un lenguaje mas alineado con las normas expedidas por la Organizacion de Naciones
Unidas. En el articulo 166, hace referencia al uso de la fuerza como un medio material que esta
sujeto a los principios de necesidad, proporcionalidad y racionalidad; indicando que es el ultimo
recurso fisico para proteger la vida e integridad fisica de las personas; incluye unos paragrafos que
refuerzan los principios para el uso de la fuerza; y exige la necesidad de informar a su superior
jerarquico, cuando haga uso de este medio material, no obstante, el lenguaje empleado es tan
genérico que la confianza debe estar depositada en los funcionarios para una legal aplicacién de
esta facultad y es alli donde pueden presentarse algunas dificultades.

Articulo 166. Uso de la fuerza. Es el medio
ARTICULO 29. Sdlo ) ) _ )
_ material, necesario, proporcional y racional,
cuando sea  estrictamente ) o
) o empleado por el personal uniformado de la Policia
necesario, la policia puede ) . .
) _ Nacional, como ultimo recurso fisico para proteger
emplear la fuerza para impedir ) ) ) . ) )
_ la vida e integridad fisica de las personas incluida
la perturbacion del orden ) ) ] )
_ la de ellos mismos, sin mandamiento previo y
publico y para restablecerlo. ] o )
escrito, para prevenir, impedir o superar la

amenaza o perturbacion de la convivencia y la

seguridad publica, de conformidad con la ley.

praxis, también aporta a la intervencion oportuna de la policia para evitar la comision de un delito); C-720 de 2007 (Retencién
Transitoria — INEXEQUIBILIDAD Condicionada “En todo caso, y hasta tanto el Congreso de la Republica regule la materia de
conformidad con lo resuelto en el ordinal anterior, la retencion transitoria sdlo podra aplicarse cuando sea estrictamente necesario
y respetando las siguientes garantias constitucionales: i) se deberd rendir inmediatamente informe motivado al Ministerio Publico,
copia del cual se le entregard inmediatamente al retenido; ii) se le permitira al retenido comunicarse en todo momento con la
persona que pueda asistirlo; iii) el retenido no podra ser ubicado en el mismo lugar destinado a los capturados por infraccion de
la ley penal y debera ser separado en razén de su género; iv) la retencion cesara cuando el retenido supere el estado de excitacion
0 embriaguez, o cuando una persona responsable pueda asumir la proteccion requerida, y en ningln caso podra superar el plazo
de 24 horas; v) los menores deberan ser protegidos de conformidad con el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia; vi) los sujetos
de especial proteccion constitucional s6lo podran ser conducidos a lugares donde se atienda a su condicién”; C-518 de 2002
(Cierre Temporal de Establecimiento Abierto al Pdblico — Declar la Corte estarse a lo resuelto en la C-492 de 2002, importante
tener en cuenta que no se trata de una decision de plano del competente; debe agotarse el debido proceso, y el recurso interpuesto
por el duefio o administrador del establecimiento serd resuelto por el Alcalde.
20 Esta ley no trae consigo una lista taxativa de contravenciones, pero hace



Asi, podran los funcionarios

de policia utilizar la fuerza:

a) Para hacer cumplir las
decisiones y las 6rdenes de los

jueces y demas autoridades;

b) Para impedir la inminente
o actual comisién  de

infracciones penales o de

policia;

c) Para asegurar la captura
del que debe ser conducido
ante la autoridad,;

d) Para vencer la resistencia
del que se oponga a orden
policial que deba cumplirse

inmediatamente;

e) Para evitar mayores
peligros y perjuicios en caso de

calamidad publica;

f) Para

defender

defenderse o
a otro de una
violencia actual e injusta contra
la persona, su honor y sus

bienes;

El uso de la fuerza se podra utilizar en los
siguientes casos:

1. Para prevenir la inminente o actual comision
de comportamientos contrarios a la convivencia, de
conformidad con lo dispuesto en el régimen de
Policia y en otras normas.

2. Para hacer cumplir las medidas correctivas
contempladas en este Codigo, las decisiones
judiciales y obligaciones de ley, cuando exista
oposicién o resistencia.

3. Para defenderse o defender a otra persona de
una violencia actual o inminente contra su
integridad y la de sus bienes, o protegerla de
peligro inminente y grave.

4. Para prevenir una emergencia o calamidad
publica o evitar mayores peligros, dafios o
perjuicios, en caso de haber ocurrido la
emergencia o calamidad publica.

5. Para hacer cumplir los medios inmateriales y
materiales, cuando se presente oposicién o
resistencia, se apele a la amenaza, o a medios
violentos.

Paragrafo 1°. El personal uniformado de la
Policia Nacional sélo podra utilizar los medios de
fuerza autorizados por ley o reglamento, y al hacer
uso de ellos siempre escogera entre los mas
eficaces, aquellos que causen menor dafio a la
integridad de las personas y de sus bienes.

Paragrafo 2°. El personal uniformado de la

Policia Nacional esta obligado a suministrar el



g) Para proteger a las apoyo de su fuerza por iniciativa propia o0 a peticion
personas  contra  peligros de persona que esté urgida de esa asistencia, para
inminentes y graves. proteger su vida o la de terceros, sus bienes,

domicilio y su libertad personal.

Paragrafo 3°. El personal uniformado de la
Policia Nacional que dirija o coordine el uso de la
fuerza, informara al superior jerarquico y a quien
hubiese dado la orden de usarla, una vez superados
los hechos que dieron lugar a dicha medida,
precisando las circunstancias de tiempo, modo y
lugar, y desenlace de los hechos. En caso de que se
haga uso de la fuerza que cause dafios colaterales,
se remitira informe escrito al superior jerarquico y

al Ministerio Publico.

Concordante con la tendencia afortunada en el mundo actual que identifica otras formas de
solucionar los conflictos, este cddigo selecciona uno de los mecanismos alternativos para la
solucion de conflictos, el que juridicamente mas se ajusta a la funcionalidad de una policia, que
cotidianamente es llamado a intervenir en las manifestaciones mas primarias de los diversos
conflictos que se suscitan en el desarrollo de la vida familiar, escolar, laboral, publica, en fin, en
todos los escenarios de la convivencia.

Se trata de la mediacion policial; tal vez inspirados por la experiencia de la Policia de Vila
Real en Espafia; dado que con la asesoria de funcionarios de esta institucion, los inspectores
Rosana Gallardo Campos y Adrian Hierro Batalla, invitados a eventos académicos en el pais, junto
a otros ponentes de Brasil y Panama; como el realizado en el afio 2015 por la cdmara de Comercio
de Bogota, analizaron las experiencia pilotos en el pais en el afio 2014 en Soacha, Cundinamarca
y la localidad de Chapinero en Bogoté; experiencias anteriores a la expedicion del nuevo cédigo.
En vigencia de este a decir del sefior Coronel Carlos Rojas Pabén como Comandante de la
Metropolitana de Monteria ha capacitado en el afio 2017 a 180 policias en la técnica adecuada
para ser mediadores presentando unos datos importantes de avance en la materia y de logros

refrendados por la secretaria de gobierno, y otras autoridades que asi lo afirmaron en la



videoconferencia sobre este tema con los estudiantes del diplomado en conciliacion de la
Universidad de Manizales; estos deberian ser los escenarios a los que debe apuntarle la policia en
un Estado Social de Derecho; las premisas enunciadas por los expertos de la Policia de Vila Real
Espafia, son entre otras: sustituir la fuerza por la palabra; la mano alzada por la mano tendida y el
distanciamiento por el encuentro.

La nueva norma establece cinco medios inmateriales y 15 medios materiales; son los

siguientes:
Inmateriales Materiales

1. Orden de Policia. 1. Traslado por proteccion.

2. Permiso excepcional 2. Retiro del sitio

3. Reglamentos 3. Traslado para procedimiento policivo.

4. Autorizacion 4. Registro

5. Mediacion Policial. 5. Registro a persona
6. Registro a medios de transporte
7. Suspension inmediata de actividad
8. Ingreso a inmueble con orden escrita
9. Ingreso a inmueble sin orden escrita
10. Incautacion
11. Incautacion de armas de fuego, no

convencionales, municiones y explosivos
12. Uso de la fuerza
13. Aprehensién con fin judicial
14. Apoyo urgente a particulares
15. Asistencia militar

La novedad en los medios materiales se encuentra, en la regulacion en esta ley de los
registros personales, que no estaba en el codigo anterior, ni en ninguna ley, motivo de constantes
debates al interior de la misma policia, especialmente cuando el procedimiento la intervencion se
hacia con algunas personas con formacién en derecho; que de inmediato aducian argumentos tales
como: la no consagracion de esta facultad en la normatividad vigente; sin embargo y dado que la

misma institucion policial logro en el momento en cual se redactaba un nuevo cédigo penal, que



en el articulo 248 de este quedara regulado el asunto con el enunciado, “Sin perjuicio de los
procedimientos preventivos que adelanta la fuerza publica”; pero logicamente al ser demandado
afos posteriores, la Corte Constitucional declar6 mediante la sentencia C 822 de 2005, su
inexequibilidad; entre otras razones la expresion era propia de una norma policiva y no de carécter
penal; era apenas l0gico que se solucionara este aspecto, consagrandolo de manera directa en la
nueva ley; sin embargo, vale la pena reflexionar sobre el asunto; por que la tension entre el uso de
la fuerza pasiva manifestada en esta discrecionalidad que le asiste a todo funcionario de policia de
seleccionar de manera aleatoria a que persona registra, puede estar en confrontacion con la
dignidad humana, con el libre desarrollo de la personalidad, con la intimidad, no obstante, estar
claro que se trata de un simple cacheo, una revision superflua, no invasiva como se realizé durante
muchos afios e incluso en el protocolo de ingreso a las carceles por parte de los o las guardias del
Instituto Nacional Penitenciario.

Un claro abuso de la fuerza informalmente aceptado; visto desde otro angulo; los fines
para garantizar la seguridad, la convivencia, la prevencion del delito y la intervencidn policial con
el registro que hace a una persona determinada en un lugar publico o abierto al publico; a cualquier
persona le resulta incbmodo este procedimiento, ain a los plenamente conscientes del deber de
colaborar con las autoridades y la necesidad de dotar a los funcionarios de policia con medios para

un efectivo trabajo.

A escasos seis meses de su expedicidn, el codigo ya ha dado lugar a muchos comentarios
de la comunidad, que desaprueban alguna de las medidas, de hecho en este mismo lapso de tiempo
se presentaron mas de 40 demandas ante la Corte Constitucional, Algunas han sido archivadas, ya
sea por falta de técnica o por que se considerd cosa juzgada constitucional; dado que ya en otras
ocasiones el 6rgano de cierre se habia pronunciado sobre el asunto; otras acumuladas y otras dieron
lugar a sentencias, cuyos resultados son entre otros los siguientes:

- Dado que como en pocas leyes; el nuevo codigo de policia generd gran controversia y no
es para menos se trata de algunas medidas en las que todo ciudadano puede llegar a incurrir

y de la regulacién de muchas de las situaciones mas comunes en la convivencia; claro que

la incidencia de los medios de comunicacion fueron significativos, en algunos casos

informando como ha de esperarse, en otros entregando una informacion poco objetiva y

algo alejada de la realidad; las inquietudes estaban centradas mas en unos aspectos que en



otros; por ejemplo lo relacionado con el ingreso a un inmueble con o sin orden judicial; el
articulo 162 autoriza a los Alcaldes que son autoridades administrativas, no judiciales, a
dictar mandamiento escrito para el registro de domicilios o de sitios abiertos al publico y
el articulo subsiguiente autoriza a la Policia para penetrar en domicilios, sin mandamiento

escrito, cuando fuere de imperiosa necesidad.

En relacion con el primero, la Corte Constitucional lo declara inexequible y en el
comunicado 021 del 20 de abril de 2017; encuentra que las facultades otorgadas a los alcaldes
para dictar mandamientos escritos para el registro de domicilios por autoridades de policia
eran muy generales y no satisfacian los criterios de excepcionalidad; por lo tanto violatorios

del derecho fundamental a la inviolabilidad del domicilio. Realiz6 estas afirmaciones:

La Sala analiz6 también la demanda de inconstitucionalidad propuesta en contra
del articulo 162 de la Ley 1801 de 2016, que faculta a los alcaldes para dictar
mandamiento escrito para el registro de domicilios y de sitios abiertos al pablico.
El problema juridico consistio en determinar si era violatorio del derecho
fundamental a la inviolabilidad del domicilio y de la garantia de la reserva judicial
que lo avala, contenidas en el articulo 28 de la Constitucion Politica, la facultad
concedida a los alcaldes que les permite “dictar mandamientos escritos para el

registro de domicilios o de sitios abiertos al pablico.

La Corte considerd desde su jurisprudencia, que la nocion constitucional del
domicilio excede la de casa de habitacion prevista por el Codigo Civil, y que
involucra diversos escenarios y espacios de actuacién de las personas, en los que se
ejercen derechos fundamentales concurrentes como la intimidad personal y
familiar, la libertad, la seguridad individual, la propiedad, la honra y los derechos
economicos, lo que hace que su proteccion deba ser resguardada y que las clausulas
de excepcion sean realmente excepcionales y no hayan sido dispuestas al modo de

facultades amplias o generales.

En relacion con la inviolabilidad del domicilio la Corte reiterd que es un derecho
fundamental autonomo, establecido en el articulo 28 de la Constitucién junto con



el derecho fundamental a la libertad personal, que, de conformidad con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, hace parte del nacleo esencial de los
derechos a la intimidad personal y familiar, a la libertad, la seguridad personal y la
propiedad. Adicionalmente sefial6 que para su proteccion, la Constitucion
establecio las garantias de la reserva legal y la reserva judicial, considerando que la
garantia de la reserva judicial del domicilio, tiene igual dimension y valor a la
garantia de la reserva judicial establecida alrededor del derecho a la libertad
personal, precisando ademas, que las excepciones que se hagan al derecho a la
inviolabilidad del domicilio, deben ser de caracter extraordinario e inusual,
debiendo ser tratadas con carécter restrictivo, como lo ha sefialado esta

Corporacion.

En lo relacionado con el articulo 163, en realidad casi igual a lo preceptuado en el antiguo
cddigo; a excepcion del numeral 6 y los dos paragrafos, ya estaba provisto en el antiguo codigo y
ademas la expresion “cuando fuere de imperiosa necesidad” marca su excepcionalidad; como no
dotar de esta facultad cuando se trata de socorrer a quien pide auxilio; para extinguir incendio o
evitar su propagacion; para proteger bienes de personas ausentes, entre otras, ademas el paragrafo
de este mismo articulo, establece la obligacion de rendir un informe cuando asi procedan.

Otro de los aspectos méas polémicos y por lo tanto demandado, entre ellos por el centro de
estudios juridicos y sociales DE JUSTICIA y el Observatorio de Intervencion Ciudadana
Constitucional de la Facultad de Derecho de la Universidad Libre de Bogota; fue lo establecido
en relacion con el derecho de reunion en el titulo Vi, que dio lugar a la declaratoria de
inexequibilidad en su integridad; dando razén a los argumentos que hacian referencia al literal a),
del articulo 152 de la Constitucion, que consagra una reserva legal en relacion con los derechos y
deberes fundamentales de las personas que solo pueden ser tratados por via de leyes estatutarias y

no ordinarias; en el comunicado anteriormente enunciado; la Corte afirmo:

En su analisis la Corte Constitucional explicito el caracter fundamental de los derechos
de reunion y manifestacién publica pacifica, sefialando el reconocimiento expreso hecho
por el articulo 37 de la Constitucion y el articulo 15 de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos. Adicionalmente reiter0 desde su jurisprudencia, la interrelacion y la



interdependencia existente entre los derechos fundamentales de reunion, manifestacion
publica pacifica, libertad de expresion y los derechos politicos, lo que resultaba
determinante para el examen del cargo de violacion de reserva de ley estatutaria por las

normas demandadas del Codigo Nacional de Policia y Convivencia.

Finalmente la Sala procedio a la solucién del cargo de inconstitucionalidad, para lo cual
aplico los criterios de evaluacion de la reserva sobre los “Derechos y deberes
fundamentales de las personas” construidos por la jurisprudencia, entre otras por las
sentencias C-646 de 2001, C-226 de 2008, C-818 de 2011, C-511 de 2013, C-044 de 2015
y C-007 de 2017, hasta concluir que la normatividad dispuesta en el Titulo VI del Libro
Segundo de la Ley 1801 de 2016, titulado “Del derecho de reunién”, consistia en una
regulacion integral de los derechos fundamentales de reunion y protesta publica pacifica,
con incidencia sobre los derechos interrelacionados y concurrentes de libertad de expresion
y los derechos politicos, que versaba sobre los elementos estructurales y los principios
béasicos de esos mismos derechos, en el sentido de haber consagrado limites, restricciones,
excepciones y prohibiciones, lo que obliga a que esa regulacion deba ser expedida por los
procedimientos de la ley estatutaria y no por los de la ley ordinaria, como en efecto sucedio,
razon por la cual se procedid a la declaratoria de inexequibilidad, otorgando un plazo al
Congreso de la Republica para que en ejercicio de sus competencias constitucionales,
expida la normatividad respectiva.

Lo anterior da cuenta de los cambios que se han suscitado a través de la historia. Otrora el
Estado podia, a través de sus instituciones, ejercer la coaccidn y la coercion de manera arbitraria.
Aunque legal hoy el avance en materia de derechos y garantias permiten colocar un freno a los
abusos potenciales y tangibles de la fuerza; sin duda alguna vendran otros pronunciamientos de
inexequibilidad de los articulos de la ley 1801, toda vez que debe armonizarse el ejercicio del
poder, la necesidad de cumplir con el fin estatal de servir a la comunidad, promover la prosperidad
general, garantizando la efectividad de los derechos y deberes; con la también imperiosa necesidad
de dotar de medios a la policia nacional para cumplir con su mision constitucional; la cual debe

estar en plena armonia con los fines del .



Ley 062 de 1993. “Por la cual se expiden normas sobre Policia Nacional, se crea un
establecimiento pablico de seguridad social y bienestar para la Policia Nacional, se crea la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y se reviste de facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica.

Las crisis en las instituciones policiales y particularmente en la colombiana son constantes,
algunas mas fuertes que otras y no es para menos, en varias de ellas su génesis estan en la
desarticulacion de su practica frente a la mision constitucional y la exigencia de la sociedad que
cada dia reclama con mayor ahinco su profesionalismo, su efectividad, su cercania y compromiso
indeclinable con la garantia y respeto de los derechos y libertades; por ejemplo después del
acontecimiento del 9 de Abril de 1948, con la muerte de Jorge Eliecer Gaitan, no sélo la historia
del pais se partio en dos, sino también la lucha por el poder y en aquella época los funcionarios de
Policia tuvieron una desafortunada intervencion, donde el partido conservador convirtié en el
brazo armado para sus propoésitos a la Policia; comandados luego por un oficial del ejército en
1951, no obstante, depender del Ministerio del Gobierno, como la mayoria de policias en el
mundo; aunque en el 53 con el General Rojas Pinilla en el poder, pasé a depender organicamente
del Ministerio de Guerra, que en 1965 cambia por Ministerio de Defensa como se conoce en la
actualidad, de donde depende la fuerza publica, que a decir de la Constitucion del 1991, esta
integrada por las fuerzas militares y la Policia Nacional, norma que la define como cuerpo armado
de caracter permanente y de naturaleza civil, una contradiccion que se sustenta en la existencia en
el pais del conflicto armado; tal vez con el acuerdo para el fin de este, se haga transito al Ministerio
del Interior y de justicia o de manera coyuntural en la realidad actual y pensada en el postconflicto

al recién creado Ministerio para el Posconflicto, Derechos Humanos y Seguridad

En el aflo 1993 como resultado de una de esas crisis, dado que se presentaron algunos
sucesos lamentables no solo para la institucionalidad del cuerpo policial, si no del Estado, por la
comision de conductas punibles deplorables de algunos de sus miembros; el secuestro, la violacion
y homicidio; sumado al siempre presente problema de corrupcion en lo publico, dieron lugar a la
conformacién de comisiones; una interna y una externa, Entre los resultados surgio la ley 62 del
12 de Agosto del afio citado, que ademas de reconocer la labor policial como una profesion;
refuerza el contenido constitucional en relacién a su deber de proteger los derechos fundamentales

contemplados en la carta magna y en los pactos, tratados y convenciones internacionales de



Derechos Humanos, suscritos y ratificados por Colombia. (Articulo 1), en el tercero, indica que
los limites de la actividad policial esta en no contrariar al que ejercite su derecho sino a quien
abuse de él. Esta expresion es ambigua y deberia ser mas expresa y clara; porque podria dar lugar
a ver a la persona que abusa del derecho, tan subjetivamente expresado, como el enemigo al estilo
de la teoria de Jackobs en el derecho penal y la mirada del servidor o la servidora publica de
policia, esta en este sentido, para él no habria derechos y por lo tanto el uso de la fuerza fuera de

los principios hoy reconocidos seria valido.

Normas internas de la policia nacional y su doctrina

A partir de la Constitucion de 1991, que de manera expresa consagra a la Policia Nacional
como una institucion de naturaleza civil y que tiene como mision el mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades, en el marco de un Estado
Social de Derecho, de una carta superior que reconoce como principio y derecho fundamental la
dignidad humana; que en su articulado nutridamente reconoce derechos fundamentales,
econdmicos, sociales y culturales; colectivos y del ambiente, asi como mecanismos judiciales para
su proteccion, se comienza a configurar unos cambios ineludibles y necesarios; se crean por
ejemplo las oficinas de derechos humanos en 1993, y se empieza desde el nivel central a emitir
con mayor frecuencia y con un lenguaje diferente circulares e instructivos en pro de la articulacién
de esta funcion publica y las libertades ciudadanas.

Esto era impensable en épocas anteriores, donde se creia que el servicio de policia y los
derechos humanos eran incompatibles; que era un discurso para favorecer al “delincuente” y un
discurso de las izquierdas, con la mal concebida interpretacion de esta palabra; lamentablemente
relacionada con los movimientos subversivos; el solo uso de estas dos palabras “Derechos
Humanos”, generaba en un alto porcentaje de los miembros de la institucién una reaccion

defensiva y adversa.

Comenzaron a realizarse capacitaciones sobre Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, con las diversas organizaciones como el Comité Internacional de la Cruz Roja, la
Cruz Roja Colombiana, Instituciones como la defensoria del pueblo e incluso a invitar a miembros

de Organizaciones no Gubernamentales; sin embargo, muchos uniformados asistian y escuchaban



con recelo. Por ejemplo, en los temas relacionados con las normas aplicables en los conflictos
armados, se generaban discusiones algo caldeadas y los expositores tenian que hacer grandes
esfuerzos ante la incomprension y robustecer los argumentos ante los incrédulos. Como la
educacion resulta siendo en términos positivos, liberadora de pensamiento, aunque no siempre, el
discurso fue dando sus frutos en el personal subalterno y en los mandos superiores e incluso al
grado de Generales, aunque es posible de manera desconfiada pensar en que algunos mas politica

que moralmente.

Desde hace algunos afios, es posible ubicar dentro de la doctrina interna, tanto estratégica
como tactica y operativa como la incorporacion de discurso coherente y concomitante entre el
servicio publico de policia y la promocion, garantia y respeto por los derechos constitucionales,
que han dado lugar a significativos cambios. No obstante, siguen siendo variados los casos en los
cuales se ven desconocidas las garantias constitucionales en procedimientos de policia, por el uso
de la fuerza y de las armas de fuego fuera de lo establecido en la Constitucion, en la Ley, en los

reglamentos y en la doctrina. A continuacion, se relacionan algunas de estas disposiciones.

En el afio 2007; la Policia tiene una interesante produccién bibliografica y en diversos
tomos recopila parte de su reglamentacion interna, de sus circulares e instructivos y de su doctrina;
en el tomo 1, denominado “Lineamientos Generales de Politica para la Policia Nacional de
Colombia”. En €l inicia con algo de historia con énfasis en el momento de su institucionalizacion
en el afio 1891, con la expedicion del Decreto 1000 en la presidencia de Carlos Holguin, sin
embargo, en la linea argumentativa de este trabajo, se identifica un lenguaje mas coherente con lo
que se espera de la institucién en la construccion del Estado Social de Derecho, con la carta de
navegacion, que es la constitucion.

En la introduccidn realizada por el entonces director general de la institucién Oscar Adolfo
Naranjo Trujillo, hace alusién a la necesidad de que la institucion esté integrada a la comunidad
de corresponsabilidad social y legitimidad organizacional, en estos que podria denominarse pilares
de la politica interna estan las claves para la construccion de caminos de legitimidad. El alto oficial
también da una definicion de doctrina, entendida como

...el conjunto de ideas u opiniones, preceptos éticos y legales, asi como los conceptos

oficialmente aceptados y en los cuales se fundamenta todo el quehacer policial, de manera que la



Institucion tenga claro su destino a la luz de los principios dogmaticos que le sefialen su razon de
ser en el &mbito de las entidades del Estado.

También manifiesta la necesidad de hacer de la institucion una organizacion mas legitima
y confiable, lo que es posible siempre y cuando se siga la carta de navegacion redactada por los
constituyentes de 1991.

La introduccion que hace el sefior General, es ademas interesante por su coherencia con lo
que se espera de una fuerza policial, hace alusion a unas acciones y estrategias alineadas con la
Politica de Seguridad del Ministerio de Defensa en su momento, pero igualmente dirigidas al
caracter deontoldgico que debe estar presente en el servicio de policia; cuando hace referencia a
los siguiente:

Generar, a través del uso legitimo de la fuerza y la politica social, las condiciones de
seguridad y bienestar social que permitan desmantelar los grupos narcoterroristas.”

(Negrilla fuera del texto)

Formar una Fuerza Publica moderna, con los mas altos estandares éticos y morales, que

cuente con la confianza y el apoyo de la poblacion.

Evidentemente el apoyo de la poblacion le daria la legitimidad. En reconocimiento del
cumplir con el deber ser, sin embargo, parece que aun estando en su calidad de director, estos
lineamientos presentaban un esguince y en otros casos una fisura o una fractura e incluso hasta
una amputacion total al ser desconocidas por otros oficiales de alto rango y en cadena hasta el
agente de menor grado y que esta mas proximo al ciudadano. Criterios como los expresados
deberian ser constantes, con caracter de permanencia y no al capricho de quien asume el cargo y
claramente nublado por intereses personales consciente o inconscientemente y el fendmeno del

poder como rasgo caracteristico de la fragilidad humana.

En el tomo niimero tres, titulado “Politica de integridad Policial y Seguridad Operacional”
hace referencia a la ética y la transparencia, dedicando un buen aparte al problema de la corrupcion

que junto con el uso excesivo de la fuerza son problemas constantes en las policias.



Cabe resaltar en este escrito lo referente a las acciones preventivas y correctivas que
identifican para mantener la integridad de los hombres y mujeres; este aspecto es reforzado en el
tomo 7, refiriéndose a unos principios éticos institucionales, entre ellos la vida, la equidad y
coherencia; la excelencia; sin embargo, en el principio de dignidad, se incorpora una filosofia que
estd acorde con los imperativos de cumplir las tareas en el marco del respeto por los ciudadanos,
sin importar su condicién, que deberia estar muy presente en cada procedimiento policial; en la

definicidn de este principio; se ubica:

Los seres humanos tienen una dignidad inherente e inviolable y en este sentido los
Derechos Humanos y las libertades fundamentales constituyen el marco ético de nuestro
accionar, que esté orientado a promover una cultura de tolerancia, no violencia y paz, como

garantia de convivencia y seguridad ciudadana.

En los tomos 7.1y 7.2; de manera directa la doctrina institucional de la Policia Nacional
hace referencia a los Derechos Humanos en la Policia Nacional y a la Proteccion de los Derechos
Humanos en el Servicio de Policia, con premisas como: “Por eso todo policia, en tanto que
representa el gobierno en la calle, tiene en la proteccion y el respeto de los derechos humanos su
primera obligacion.”.

Reconoce que el primer contacto del ciudadano con el Estado se da a través del servicio de
policia, un momento de verdad, que de ser interiorizado por cada hombre y mujer de la institucion
ganaria la legitimidad que se anhela, que se requiere y se reclama. Como su nombre lo indican los
tomos refieren no solo a los derechos humanos de la ciudadania en relacion con la prestacion del
servicio de policia, sino también al interior de la institucion; la desmilitarizacion que debe ir mas
alla del cambio de uniformes y evidenciarse en el trato entre los diferentes niveles jerarquicos.

Es importante para que se replique el respeto en su mas alta extension en la calle; aunque
no debe ser una excusa, el Policia replica en su servicio en ocasiones lo que al interior recibe y
observa; las relaciones de poder y de micropoder que se dan en las instituciones con una estructura
verticalizada y de disciplina especial como la policia, posibilitan escenarios de vulneraciones a
los derechos humanos, por ello es muy importante que el discurso que se evidencia en la doctrina

policial cobre vida al interior de la misma.



En los documentos anteriores incorporan algunos apartes del Manual de capacitacion en
Derechos Humanos para la Policia de la Organizacién de Naciones Unidas y en su integridad el
Codigo de Conducta para Funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, adoptado mediante la
resolucion 34/169, del 17 de diciembre de 1979, por la asamblea general de Naciones Unidas.

De manera mas directa en lo relacionado con el uso de la fuerza la institucién policial
publicé algunos documentos entre ellos: La Policia Nacional por el camino de la eficiencia, la
transparencia y el buen uso de la fuerza y Criterio para el empleo de armas no letales, lo que
evidencia a la par con los documentos ya citados que por lo menos en teorizacion la policia tiene
claro su funcion y en medio de su ejercicio su responsabilidad frente a la garantia de los derechos
y los limites en lo relacionado con el uso de la fuerza y de las armas en sentido general. En la
primera identifica la necesidad de elaborar unos indicadores para que midan los procesos, esto es
interesante dado que en los estandares internacionales sobre el servicio de policia es importante la
rendicion de cuentas y los indicadores bien formulados va a permitir la objetividad en este ejercicio
y su transparencia; el capitulo 111 fue nombrado el Buen Uso de la Fuerza, reconoce que el uso
excesivo de la fuerza afecta directamente el principio mismo en que se basan los derechos
humanos; el derecho inherente a la persona humana, e igualmente indica:

El uso de la fuerza se justifica cuando el policia actla en ejercicio de sus funciones y
ante la imposibilidad de hacer cumplir la ley por otras formas tales como el dialogo, la
persuasion o la advertencia. Si estas vias fracasan, o si en las irrepetibles y pautadas
circunstancias que se presenten en el caso no hay posibilidad de recurrir a ellas por el riesgo
que corre el bien juridico que hay que salvaguardar, los funcionarios de policia estan
obligados a hacer uso de la fuerza.

La utilizacion de la fuerza fisica o de las armas de fuego por parte de los agentes de la
policia no puede tener otro objetivo que el de hacer cumplir el derecho, salvaguardar el
orden publico y/o proteger los bienes juridicos de la comunidad, y en ningin caso debe
violar los derechos humanos.

De la misma manera informa que los policiales podran hacer uso de la fuerza fisica, ante
la imposibilidad de hacer cumplir la ley por otras formas tales como el dialogo, la persuasion o la

advertencia.



En lo relacionado con las armas de fuego, ubicado en el Gltimo renglén de las escalas en el
uso de la fuerza que diferentes paises han disefiado, para la capacitacion de sus funcionarios
policiales y propiamente Colombia en los ultimos afios, se encuentra lo relacionado con el uso de

las armas de fuego, por lo tanto, el documento citado, trae lo siguiente al respecto:

Circunstancias admisibles para el uso de armas de fuego

Las armas de fuego se utilizaran solamente en circunstancias extremas, en defensa propia
0 en defensa de otros, en caso de amenaza inminente de muerte o de lesiones graves o para
evitar un delito particularmente grave que entrafie un serio peligro para la vida.

Para detener o impedir la fuga de la persona que plantea ese peligro y se opone a los
esfuerzos por eliminarlo y en todos los casos, solo cuando las medidas menos extremas
resulten insuficientes.

El uso de la fuerza y de armas de fuego con la intencién de causar la muerte se permitira

solamente cuando sea estrictamente inevitable para proteger la vida de una persona.

Procedimientos de uso de armas de fuego

El funcionario debe identificarse como policia y advertir claramente de su intencién de usar
armas de fuego y dar tiempo suficiente para que se tenga en cuenta la advertencia, pero
esto no sera necesario si la demora puede provocar la muerte o heridas graves al policia o
a otras personas o resulta evidentemente inutil o inadecuado dadas las circunstancias del

Caso.

Después de usar armas de fuego

* Se prestara asistencia médica a todos los heridos.
* Se permitird la investigacion del incidente cuando se solicite o exija.

* Se presentara un informe completo y detallado del incidente.



De acuerdo con lo descrito, es claro que el monopolio en el uso de la fuerza fisica y de
las armas que ejerce la institucion policial dentro del Estado, no puede usarse contra la
sociedad. Solo es para preservar y proteger a la ciudadania de situaciones que pongan en
riesgo su seguridad, desarrollando un claro perfil apolitico, profesional, técnico, altamente
eficiente e integrado a la comunidad.

En la cartilla que hace referencia a armas no letales, enlista este tipo de armas, sin embargo,
advierte mediante las siguientes afirmaciones, cuestiones muy razonables:
“La justicia sin la fuerza es la impotencia; la fuerza sin la justicia es tirania”
Blaise Pascal
“El derecho sin la fuerza es la impotencia y la fuerza sin el derecho es la barbarie”

Ledn Duguit,

En relacion con la premisa atribuida a Pascal, tiene sus complicaciones en lo interpretativo;
dado que es en ocasiones dificil entender qué es justicia, no en vano asi lo indica Hans Kelsen en
su obra Que es la justicia, pero en contexto, su aprehension puede resultar Gtil en el sentido de
entender que usar la fuerza sin tener presente su caracter de legalidad y a la vez lo que la ley
establece respecto a que sélo debe emplearse cuando sean estrictamente necesario y de ser asi,
proporcional y de ser asi razonable, gradual.

Igualmente remite al reglamento de servicio de vigilancia urbana y rural. En su capitulo
IV, del uso de las armas, que establece en el mismo sentido que se ha venido informando, criterios
en lo relacionado con el uso de las armas, también su conocimiento en cuanto al funcionamiento,
la obligacion de entregarla al terminar el servicio, la responsabilidad de los superiores y de cada

policial en cuanto al estado de las armas de fuego.

Resolucién 00448 Reglamento para el uso de la fuerza y el empleo de elementos

dispositivos, municiones y armas no letales, en la Policia Nacional.

Sin duda alguna esta resolucion del 19 de febrero de 2019, constituye por lo menos en
teoria un avance significativo en lo relacionado con reglar el uso de la fuerza y de las armas al
interior de la institucion y de una clara articulacién con los postulados de la actual constitucién y

podria decirse de lo que la sociedad espera y reclama.



Este acto administrativo deroga unas resoluciones que en esta materia se expidieron en el
afio 2012 (02686) y en el afio 2014 (04722); aborda de manera holistica el tema y por ello sea una
de las extensas expedidas por la Direccién General de la Policia. El lenguaje empleado esta en
consonancia con el articulado constitucional, reconociendo el modelo de estado, el caracter
preventivo de la institucion policial y su obligacion de respetar los derechos humanos, asi como
el de la promocion de los deberes sociales; define el uso de la fuerza de la siguiente manera:

Uso de la fuerza: es el medio material, necesario, proporcional y racional, empleado
por el personal uniformado de la Policia Nacional, como recurso para hacer cumplir la
ley, dentro del marco de los derechos y libertades; utilizando entre los medios
disponibles, aguellos que siendo eficaces causen menos dafio a la integridad de las personas
y sus bienes.

La negrilla que la misma norma trae, hace un énfasis en la necesaria articulacion que debe
existir en el marco del modelo de estado que la constitucion describe.

En el capitulo dedicado al marco legal, incorpora desde el denominado bloque de
constitucionalidad, aludido en variada sentencia de la Corte Constitucional, como la c-225 de
1995; haciendo referencia a la integracion horizontal entre la constitucion y los tratados
internacionales que sobe derechos humanos suscriba y ratifique el Estado Colombiano; a los

siguientes tratados:

- El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos articulos 2, 6, 7 y 9.
- La Convencion contra la Tortura, preambulo, parrafos 4, 6; articulos 1, 2y 4
- La Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados; articulos 26 y 27
- La Convencion Americana de Derechos Humanos, articulos 2, 4,5, 7y 27

- La Declaraciéon Universal de los derechos Humanos, articulos 3y 5

- El Cddigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Resolucion
34/169 del 17 de diciembre de 1979. Organizacion de Naciones Unidas.

- Principios Basicos sobre el empleo de la fuerza y de las armas de fuego por funcionarios

encargados de hacer cumplir la ley. Octavo Congreso Naciones Unidas, 1990.



- Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

De las normas citadas en la resolucion, con el fin de encontrar los argumentos que dieron
lugar a ser mencionadas, se puede decir lo siguiente:

La Convencidn de Viena sobre el derecho de los tratados, fue aprobada en una Conferencia
Ilevada a cabo en la ciudad de la cual lleva el nombre en el afio de 1969, su importancia radica en
ser la mas completa en su materia, al regular los tratados entre estados; fue aprobada mediante la
ley 32 de 1985 y los articulos 26 y 27 hacen relacion; el primero a que los pactos entre las partes
deben ser cumplidos, para eso se celebran, lo que se ha denominado pacta sunt servanda; el
segundo se refiere a que un estado parte de esta Convencion no puede justificar su incumplimiento
por una disposicion que tenga en su legislacion interna; por lo tanto los tratados suscritos y
ratificados por Colombia con otros u otros estados deben cumplirse, por lo general asi lo enuncia
expresamente, indicando la imposibilidad de alegar una norma interna y generalmente también se
exige que se adecue la normatividad domestica a los compromisos adquiridos de caracter
internacional.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 (DUDH); El Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 (PIDCP), (Ambos de Naciones Unidas); la
Convencion Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José de 1969 (CADH), (OEA);
conocidas las tres como la Carta Internacional de Derechos Humanos; La Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre de 1948 (DADH), (OEA), se relacionan por que consagran
los derechos fundamentales a la vida, a la libertad y seguridad personal; a la integridad fisica y en
consonancia con la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas crueles, Inhumanas o
Degradantes de 1984 (CAT), (ONU); precisamente a no ser sometido a tales actos; todos ellos han
sido vulnerados de manera legal e ilegal por parte de las fuerzas policiales a través de la historia,

de obvio la preocupacion que ha llevado a su positivacion en estas normas internacionales.

Derecho/Norma DADH DUDH PIDCP CADH CAT
Vida Art. 1 Art. 3 Art. 6 Art. 4
Libertad y Art. 1 Art. 3 Art. 9 Art. 7

Seguridad

personal



No tortura/ Art. 1 Art. 5 Art. 7 Art. 5 Completa

Integridad Fisica

Asimismo distingue entre las normas convencionales y las no convencionales; en estas
altimas menciona: EI Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley
y Los principios Basicos sobre el empleo de la fuerza y de las armas de Fuego por Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley; su no convencionalidad radica en que al igual que la
Declaracion Universal de derechos Humanos y la declaracion Americana de Derechos y Deberes
del Hombre, no generan responsabilidad internacional; bueno hay discusiones en lo relacionado
con la declaracion Universal de Derechos Humanos, por su universal aceptacion; las otras son
denominadas doctrinariamente como normas Soft Law, es decir derecho suave o blando a contrario
sensu de los Convenios, Tratados y Convenciones, consideradas Hard Law o derecho fuerte que
genera su incumplimiento responsabilidad internacional otra forma de referirse a esta distincion
son la expresiones en inglés binding/non-binding; obligatorio, no obligatorio; el Cédigo y los
principios constituyen unos criterios éticos para orientar a los y las policias en lo relacionado con
el uso de la fuerza y de las armas (Carvajal,2010, p.5).

Cabe resaltar igualmente que la resolucion haya incorporado, el articulo 27 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos, que es concordante con el articulo 214 numeral 2
de la Constitucion Politica, estableciendo una reserva legal a los que han sido denominados nucleo
duro de los derechos, porque estos no pueden ser limitados ni en los peores casos, ni en los estados
de excepcion.

...Nno autoriza la suspension de los derechos determinados en los siguientes articulos: 3

(Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica); 4 (Derecho a la Vida); 5

(Derecho a la Integridad Personal); 6 (Prohibicion de la Esclavitud y Servidumbre); 9

(Principio de Legalidad y de Retroactividad); 12 (Libertad de Conciencia y de Religion);

17 (Proteccion a la Familia); 18 (Derecho al Nombre); 19 (Derechos del Nifio); 20

(Derecho a la Nacionalidad), y 23 (Derechos Politicos), ni de las garantias judiciales

indispensables para la proteccion de tales derechos.



Conclusiones

En la indagacion realizada con el método genealdgico, se pueden identificar en diversos
momentos de la historia universal y la nacional una paulatina convergencia entre las limitaciones
al ejercicio del poder; la facultad en el uso de la fuerza y en otrora la violencia legitima por parte
del Estado y los movimientos revolucionarios que posibilitaron la positivacion de los derechos

humanos.

El modelo de Estado es determinante para el modelo de policia y para el uso de la fuerza o de
las armas que sus miembros hagan en cumplimiento de su funcion; en gobiernos absolutistas mas
que uso de la fuerza, se presentaba el uso de la violencia legitimada por las leyes del monarca y
este se respaldaba en ejércitos que en ocasiones cumplian funciones administrativas propias de
una policia en sus inicios; una combinacién no claramente diferenciada; en el Estado de Derecho
se identifica mas claramente los inicios de la policia moderna y la divisién tripartita del poder
posibilita el surgimiento del principio de legalidad y la transicion de ciertos derechos de meros

enunciados filoséficos a juridicos.

En el Estado Social De Derecho o en su construccion hay una carta de navegacion para que la
fuerza puablica armonice su deber de garantizar la convivencia, con el respeto por los derechos

humanos incluso de quienes incurran en conductas desviadas, divergentes o criminales.

El Estado Colombiano tiene una constitucion en la que reconoce la naturaleza civil a la Policia
Nacional de Colombia, igualmente como cuerpo armado Yy parte de la fuerza publica; pero a la vez
le asigna una mision donde debe garantizar las condiciones necesarias para el ejercicio de los
derechos y libertades, asi como la convivencia pacifica, permitiéndole incluso el uso de la fuerza

y de Las armas, pero con unos limites al hacerlos responsables por su extralimitacion.

De la misma manera el estado ha expedido unas leyes que en consonancia con la constitucion

refuerza la mision de la policia nacional en materia de convivencia, le reconoce su



profesionalizacion y le recuerda los limites que tiene en el uso de la fuerza y de las armas,
exigiéndole el respeto por la garantias constitucionales, los derechos y libertades no solo de orden
constitucional, si no transnacional establecidas en las normas internacionales sobre derechos

humanos que Colombia ha ratificado.

La Policia Nacional de Colombia ha sido coherente y congruente con las exigencias
constitucionales y legales, incorporandolas en sus reglamentos, instructivos y circulares y doctrina
policial; reconoce de manera muy loable su mision, su papel en el mantenimiento de las
condiciones necesarias para la convivencia pacifica de los colombianos, promoviendo,
garantizando y respetando los derechos constitucionales y supra legales; la vez que identifica los
principios de necesariedad; proporcionalidad y racionabilidad en aquellos casos en los que deba

acudir al uso de la fuerza o de las armas.

No obstante, lo anterior, se presentan cotidianamente casos en los que algunos funcionarios de
policia hacen uso innecesario o desproporcional o irracional de la fuerza; que son registrados
continuamente por los medios de comunicacion y por la sociedad con la ayuda de los medios que

facilitan con control social tecnologico.



Factores que inciden en la eficacia de las normas que regulan el uso de la fuerza y de las armas
de fuego en la préctica de la policia nacional de Colombia en el eje cafetero en los afios 2013 y
2014.

La Constitucion Politica de Colombia, reconoce en su articulo primero, el modelo de Estado,
afirmando que es un Estado Social de Derecho, por lo tanto, nos ubica de un lado frente la
expresion estado de derecho, que en la interpretacion de la Corte Constitucional Colombiana
como garante de la norma superior; hace referencia a “... la actividad del Estado regida por las
normas juridicas, es decir se cifie al derecho” (Corte Constitucional. SU-747/98) y en la misma
jurisprudencia indica que el termino social “sefala que la accion del Estado debe dirigirse a
garantizarle a los asociados condiciones de vida digna”. Lo anterior da lugar a inferir, que en lo
relacionado con el monopolio del Estado para hacer uso de la fuerza debe estar normado tanto en
lo que le es permitido, como en lo que le es prohibido, en una busqueda de la armonizacion entre
la garantia de las libertades como uno de los fines del estado, asi como el mantenimiento de la
convivencia, la seguridad y la tranquilidad de todos los seres humanos dentro del territorio.

Para tal efecto acude a la expedicion de normas de caracter general e igualmente de normas
especificas, que faciliten a la fuerza pablica y especialmente a la policia el cumplimiento de sus
funciones constitucionales y legalmente asignadas; asi como las que establezcan los medios
idoneos para la eficacia en su servicio; no obstante puede haber unas tensiones, unas brechas
entre lo que la norma predica o pretende y lo que sucede en una realidad determinada, que
apuntan a que seran los factores, quienes tienen incidencia en la eficacia de las normas que
regulan el uso de la fuerza y de las armas, por parte de los efectivos de la Policia Nacional de

Colombia que laboran en el eje cafetero.

Sobre la eficacia y las normas que regulan el uso de la fuerza y de las armas de fuego.



Una vez que se han identificado las normas de caracter constitucional, legal y reglamentario
que se han expedido en sus diversos ordenes para facultar a los miembros de la policia, a usar la
fuerza y para garantizar a los ciudadanos que esta se haga bajo ciertos principios como los de
necesidad, proporcionalidad y legalidad, entre otros; haciendo hincapié en que histéricamente,
han tenido toda una evolucion concomitante con los diversos modelos de estado y asi mismo con
la positivizacion de los derechos y libertades que hoy constituyen la médula espinal de los

sistemas democraticos y los estados de derecho.

Podria afirmarse, que una norma esta pensada y promulgada con la pretension de que esta sea
cumplida; en este sentido se entenderia que es eficaz, no obstante este término tiene variadas
formas de entenderse. Etimolégicamente eficacia, como un alto porcentaje de las palabras de
nuestra habla hispana provienen del latin, en este caso de “efficere, a la vez derivado de facere,
que significa “hacer o lograr”, (Mokate: 1999, Pag. 2); siendo este término definido por el
Diccionario de la real academia de la lengua Espafiola como “ La capacidad de lograr el efecto
que se desea 0 Se espera”; en el diccionario alternativo al antes mencionado, escrito por la
lexicografa Maria Moliner, define este término de la siguiente manera: “se aplica a las cosas o
personas que pueden producir el efecto de prestar el servicio al que estan destinadas” (Mokate:
1999, Pag. 2); de lo anterior se puede colegir que, este término implica una accion y un
resultado; la norma debe por lo menos estar pensada, disefiada e implementada para que
produzca unos resultados, para que produzca unos efectos, para lograr una accion determinada.

Analizada la eficacia en relacion con las normas juridicas y concretamente a las normas que
establecen unos principios y criterios para el uso de la fuerza y de las armas de fuego por parte
de los miembros de la fuerza publica, entre ellos, los de la Policia Nacional, es posible identificar
que su existencia obedece a unas experiencias, a unas vivencias, surgidas en la busqueda, en la
articulacion con el modelo de estado y con la evolucién de las garantias, libertades y derechos
que hoy estan positivadas en la mayoria de constituciones. Para el caso Colombiano, la policia
nacional, desde su funcion constitucional, le corresponde mantener el orden, las condiciones
necesarias de seguridad y de tranquilidad asi como procurar un equilibrio entre libertad y orden;
con ciertas limitaciones en el ejercicio de esas funciones y en especial de la posibilidad que se les
atribuye legalmente, en casos extremos de hacer uso de la fuerza y mas extremos aun, del uso de

las armas, aquellas limitaciones resultan necesarias, dado que se esté frente a unas posibles lineas



delgadas, entre lo permitido y lo prohibido; ante su materializacién y puesta en practica no
pueden estas normas quedarse en una eficacia de tipo simbolico como lo plantea el maestro
Garcia Villegas; su espiritu no esta en que se promulguen aunque no sean cumplidas, es
necesario que sean cumplidas, que sean acatadas; que su destinatario que es el hombre o mujer
policia comprenda la necesidad de su ejecucion mas alla de todo apasionamiento en el
desempefio de sus tareas pues su finalidad ha de dirigirse a la conservacion de la convivencia
pacifica; en las posibles posturas de escenarios de poder que implica el uso del uniforme y los
instrumentos propios del mismo, (baston de servicio, esposas o grilletes, arma de fuego y su
propio cuerpo); que se esté capacitado y entrenado para poder cumplir lo que la norma le exige,
que encuentre en la aplicacién de la misma; la razén deontoldgica que anima la pretension de
eficacia en ella implicita, entendida desde el obrar legitimamente en el desempefio de sus tareas
en pro de la ciudadania y en el cumplimiento efectivo de su mision constitucional (GARCIA:
2014, Pag. 92).

Esta eficacia instrumental debe estar presente para hacer cobrar vida el metalenguaje que hay
detras del articulado redactado en la norma, que lo dota de herramientas para su trabajo, pero que
a la vez le indica unos limites en su puesta en escena, en la praxis policial.

Normas como la ley 1801 de 2016, Cddigo de Policia y Convivencia, recoge unos principios
que ya se habian identificado y positivado por grupos de expertos en dos resoluciones de las
Naciones Unidas, conocidas como: Cédigo de Conducta y Conjunto de principios basicos para el
empleo de la fuerza y de las armas de fuego; ambas fueron establecidas para funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, en los cuales se identifican principios como el de la
necesidad; donde s6lo cuando se hayan agotado todos los otros medios posibles en un
procedimiento de policia para la consecucion de un fin no sélo legal sino legitimo, es que puede
encontrase el funcionario en la posibilidad de recurrir al uso de la fuerza o de las armas de fuego,
en el limite de estar en juego seriamente su integridad fisica, su vida o la de un tercero y ain en
este Ultimo escenario, el empleo de este elemento debe ser proporcional, ajustado a la ley y de
manera gradual; es decir una vez ejercido el control y cesado la necesidad de su uso; esta no debe

continuar.



Referencia Sobre Los Principios Que Rigen El Uso De La Fuerza Desde La Mirada De La

Comisién Interamericana De Derechos Humanos.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos en su informe anual del afio 2015, dedica
el capitulo 1V a desarrollar el tema relacionado con el uso de fuerza; resaltando la importancia de
este topico en diferentes escenarios. Uno de ellos, mencionado con anterioridad es la eficacia o
ineficacia de las normas que se han creado en contexto internacional, que se han reflejado en
sucesos 0 consecuencias civiles, en las que resulta importante realizar un detenimiento, mas que

informativo; de concientizacion de los hechos de los que se hace mencion.

“La Comision Interamericana de Derechos Humanos, tomé conocimiento que, durante el afio
2015, a causa del empleo arbitrario y excesivo uso de la fuerza, cientos de personas a lo largo del
hemisferio han perdido la vida, sufrido afectaciones a su integridad personal, o se han enfrentado
con diversos obstaculos para ejercer otros derechos humanos y libertades. Esta situacion, que
constituye motivo de principal preocupacién para la Comisién, ha sido también objeto de
pronunciamiento por parte de érganos internacionales de derechos humanos”. (Comision

Interamericana de Derechos Humanos, informe anual 2015)

Estas afirmaciones dan cuentan del efecto que hoy por hoy tiene el desconocimiento de la
normatividad que en la actualidad existe, y que contienen unos estandares que han de orientar a
los miembros de las fuerzas de seguridad, entre ellas las instituciones policiales y que
trascienden en el &mbito doméstico, generando preocupacion en la regién y en el mundo entero;
toda vez que hace referencia a comités, oficinas que pertenecen a la Organizacion de Naciones
Unidas e incluso a organizaciones no gubernamentales o de la sociedad civil, que se dedican a
realizar seguimiento a los estados y sus compromisos con la normatividad internacional existente
para la proteccion de los Derechos Humanos, tanto en tiempos de paz como en conflictos
armados, ya sean estos internacionales (CALl), o no internacionales (CANI). Dicha preocupacién
Ilega al punto de identificar como el empleo arbitrario y excesivo del uso de la fuerza, conlleva a
la péerdida del bien mas preciado y tal vez el fundamento de todos los demés derechos que hasta

ahora la humanidad ha identificado, reclamado y exigido, en palabras de la Corte Constitucional



Colombiana, “Al sustrato ontoldgico de la existencia de los restantes derechos”. (Sentencia C-

133 de 1994).

Es un contrasentido, por tanto, que en la actualidad existan una variedad de normas
nacionales, regionales e internacionales que reconocen por lo menos en lo formalmente juridico
los derechos, libertades y garantias correlacionadas, implicadas directamente con la dignidad
humana y que a su vez, exista en un nivel preocupante su desconocimiento en la realidad por
parte de los particulares, y mas grave atn por las autoridades en las que se ha confiado su
promocion, garantia y en especial su respeto; desconociendo el costo histérico en pérdida de
vidas humanas, en mutilaciones, en humillaciones, en sufrimientos, que resultan
inconmensurables y que precisamente son los que de manera dolorosa han marcado el camino
para la vision antropocéntrica y de caracter humanista que puede leerse entre las lineas de las
constituciones modernas o por lo menos, de la constitucion actual de Colombia, tal y <c omo se

evidencia en esta parte del informe precitado:

“En particular, desde finales del afio 2014 a la fecha de aprobacion de este informe, la
CIDH observa que la fuerza ha sido empleada con frecuencia de forma incompatible con
los estandares internacionales. Los agentes de las policias civiles o sus grupos especiales,
las fuerzas armadas y agentes privados han desplegado su fuerza en distintos contextos,
tales como protestas sociales y manifestaciones publicas, operativos migratorios y para
combatir la criminalidad, desalojos, entre otros, donde la falta de entrenamiento,
coordinacion, supervisién y control han causado dafios irreparables a la vida e integridad

personal.”

La Policia Nacional de Colombia, no cumple sélo con la funcion preventiva, sino que en
su estructura tiene una direccion cuya funcionalidad es reactiva, dado que debe investigar la
comision de los diversos delitos en pro de hacer efectivas las garantias judiciales; los derechos de
las victimas, apoyando de manera efectiva la investigacion criminal, no obstante las estadisticas
que dan cuenta de la falta de una diligente, eficiente y eficaz labor, dan cuenta de altos indices de
impunidad, tal como fue manifiesto en el acto de posesion del Fiscal General de Colombia

Néstor Humberto Martinez, “El indice global de impunidad del 2015, ubica al pais 'en el



deshonroso tercer lugar después de Filipinas y México” (RCN, Noticia del 01 de Agosto de

2016. Consultado en: https://www.noticiasrcn.com/nacional-justicia/impunidad-colombia-del-

99-nestor-humberto-martinez. (2018), rondando el 99%. Cabe la pena analizar, que puede ser
mas perjudicial para una sociedad democréatica y con una amplia normativa en materia de
derechos humanos, si la falta de castigo de los violadores de los derechos en términos penales
Ilamados bienes juridicos, obviamente vencidos en juicio con todas las garantias del debido
proceso, de su presuncion de inocencia, de su derecho a la defensa, entre otros; o la vulneracion
de estos derechos de forma activa por sus quienes tienen el deber de garantizar mas all& de su
promulgacion, su materializacion su respeto aun en medio de las dificultades procedimentales

propias de su desempefio profesional.

El informe de la Comisidn Interamericana, hace alusion también a una preocupacion por
el uso excesivo de la fuerza en relacion con las comunidades vulnerables como los
afrodescendientes, los indigenas, la comunidad LGBT]; asi como los que valientemente asumen
como proyecto de vida defender por los que no lo hacen, los derechos de todos, cargando sobre
sus hombros la indiferencia frente a un deber que deberia ser asumido por todos y todas las

personas en capacidad de hacerlo, como un deber ético que dignifica la vida misma en particular.

De otro modo, identifica la Comision una tendencia al empleo de la fuerza en las
protestas sociales en desmedro del derecho a la protesta, al disenso. En Colombia, se han
presenciado durante los afios transcurridos de este nuevo milenio y de manera ciclica una serie
de protestas de diversos sectores siendo los medios de comunicacién los que han registrado
desmanes por parte de los miembros de la policia, especialmente el Escuadrén movil
antidisturbios (ESMAD), sobre quienes recae la enorme responsabilidad de hacer frente a dichos
sucesos, cuestion que no ha de ser facil; sin embargo, es el estado quien debe brindar no solo el
equipamiento adecuado, si no la capacitacion necesaria que implique incluso el control de sus
emociones en tan delicada labor que realizan, aplicandolo a términos propios de la informatica;
no basta con un buen hardware, si no hay un buen software. Un lamentable que sustenta lo
anteriormente afirmado, tuvo ocasion el mes de octubre de 2017, donde en Tumaco ubicado en el
Departamento de Narifio en confusos hechos resultaron muertos seis campesinos mientras

protestaban por la erradicacion que de manera manual de cultivos de amapola realizaba la fuerza


https://www.noticiasrcn.com/nacional-justicia/impunidad-colombia-del-99-nestor-humberto-martinez
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publica; los medios y 6rganos de control como la procuraduria que identifican la posible

responsabilidad de los policias que estaban en el sector.

Es al Estado entonces, a quien le corresponde garantizar la seguridad y salvaguardar el
orden publico, como bien lo manifiesta el antedicho informe, afirmando igualmente que de esta
obligacion general nace la facultad de hacer uso de la fuerza, que a la vez, encuentra sus limites
en la observancia de los derechos humanos o derechos fundamentales en términos de su
positivizacion en la constitucion, dado que debe contar con los medios para alcanzar sus fines;
incluso en caso de este mismo principio de proteger la vida humana, en caso de quien debe hacer
uso de la fuerza, requiera del uso de las armas; tanto en un caso como en el otro, debe ser
excepcional, lo que no implica que pueda hacerse de manera ilimitada e injustificada. Esta
justificacién esta mediada por principios que la comision enuncia en su informe como el de
legalidad, absoluta necesidad y proporcionalidad, sobre los cuales se ha hecho referencia en
diversos casos que han sido de su conocimiento, donde los miembros de la fuerza pablica de
estados que pertenecen a la Organizacion de Estados Americanos y que han reconocido su

competencia; se han excedido en el uso de la fuerza.

De la misma manera este érgano del Sistema Interamericano de Proteccion de los
Derechos Humanos; realiza una explicacion amplia, aunque a la vez condensada, sobre los
principios aludidos sobre los cuales descansa la finalidad en términos legitimos y legales, el uso

de la fuerza:

Respecto al principio de legalidad, la Comision se ha referido a la obligacion Estatal de
“sancionar normas con jerarquia de ley, y en cumplimiento de las normas internacionales
en la materia”, destinadas a regular la actuacion de los agentes del orden en el
cumplimiento de sus funciones. Por su parte, la Corte Interamericana, al referirse al
principio de legalidad, ha sehalado que al emplearse la fuerza “debe estar dirigido a
lograr un objetivo legitimo, debiendo existir un marco regulatorio que contemple la forma
de actuacion en dicha situacion”. (Comision Interamericana de Derechos Humanos,
Informe anual 2015. Capitulo IV.A p. 532)



Al respecto, en relacién con el principio de legalidad, el estado Colombiano ha regulado
desde el afio 1970 con el decreto ley 1355; expedido por la rama ejecutiva, toda vez que no
es técnicamente una ley, sino, un decreto con fuerza de ley, con duracién de 46 afos; lo que
es de por si ya preocupante, dado que parte de su fundamentacion estaba anclada en la
constitucion de 1886, la cual fue remplazada por la carta de 1991, originada en el proceso
constituyente que se gestd a partir de la protesta de estudiantes universitarios en el Valle de
Cauca, que se movilizaron en torno a la propuesta de una nueva constitucion. El precitado
decreto, contemplaba por ejemplo en el capitulo dedicado al tema de las ordenes, un articulo
que a la letra decia: “El que incumpla una orden podra ser obligado por la fuerza a
cumplirla. La orden puede ser impugnada por la via jerarquica, sin perjuicio de su
cumplimiento.”, al estar ubicado en el titulo primero que hablaba de los medios de policia,
esta claro que se trataba de las ordenes al interior de la institucién, entre los miembros que a
ella pertenecian; donde por la dinamica propia jerarquizada obraba bajo ciertas ldgicas; lo
que no obstante no podia dar lugar a una interpretacion segdn la cual, cualquier orden
deberia ser cumplida, aun las que implicaban el desconocimiento del debido respeto de los
derechos humanos, sin embargo algunas practicas comunes de las subculturas al interior de
la institucion daban al traste con el hecho de que las ordenes deberian ser ajustadas a la ley;
para la época en la que esta norma tuvo sus primeros afios de vigencia existia por ejemplo el
denominado F2, para algunos la policia secreta, o funcionarios de policia cientifica o
judicial que deberia apoyar a los jueces de instruccion criminal la investigacién de los
delitos; no obstante llegaron a tener fama de ser justicieros de tomar en sus propias manos
las decisiones sobre el castigo; un castigo inocuizador, eliminando al que bajo sus pesquisas
era el delincuente, lo més grave es la aceptacion y aquiescencia de cierto nimero de
personas civiles que consideraban que era la forma adecuada de enviar el mensaje de
prevencion a los demas; lo que a todas luces no era eficaz y no tenia ni un resquicio de
justificacion; las conductas delictivas siguieron en aumento, y asi han seguido y seguiran
mientras no hayan en los 6rganos del estado personas verdaderamente interesadas por todos
los ciudadanos; mientras primen intereses de caracter personal; mientras falten politicas
publicas que logren impactar la miseria, la pobreza, mitigar la desigualdad entre tantos otras

situaciones que confluyen en el cumulo de problemas sociales hoy latentes.



La cuestion de las ordenes en los grupos o sistemas jerarquizados propios de
instituciones militares o de policia han sido de alta preocupacion, en diversos momentos de
la historia de la humanidad se han evidenciado su alcance; tal como se presento en
estructuras similares, como en la policia alemana de la segunda guerra mundial; donde la
Gestapo logro una gran efectividad perversa en cumplimiento de las érdenes del Fuhrer, al
caso que en los juicios de Nuremberg, llegaron a la osadia de argumentar en su defensa, que
los graves crimenes cometidos estaban amparados por el cumplimiento de las ordenes e
incluso de la ley vigente en su momento; lo mismo argument6 Adolf Eichmann; como lo

narra Hannah Arendt en su libro, Eichmann en Jerusalén; la banalidad del mal.

La Comision Interamericana, también hace relacion a los principios de absoluta

necesidad y de proporcionalidad.

“El principio de absoluta necesidad refiere a la posibilidad de recurrir a “las medidas
de seguridad ofensivas y defensivas estrictamente necesarias para el cumplimiento de las
ordenes legitimas impartidas por la autoridad competente ante hechos violentos o delictivos
que pongan en riesgo el derecho a la vida o la integridad personal de cualquier habitante”,
mismo que se presenta en el Principio 4 de los Principios sobre el empleo de la fuerza, al

establecer:

“Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en el desempefio de sus
funciones, utilizaran en la medida de lo posible medios no violentos antes de recurrir al
empleo de la fuerza y de armas de fuego. Podran utilizar la fuerza y armas de fuego
solamente cuando otros medios resulten ineficaces o no garanticen de ninguna manera el

logro del resultado previsto”. (Comision Interamericana de Derechos Humanos. 2015. P. 5).

Es importante resaltar que la Comision hace referencia a la absoluta necesidad, esta
palabra “absoluta”, permite una interpretacion mas didfana que da cuenta de lo que esta
predicado en los principios; es decir, es preciso verificar que se hayan agotado todos lo
demas medios disponibles y que resultaban de menor entidad lesiva, de menor dafio, ante la
ineficacia de esos otros medios, no es para menos cuando se esta hablando de la posibilidad
de utilizar una arma de fuego, que consabidamente se sabe, puede causar lesiones

irreversibles o la muerte.



En relacion con la proporcionalidad, la explicacion que emite la Comision en su informe,
da una mayor claridad, porque suele malentenderse y reducirse el concepto a una igualdad

de armas, desconociendo otros aspectos que verdaderamente aclaran este principio.

“...el principio de proporcionalidad, el que ha sido entendido por la Comisién como la
moderacion en el actuar de los agentes del orden que procurara minimizar los dafios y
lesiones que pudieren resultar de su intervencion, garantizando la inmediata asistencia a las
personas afectadas y procurando informar a los familiares y allegados lo pertinente en el
plazo mas breve posible. Circunstancias como “la intensidad y peligrosidad de la amenaza;
la forma de proceder del individuo; las condiciones del entorno, y los medios de los que
disponga el funcionario para abordar una situacion especifica” son determinantes al
momento de evaluar la proporcionalidad de las intervenciones de las autoridades del orden.
Los agentes legitimados para hacer uso de la fuerza deben “aplicar un criterio de uso
diferenciado y progresivo de la fuerza, determinando el grado de cooperacion, resistencia o
agresion de parte del sujeto al cual se pretende intervenir y con ello, emplear tacticas de
negociacion, control o uso de la fuerza, segln corresponda, pues su despliegue de fuerza
debe perseguir en todo momento “reducir al minimo los dafios y lesiones que pudieran

causarse a cualquier persona”.

Una mirada externa sobre los factores que inciden en la eficacia de las normas que regulan

el uso de la fuerza y de las armas.

Dado lo anterior, en donde hemos planteado la definicion de eficacia que interesa a la
presente investigacion; la instrumental, la materializacion del contenido de las normas que
regulan el uso de la fuerza y de las armas por parte de los funcionarios de la Policia
Nacional de Colombia, en especial en el eje cafetero y después de hacer referencia a como
ha sido una preocupacién global, regional y local; asi como una relacion breve de diferentes
factores que han impactado negativamente los preceptos normativos que han pretendido

colocar limites al uso excesivo de estos medios materiales de policia y a su aplicacion;



evidenciandose las dificultades para la eficacia de las normas vigentes; identificar como

inciden en su eficacia.

Es importante precisar, que para el objeto de esta investigacion de caracter mixto; se
acudio para la recoleccion de informacion a través de entrevistas y encuestas; asimismo se
solicitd informacion la Regional tres de la Inspeccion General de la Policia Nacional,
quienes tienen la competencia en materia disciplinaria para el personal de la Policia que

labora en el Eje Cafetero.

En relacion con las entrevistas; se realizaron a diferentes personalidades que han tenido una
labor destacada en cuanto a produccion teorética de las categorias de interés, como el termino
eficacia; tal es el caso de Mauricio Garcia Villegas, autor del texto “Eficacia Simbdlica del
Derecho”; de Rodolfo Arango Rivadeneira, por sus aportes en la materia que hemos relacionado
como necesariamente transversal; los derechos humanos y en especial por su experticia en la
técnica investigativa; de Oscar Solera, de nacionalidad Ecuatoriana, por su labor como
Coordinador de la Unidad Justicia y Sector Seguridad de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia y su trabajo como Oficial de
Derechos Humanos con la Oficina del Alto Comisionado en Ginebra, Suiza, durante los afios
2006 a 2012; Bruno Rodriguez Reveggino, de nacionalidad Peruana; por su labor como abogado
de la Secretaria de la Corte Interamericana de Derechos Humanos; los anteriormente nombrados
fueron entrevistados en medio de su asistencia como ponentes en la quinta version del Simposio
Delitos Transnacionales e Investigacién Criminal; donde a propdsito de esta investigacién se
incorpord el eje transversal “Paradigmas Seguridad y Convivencia Ciudadana”; son nombrados

de manera directa por su generosa aceptacion al momento de aceptar la entrevista.

De la misma manera fueron entrevistados Gustavo Gémez Porras, por su labor como
doctrinante del Derecho de Policia; y tres Oficiales superiores en uso de buen retiro;
aprovechando su congregacion en medio del lanzamiento del primer capitulo de la academia de

historia policial en las instalaciones de la Escuela de Carabineros Alejandro Gutiérrez en



Manizales. Ellos no seran referenciados por su nombre a falta de su consentimiento, por lo tanto

seran designados como O1, 02 y O3.

Los tipos de encuestas realizadas, fueron dos; una aplicada a delegados de la policia en
Colombia de diferentes paises vinculados a Ameripol, la Comunidad de Policias de América;
con el fin de identificar el caracter regional e internacional, del conocimiento de las normas
internacionales que regulan el uso de la fuerza y de las armas de fuego, asi como la existencia
de normas domesticas en esta materia y los factores de caracter institucional que influian en su
criterio en la eficacia instrumental de las mismas. La otra aplicada a policias en diferentes
grados que laboraban en las diferentes unidades policiales del Eje Cafetero, es decir La Policia
Metropolitana de Manizales que cubre el servicio de policia en el area metropolitana,
compuesta por Manizales y Villa maria; el Comando de Policia Caldas; cubre los deméas
municipios de Caldas; La Policia Metropolitana de Pereira, los municipios de Pereira, Dos
quebradas y la Virginia; el Departamento de Policia Pereira que cubre los deméas municipios y
el Departamento de Policia Quindio; dado el caréacter nacional de la policia; los hombres y
mujeres que en ella laboran pueden ser destinados en cualquier momento a laborar en
cualquier municipio de su departamento o pueden ser trasladados fuera del mismo a un lugar
diferente del territorio nacional; estas encuestas que apuntan de manera mas directa al objetivo
de la investigacién orientado a identificar los factores que inciden en la eficacia de las normas

anteriormente mencionadas.

En la entrevista realizada al docente e investigador Mauricio Garcia Villegas, se tuvo la
pretension de reforzar aspectos relacionados con el concepto de eficacia instrumental y aportes
desde su experticia en el tema; aunque como él mismo lo indicé dentro del sinceridad que lo
caracteriza no es muy conocedor de las cuestiones en torno a la institucionalidad de la policia
y su desempefio. En relacion con el concepto de eficacia instrumental aporté una definicion de

interés para el proposito de la investigacion; afirmando lo siguiente:



“Eficacia instrumental es aquella que mide la realizacion de los objetivos; cada norma
tiene un objetivo, a veces es dificil encontrar el objetivo en la norma, porque hay normas que
son confusas; toda norma juridica, moral, ética, social, tiene un objetivo, busca algo, la
eficacia instrumental es ver en qué medida ese objetivo se cumple en la realidad; la eficacia

simbolica es el efecto comunicacional que tienen las normas en los ciudadanos”.

A partir de esta definicion se reforzé la idea de solicitar a la regional de la inspeccion
delegada de la policia nacional en el eje cafetero ubicada en la ciudad de Pereira, informacion
sobre las quejas recibidas en relacion con el posible uso inadecuado de la fuerza en las
unidades policiales de la region, de la cual se hara un anélisis con posterioridad en esta misma
parte del trabajo investigativo; es menester tener claro lo que afirma el Doctor Garcia, al

afirmar que:

“Establecer la eficacia es complicado, ;Qué porcentaje se necesita para decir que es
ineficaz?; ¢ Cual es el grado que conlleva a decir que es ineficaz?; ;Cudl es el porcentaje de
incumplimiento, para decir que es ineficaz?; es una cuestion conceptual dificil de establecer;
nosotros hicimos una investigacién sobre violadores de las normas de transito en Bogota y
concluimos que mas o menos el 20% en horas picos, en ciertos seméaforos de Bogota violaban

la norma; es suficiente para decir que es ineficaz”.

Sin duda alguna que resulta complicado en unos casos mas que en otros identificar el grado
de ineficacia; cuando en un momento el entrevistado, atino a decir: “Se imagina si el 1% de la
sociedad matara, o si el 5% fueran corruptos”, aunque obviamente fue una expresion del
momento; dio lugar a inferir que dependiendo del asunto sobre el cual recae el interés por
identificar la eficacia, en cuanto al cumplimiento de la norma que se investigue; puede variar
en términos objetivos y subjetivos la valoracidn que se haga y los resultados que se obtengan;
si en Colombia segln el Departamento Nacional de Estadistica hay mas de 48 millones de
habitantes y el uno por ciento violara el precepto constitucional consagrado en su articulo 11;
“El Derecho a la vida es inviolable, no habréa pena de muerte en Colombia”; lo cual pretende
proteger al establecer la penalizacion en el Codigo penal, a través de diferentes modos de
proteccion como el del articulo 103; “El que matare a otro” y contrastado con la realidad

tenemos que en Colombia se presentaron 10.870 homicidios en el afio 2017, segiin medicina



legal, obtendremos que equivale a mas del 44%; escalofriante este resultado, porque de
manera cruda analiticamente hablando; la norma penal es altamente ineficaz; y no se esta
hablando de un asunto trivial; nada méas que de la garantia de la vida; de tal importancia que
normas internacionales coinciden en la necesidad de su proteccion; tal como la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos de 1948; el articulo 6 del Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos; el articulo 4 de la Convencion Americana; El articulo 2 de la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea; El articulo 4 de la Carta Africana

de los Derechos Humanos y de los Pueblos.

Este resultado comparado con paises de una tasa de poblacion cercana; por ejemplo Espafia
con mas de 46 millones de habitantes, registré 300 homicidios en el 2017, es decir cerca del
1,5 %, entonces resulta ser mas eficaz la norma penal Espafiola, que en el articulo 138 de la
norma sustantiva penal, preceptiia “El que matare a otro sera castigado...”; no obstante tener
una pena inferior a la colombiana, ya que la pena mayor en el pais Europeo es de 15 afios, a
diferencia de los més de 37 afios el pais de entrada a América. En Argentina con una
poblacion de mas de 43 millones de habitantes, en el 2017 se presentaron, 7.213, lo que resulta
ser una tasa cercana al 60%, altamente ineficaz su articulo 79 de la ley penal; no obstante
ninguno de los tres paises esta en los primeros 10 con mas homicidios en el mundo segun
informes de Naciones Unidas. (UNODC.2013).

La complejidad expresada por el entrevistado, da lugar a hablar de la eficacia relativa que
se obtiene de acuerdo a los medios empleados para su identificacion, a la cual no escapa la
presente investigacion y es menester advertirlo, no obstante, se hara un analisis bajo la légica
anterior, porque lo que mas resultara de pertinencia e interés sera la identificacion de los

factores que en ella inciden.

El Doctor Garcia Villegas, pone de presente que puede resultar interesante en materia de la
ineficacia simbdlica, realizar estudios en la Policia sobre las normas ambientales, que cada vez
cobran mayor importancia dadas las preocupaciones globales en el tema y su grado de

importancia para las generaciones presentes y las futuras.



Por ultimo, hace una afirmacion desde su rol de ciudadano, que es importante citar:

“Como ciudadano tengo la sensacion de que la policia lleva a veces un trato
inadecuado; que lleva a situaciones violentas, que crean mas un problema, antes que
resolverlo. La policia es victima de los ciudadanos, es impresionante en Bogota ver como
incluso los conductores de los politicos regafian a los policias, desconocen la autoridad de los
policias, para no hablar de algunos concejales y algunos congresistas. Es una cuestion de lado
y lado.”.

En la entrevista realizada al Doctor Rodolfo Arango Rivadeneira, se obtuvieron aportes
importantes, como era de esperarse Yy tal vez no aprovechadas al maximo, por la falta de una
mayor madurez intelectual por parte del entrevistador; en relacién con lo mencionado
anteriormente cuando se realiza una comparacién con otros paises, el entrevistado ayudo a
colocar los pies sobre la tierra al facilitar una disertacion que a la postre fue también abordada
por el Director de este trabajo y es lo relacionado con la metodologia; al hablar de eficacia,
casi que de inmediato se identifica el método empirico — analitico; afirma el Doctor Arango;
“la pregunta es sociologica, hay que ir a estudiar en la practica en la empirismo.”; no obstante
le subyace o se complementa, como se identifica en el primer capitulo un componente de

orden histérico hermenéutico.

Los aportes fueron muy valiosos por que ayudo a aterrizar, no sélo el enfoque si no lo
relacionado con las posibles hipotesis y las pretensiones que resultaban ser variadas lo que
conlleva a la atomizacion de los factores y poca profundidad del trabajo y aunque expresé una
hipdtesis afirmando que lo hacia desde una ignorancia supina, en realidad fueron pertinentes y

son las siguientes:

“El sector socioeconomico y el nivel educativo de que procede los agentes de policia, y

es que vienen de sectores muy golpeados a donde se crece y se sale adelante a puro pulso, a



codazo limpio, con grandes dificultades, no en un medio ideal, digamos de una familia sin
problemas econémicos, no con un superavit, con posibilidades de estudio; méas bien con

escases, limitaciones, angustias, problemas econémicos.”

Frente a lo expresado por el entrevistado, resulta evidente que quienes hacen parte de las
filas al interior de la Policia resultan ser en su inmensa mayoria de estratos socio econémicos

1, 2y 3, por lo menos en el nivel ejecutivo.

En informacion suministrada por el Intendente Luis Carvajal Jaramillo, administrador del
sistema de informacion; aplicativo Discoverer, en la Regional de Incorporacion del Eje

cafetero, valida la anterior afirmacién.

Es importante precisar que existe el Nivel Directivo que en caso de superar el proceso y
graduarse se iniciard como oficial en el grado de subteniente con posibilidades de llegar a
rangos altos, como Coronel o General y el Nivel Ejecutivo que inicia en el grado de Patrullero
con posibilidad de llegar a Comisario; en el Directivo, en la actualidad para poder ingresar

debe disponer de unos recursos inaccesibles para estratos bajos.

“M1 hija ingreso a la escuela General Santander para hacer el curso de oficial y yo lleve
el registro de cada monto de dinero que requiri6 durante los casi tres afios, que incluia los
gastos para el proceso de incorporacion, el equipamiento inicial y el que fue requiriendo
durante su proceso de formacion, méas gatos de su manutencién, incluida una habitacion para
los dias de descanso y el transporte para venir a visitarnos; en total los gastos ascendieron a $
82.000.000.” Entrevista a Suboficial de la Policia Nacional.

Para el nivel ejecutivo es necesario que disponga Del 10 0 15% de lo presupuestado para el
curso de oficial; este criterio econdomico ya nos indica que poblacion puede llegar a ser parte
de la policia, no obstante no significa que de suyo, que todos los que ingresan dada su
condicion econdmica se expligue la inobservancia de las normas que van a regir el ejercicio de
su profesidn y en especifico lo relacionado con la aplicacion de las normas que regulan la
posibilidad de hacer un uso necesario, proporcional y racional del uso de la fuerza; sin

embargo a todas luces podemos afirmar que paradojicamente su labor policial va a estar



altamente concentrada en los mismos estratos de donde provienen; al respecto una
investigacion que de alguna manera se articul6 con esta, dado que fue dirigida por el presente

investigador, evidencio esta relacion.

Tabla 1

Tabla Incorporacion afio 2013 — Regional Ndmero 3

Estrato

1 2 3 4 5 6 Total

BACHILLER A

0 13 11 0 2 0 26
OFICIAL
PROFESIONAL A

0 1 9 2 0 1 13
OFICIAL
PATRULLERO 212 416 261 26 6 2 923

TOTAL 212 430 281 28 8 3 962

Datos obtenidos del aplicativo Discoverer (Fuente: Administrador aplicativo, region de Incorporacion Nimero 3)

Tabla 2

Tabla Incorporacion afio 2013 — Regional Nimero 3

INCORPORADOS ANO 2014 — REGIONAL NUMERO 3

Estrato

1 2 3 4 5 6 Total




BACHILLER A

0 11
OFICIAL
PROFESIONAL A 0 )
OFICIAL
PATRULLERO 151 270
TOTAL 151 283

13

130

149

16

19

28

10

568

606

Datos obtenidos del aplicativo Discoverer (Fuente: Administrador aplicativo, region de Incorporacion Nimero 3)

La investigacion por parte de estudiantes de pregrado de la Universidad de Manizales Laura

Cardona Patifio y Luis Miguel Cardona Velasquez se titul6: El abuso de autoridad por parte de

los integrantes de la policia nacional en Manizales; en sus conclusiones se encuentran las

siguientes:

“Los manizalefios perciben gue el trato que les dan los funcionarios de la Policia

Nacional depende de su estrato socioecondémico y del estado de vulnerabilidad en el que

se encuentran, no resulta extrafio entonces, que los ciudadanos consideran que en una de

las actuaciones que se presenta con mas frecuencia el abuso de autoridad policial, es en el

control de vendedores ambulantes, ya que ellos son considerados como una poblacién

vulnerable en nuestra sociedad.”

“El factor socioecondmico de los habitantes influye en el trato que reciben las

personas. Lo que puede producir la sensacion que la justicia solo es para los de ruana, ya

que el estrato social més bajo seglin la encuesta es la més afectada por el abuso policial.”

Esta situacion se replica en escenarios como el del reclutamiento para la prestacion del

servicio militar obligatorio, asi se evidencio en investigacion adelantada igualmente por

estudiantes de pregrado de la universidad de Manizales y dirigida por el investigador del presente

trabajo. Los estudiantes

Los estudiantes Luisa Johana Murillo Echeverry y Juan Jacobo Hernandez Toro, titulada:



“Afectaciones socio juridicas que se dan en las detenciones arbitrarias con fines de reclutamiento
por parte del ejército de Colombia en la Ciudad de Manizales”; una de las conclusiones a las que
llegaron, fue la siguiente: “...se puede concluir que los estratos socioeconémicos mayormente

afectados fueron los del nivel uno y dos...”.

Hay entonces unas logicas de poder fabricadas en el decurso de la historia, que han propiciado
la réplica de estas situaciones, donde las clases con menores recursos, estan abocadas a
enfrentarse entre ellos mismos; los unos avocados a la violencia, al delito que tiene su génesis en
aspectos mas culturales, que los criterios de la criminologia biologicista, y dando como resultado
la lucha entre pares en relacion con su condicion econdmica; sin desconocer que un porcentaje
menor pueden verse otras situaciones relacionadas con quienes siempre han permanecido en la
clase alta o han llegado alli de alguna manera; y por qué resulta importante este analisis, por las
posibles lecturas que de ella se pueden hacer; por ejemplo, hay factores que impactan la eficacia,
que podriamos dividir en externos e internos o extra institucionales e institucionales; en lo
precitado claramente es externo, dado que tiene que ver con las personas que llegan a hacer parte
de la institucidn policial, vienen de sectores con ciertas carencias y donde en cierta medida hay
mayor replica en la forma cultural de resolver los conflictos, ligado a aspectos culturales como la
educacion y las socializaciones primarias que van a definir su personalidad o “la introyeccion de
las figuras de autoridad, como la introyeccion del poder paterno en la nifiez y la de la autoridad
social durante toda la vida. La autoridad en general y la autoridad estatal”, segun la tesis
defendida por el psicoanalisis de Sigmund Freud. (MUNOZ. 2009. P. 14).

Este factor extra institucional termina afectando la eficacia de la norma que le autoriza a
utilizar la fuerza bajo unos limites; porque los modelos que ha introyectado durante su vida antes
de incorporarse a la institucionalidad, lo han determinado hacia unos patrones de
comportamientos de los cuales no le resulta facil escapar.

En la entrevista realizada a Oscar Solera, Coordinador Unidad Justicia y Sector Seguridad de
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, se obtuvo
informacidn que es importante mencionar y analizar dado su experiencia no solo en el pais, sino
en otros paises de América dada su nacionalidad Ecuatoriana y su trabajo en Ginebra, Suiza;

comenzd por mencionar el problema que hay respecto a cierto grado de discrecionalidad del



uniformado que esta presente ante los posibles escenarios en los que se emplee la fuerza o las

armas de fuego en procedimientos policiales.

“Esos mecanismos del uso de la fuerza, eso tiene un problema fundamental, cuando se
deja al margen de precision de un funcionario, ese margen de precision puede ser interpretado de
diversas formas, cuando estamos hablando de algo tan delicado como es el uso de la fuerza y el
uso de las armas de fuego estamos hablando de posibles afectaciones en varios derechos
fundamentales, derecho a la vida, derecho a la integridad personal. Entonces la perspectiva que
nosotros tenemos y la que tiene la comunidad internacional, es que es necesario ir desarrollando
estandares, primero a nivel internacional que deben ser luego adaptados y transformados a nivel
nacional. Tenemos, como usted sabe, los estandares internacionales los principios basicos de uso
de la fuerza y armas de fuego, bueno, en una estructura como las fuerzas de seguridad tanto
fuerzas militares como fuerzas de policia, donde existe una estructura jerarquizada como no
existe en ninguna otra entidad del estado. Por eso es que existe mucho mas fuerte que en otras

instituciones, la vivencia de vida, la responsabilidad del comandante etc...”.

En esta afirmacion refuerza claramente que el tema resulta de alta preocupacion, porque en
medio estan derechos fundamentales como la vida, la integridad fisica o la libertad o la
integridad psicoldgica, o la inviolabilidad del domicilio o la intimidad personal; igualmente deja
entrever lo que podria ser uno de los factores internos que inciden en la eficacia de estas normas
y es lo relacionado con las instrucciones impartidas por los Comandantes, dentro de la propia
dindmica institucional, existe ademas del proceso de formacion en las que ingresan inicialmente
en la Escuelas, otros escenarios como las que denominan academias, relaciones generales que se
hacen de manera periddica y en las cuales se deberia emplear un tiempo para reforzar el
entrenamiento y la capacitacion sobre las normas que rigen los medios materiales de policia;
asimismo antes de salir a cada servicio acostumbran a realizar formaciones donde emiten
consignas e instrucciones; apropiados para que aleatoriamente, si no en todas, se refuerce el

tema; al respeto dice el Doctor Solera.

“Ahora para poder interpretar las ordenes de sus comandantes deben existir instrucciones

claras para que él, Ya sea el policia o el soldado pueda entender, cual es su margen de accion,



dado que estamos en una situacion de uso exclusivo de la fuerza, si esas instrucciones no son
claras, y si no existe un marco normativo que permita al policial interpretar, que es lo que le esta
permitiendo lo que no esta permitido le estamos dejando un margen de interpretacion y en ese
margen de interpretacion el policial, pude decidir por ejemplo; que como no est& explicitamente
prohibido el uso del armas como los tasser por ejemplo, bueno. Entonces no esta prohibido, mi
comandante no me ha dicho nada no existe una norma, voy a comprar en la tienda o en el

mercado negro donde sea un tasser, y lo voy a utilizar...”.

Se trata entonces de que el conocimiento de las normas, debe estar acompafiado de una
interpretacion lo mas clara posible, que facilite su comprension de tal manera que no deje
espacios en blanco, que pueden quedar a discrecionalidad del uniformado y este podra dar su
propia interpretacion y actuar en consecuencia; la cual como se ha afirmado antes se podria

conjugar con ese factor externo que lo ha definido como ser humano.

En el afio 2014, la Policia Nacional de Colombia, decidi6 adquirir armas de descarga
eléctrica, que de alguna manera estaba autorizado su uso, dado que en la cartilla denominada

criterios para el uso de las armas no letales, expresa:

“De forma complementaria, resulta viable la utilizacion de dispositivos de control
eléctrico que generan paralisis muscular, como un recurso alterno o previo al uso de las armas de
fuego, evitando de esta manera el empleo de fuerza con capacidad letal. Sobre este aspecto en
particular es necesario hacer énfasis en la proporcionalidad, racionalidad y criterios de empleo,
por cuanto sélo deberdn usarse para asegurar el cumplimiento de la ley y proteccion de derechos
fundamentales, cuando los demas medios disponibles, resulten ineficaces o poco efectivos, sin
que logren brindar una opcion efectiva a los fines licitos perseguidos con la accion policial a

ejecutar.

Deben ponerse en consideracion, también, factores de salud o anormalidad fisioldgica no
visibles o detectables del sujeto destinado a recibir el efecto eléctrico y las mismas condiciones
fisicas propias de los diversos grupos étnicos que componen la disimil poblacion colombiana,
incomparablemente mas labiles, fragiles y endebles que aquellos arios y anglosajones que en
medios de comunicacion y videos de demostracion, se ven caer convulsionantes al recibo de la

carga ionica.” (Policia Nacional. 2009. P. 8).



No obstante esta expresa autorizacion era para ciertos grupos de choque, como el ESMAD,
COPES, GOES o0 GAULA, porque su uso debe ser reglado, permisible s6lo en algunos casos y
requiere de una adecuada preparacion psicoldgica; al respecto ya en un articulo titulado Sowf

Law y el uso de la fuerza se habia hecho referencia, de la siguiente manera:

“En cuanto al equipamiento, se han adelantado acciones para la consecucion de armas no
letales, como es el caso de las TASER X2628, un arma de descarga eléctrica que permite de
manera momentanea la pérdida del equilibrio ante una descarga, para poder proceder a la
inmovilizacion del sujeto, sin embargo se insiste en que es necesaria una buena preparacion
psicoldgica del uniformado y un entrenamiento efectivo toda vez que esta sigue siendo un arma
para emplear en casos especiales y que sea absolutamente necesario; no faltaria que la inmadurez
de un sujeto y su falta de adultez en inteligencia emocional resulte utilizando la taser en una

discusion con su esposa.” (Carvajal, 2011 pag 26)

Bien puede afirmarse que la letalidad de las armas no esta implicita en ellas mismas, si no en
el sujeto que las usa. Méas adelante se relacionaran algunos casos en los cuales personas que en
procedimientos policiales han sido afectados por el uso de armas de descarga eléctrica por
policias uniformados que al no pertenecer a los grupos especiales anteriormente nombrados, no
estan dotados; sin embargo, las consiguen facilmente en el mercado en almacenes militares y las
apropian como parte de sus elementos para el servicio, esto reivindica la afirmacion del

entrevistado.

En el afio 2014 igualmente la Comision Interamericana en su informe anual, al referirse en
capitulo IV A, sobre el uso de la fuerza, hace relacion a la claridad con suficiencia que deben
tener la regulacion legal sobre el uso de las armas de fuego, toda vez que lo hace en lo que se ha
conocido como su uso letal, consagrado en el “Gltimo escalon de las escalas en el uso de fuerza
de los paises, que la han elaborado y reglado; de la misma manera hace referencia a la

interpretacion restrictiva, con miras a minimizar su empleo en toda circunstancia.

Otro factor de caracter interno e institucional, tiene que ver con politicas claras respecto al uso

de fuerza y de las armas de fuego, desde hace un buen tiempo muchos paises han disefiado para



complementar el proceso de formacion, lo que se conoce como escalas racionales en el uso de la
fuerza, en el caso Colombiano solo hasta el afio 2015 con la resolucion 00448 hace una grafica y
refuerza tedricamente la explicacion de la misma, respecto a una resolucion anterior donde hizo

referencia a las armas de letalidad reducida, la resolucion 02686 del afio 2012, al respecto dice el

experto:

“Bueno primero que todo es un estandar internacional que indica que la policia debe
utilizar esos mecanismos de escala del uso de la fuerza, es una obligacion de los estados, hay
estados que han desarrollado mucho més esas normativas y han fijado parametros para decidir
cuando se pasa de un escaldn al otro, a mi me parece fundamental que Colombia pueda utilizar
esas experiencias de otros paises, Colombia tiene ya evidentemente sus protocolos pero hay
paises que han ido explorando con muchisimo mayor ahinco y entendimiento los diferentes
parametros para que las condiciones sean tan claras que ningun efectivo de la fuerza publica
pueda decir yo no sabia o0 no estaba claro o la instruccion que me dio el comandante no esta
claro, conversaba por ejemplo con los colegas de los carabineros de chile y me indican que ellos
trabajaron recientemente un protocolo sobre el uso de fuerza y armas de fuego y que reunieron a
diferentes sectores de la policia de carabineros para poder conversar sobre cuéles deben ser esas
condiciones y requisitos que les permitan a ellos desarrollar y eso es lo que hicieron desarrollar
una directiva donde esta claramente especificado cuales son los diferentes parametros que aplica
al comandante y que debe aplicar el policial, porque estamos aqui realmente con diferentes
variables, el margen de actuacién del policial sin necesidad de que tenga que preguntarle a su
comandante, el margen de instruccién y direccion que debe brindar el comandante a sus hombres
0 a sus mujeres para llevar acabo un operativo, la orden de operaciones, pero siempre queda ese
margen de apreciacion, la idea es dar elementos suficientes a cada efectivo de la policia o de la
fuerza publica para que tenga referencias para determinar cual es ese margen de persona y como

lo utiliza ese margen de apreciacion.

Al hacer relacion a una orden de operaciones, hace referencia a soportes documentales que
condenan la instruccién que debe recibir los uniformados antes de salir a un servicio, que bien

puede ser de control de espectaculos publicos, de presencia en espacios publicos, de control al



derecho ciudadano a la protesta o la reunion, entre muchos otros y cada uno por su especificidad
puede dar lugar a prever posibles situaciones donde llegue en caso extremo a ser necesario el uso
de la fuerza, en el caso de la policia, existen diversos documentos que constituyen a la vez
evidencias de la forma como se planifica el servicio de policia y las instrucciones que se
imparten; documentos tales como: Directivas, Circulares, instructivos, orden de servicios, planes
de marcha, actas e incluso en las memorias locales y topogréaficas en las cuales se condesa
informacion amplia y detallada de todos los aspectos geogréficos, politicos, sociales, econdmicos
y delincuenciales y contravenciones de los lugares donde van a laborar. (Policia Nacional: 2011.
P. 29).

Otro de los factores que puede identificarse como interno, pero sin duda alguna permeado por
lo externo, tiene que ver con el lenguaje, de hecho es uno de los aspectos tenidos en cuenta en la
resolucion de la Policia Nacional de Colombia del afio 2015, lo denomina verbalizacion; y define

en la siguiente forma:

“Es el uso de la comunicacion oral con la energia necesaria y el empleo de términos
adecuados que sean facilmente entendidos y comprendidos por las deméas personas, Las
variaciones en el tono de voz dependen de la actitud de la persona intervenida. En situaciones de
riesgo es necesario el uso de frases cortas y enérgicas. La verbalizacion debe ser utilizada en

todos los niveles del uso de la fuerza.” (Policia Nacional: 2015 P. 11)

El lenguaje represent6 para la humanidad un gran salto evolutivo y en esencia podriamos
decir que somos lenguaje, ya sea verbal o no verbal, es nuestra mayor bondad, pero al mismo
tiempo nuestra mayor dificultad. El hecho de que haga referencia a Verbalizacion y no a lenguaje
como una categoria mas amplia, representa ya un problema; este factor interno tiene que ver
desde una concepcion semidtica no sélo con las palabras al verbalizar, sino en la forma como los
movimientos del cuerpo acompafian esas palabras, e incluso el mismo tono que puede variar de
intensidad, pero resultar ofensivo o discriminatorio; el Doctor Solera se refiere al tema de la

siguiente manera:

“efectivamente somos lenguaje pero también a traves del lenguaje estamos compartiendo
mensajes y ese mensaje, en el caso de la policia y en particular a lo que se requiere el uso de la

fuerza debe ser un mensaje combinado, un mensaje combinado a través de comandos verbales,



son las instrucciones que recibe el policial, a través de su comandante en cuanto a un operativo,
es mensaje reiterativo que se obtiene a través del entrenamiento, porque, porque a través del
entrenamiento a través de una instruccion repetida el comportamiento esperado se hace parte de
nuestros mecanismos normales, pero también esté el lenguaje escrito y en el lenguaje escrito
tenemos mensajes complejos y mensajes simples, en el caso de las nhormas, las normas nunca o
practicamente nunca son normas simples, si las normas como describen comportamientos
esperados, deben contener un descriptores suficientemente claros, para que se pueda utilizar
como referente esas normas deben luego transformarse en comandos que pueden ser escritos que
sean por ejemplo parte de una tarjeta que tiene cada persona de la policia en su bolsillo donde se
traduce, la norma en maximo diez palabras, y con esos, son especies de check list, 0 son especies
de tarjetas de instructivos etc. Que le permite de manera muy simple al policial leyendo su
tarjeta, diez palabras recordar y activarle el chip, que le recuerda, asi en la academia yo vi que tal
norma era la que se aplicaba es decir es un complejo de diferentes mensajes que deben ser
utilizados para lograr que el policia pueda refinar su actuacion frente a ese comportamiento

esperado.”

En la entrevista realizada al Doctor Bruno Rodriguez Reveggino, abogado de la Secretaria de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se abordd de nuevo un hecho mencionado en
anterior entrevista pero que tal vez paso desapercibido y es lo relacionado con un factor exdgeno;
la no claridad de las normas internacionales y nacionales sobre el uso adecuado de la fuerza y de
las armas de fuego, por ejemplo al hablar de los principios de legitimidad, necesidad y
proporcionalidad (Tal vez debe decirse legalidad y no legitimidad); hablar de necesidad implica
todo un universo de posibilidades, no obstante el estandar que menciona la resolucion interna de
la Policia Colombiana, cuando explica este principio indicando que el funcionario de policia
desplegara la fuerza, cuando los medios preventivos y disuasivos utilizados no logran proteger el

bien juridico, puesto en peligro o lesionado.

Hace énfasis en unos estandares que deben existir en norma internas y que respondan a los
estandares que se identifican en las normas internacionales sobre derechos humanos; su

afirmacion es la siguiente:

“Normas de derecho Internacional de los Derechos Humanos, establecen unos estandares



minimos que tienen que ser cumplidos, muchas veces claros; pero a veces puede haber falta de
comprension en la aplicacion; la Corte Interamericana se ha referido en variados casos, se me
ocurre ahora el caso Venezolano Montero Aranguren — retén de Catia, donde la corte determina
los elementos a tener en cuenta para hacer uso de la fuerza, como la legalidad, absoluta
necesidad y proporcionalidad...”, “...”también el tribunal Europeo de Derechos Humanos, ha
dicho, que cuando se trata del examen si fue legal, necesario y proporcional el uso de la fuerza,
se tiene que poner el juzgador en los pies de la persona o policial, no puede verse a priori y de

manera fria, sin tener en cuenta el calor del momento y la norma”.

El caso Venezolano referenciado por el Doctor Bruno, hace alusion a unos hechos acaecidos
en el afo 1992, cuando la Guardia Nacional y la Policia Metropolitana intervinieron en un centro
penitenciario denominado Retén de Catia, donde dispararon de manera indiscriminada a los
reclusos que alli se encontraban, como resultado la muerte de aproximadamente 53 personas,
decenas de heridos y desaparecidos; La Corte interamericana en su sentencia hace alusion al uso
de la fuerza por parte de miembros de cuerpos de seguridad y dedica una parte a lo que titulo, “El
derecho del individuo a no ser victima del uso desproporcionado de la fuerza y el deber del
Estado de usar ésta excepcional y racionalmente.

En cuanto al concepto que relaciona del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, podria
identificarse un factor externo y es lo relacionado con el contexto, podria decirse que no aplica la
analogia y por lo tanto caso en el que el policial se ve abocado a hacer uso de la fuerza es
particularmente diferente y su analisis tener en cuenta unos aspectos subjetivos que escapan a la
objetividad de la norma cunado predica de los principios, no obstante esto no significa que deban
desconocerse, al contrario seguiran siendo unos pardmetros, unos estandares que orientaran en
cada caso en particular el momento preciso donde se identifica que el uso de la fuerza fue
necesario y ajustado a la Ley, y es precisamente este aspecto el que puede resultar algo
complicado para juzgar en un momento determinado la actuacion de un policia, especialmente si

no se ha estado en una situacion de similares caracteristicas.

Gustavo Gomez Porras, ha sido autor de cinco textos sobre derechos de policia y docente

durante décadas de las escuelas donde se forman los oficiales y suboficiales (Nivel Ejecutivo a



partir del grado de Subintendente) de la Policia Nacional de Colombia. Este doctrinante del

derecho de Policia, afirmd lo siguiente:

“hay una serie de principios muy importantes del uso de la fuerza, uno que me ha
parecido muy importante del profesor francés LEON DUGUIT, jurista Francés quien visito en
dos oportunidades Colombia, él dice, “El derecho sin la fuerza es la impotencia y la fuerza sin el
derecho es la barbarie”, esto esta en el lema de la escuela de Policia General Santander, “La
fuerza al servicio del derecho” validamente podré ser el lema de la policia nacional, y en varias
sentencias el Concejo de Estado, se han sefialado estas pautas para reputar licito el empleo de la
fuerza, primero, que sea absolutamente necesario, que no haya otro medio licito idéneo para
repeler el ataque o la conservacidn del orden interno, siendo que sea temporal por el tiempo
estrictamente necesario , que sea racional su uso, y que no se ocasione mayor perjuicio a las
personas en cuanto a sus derechos fundamentales, siempre en la docencia que honrosamente
hemos desempefiado en la policia, hacemos mucho énfasis en que ese empleo de la fuerza es de

los factores que mas afectan el patrimonio de la policia...”

De la entrevista se refuerza los principios que se han mencionado antes; e igualmente de su
ejercicio docente deja entrever que un factor institucional que resulta impacto negativamente la
eficacia, tiene que ver con los procesos de formacion, capacitacion, actualizacion y
entrenamiento; en este aspecto son varios los factores a tener en cuenta como el ya mencionado
respecto a quienes son las personas que se incorporan en la institucién policial, sin llegar a
afirmar porque seria una falta a la verdad que pertenecer a un estrato bajo, es sinénimo de total
ignorancia o de absoluta propension hacia la violencia o cualquier otro criterio analogo; cuando
se mencionaron las condiciones socioecondmicas, se hizo referencia a las precarias posibilidades
de acceder a educacion y a educacion de buena calidad; a las socializaciones primarias inmersas
en unas légicas de resolucidn de los conflictos diferentes a las alternativas negociadas, mediadas,
conciliadas; los procesos de formacion, capacitacion, actualizacion y entrenamiento, son
relativamente cortos; en el caso de los miembros del nivel ejecutivo un afio y de los oficiales tres
afios, con posibilidad de cuatro, sin embargo el plan de estudios del Nivel Basico y medio que en

Gltimas son quienes estan directamente en la calle prestando el servicio de policia, en la



actualidad es de 73 créditos y sélo hasta hace unos cuatro afios se incluyo una materia autbnoma
de 2 créditos sobre el uso adecuado de la fuerza, dentro del area policial, el resto de los 71
créditos estan dedicados a materias que igualmente resultan necesarias en la fundamentacion del
servicio de policia, un total de 18 materias; como se afirmo recientemente se incluyd una materia
que hace referencia al uso de la fuerza, en afios anteriores y relativamente recientes se reforzaba
el tema en otras materias, lo que indicaba que no era muy importante, cuando en realidad es
neuralgico, y en afios anteriores no se ensefiaba, por el contrario era normal en la préctica
extracurricular disefiar espacios para indicar que partes del cuerpo podrian ser golpeadas y no

dejar mayor rastro.

Las personas anteriormente entrevistadas no han sido policias, no han portado el uniforme, lo
que no insta para reconocer su dominio conceptual de lo hablado, por el contrario la visién
externa es necesaria para una mirada global que facilite la identificacion de los factores que
inciden en la eficacia de las normas que nos ocupa este trabajo; ademas son los destinatarios
finales del servicio de Policia en el cual se da lugar de manera positiva o negativa la eficacia de
las normas que regulan la potestad que tienen de hacer uso de la fuerza y de las armas de fuego.
A continuacion se hard referencia a la informacion suministrada en las entrevistas personas que
si han portado el uniforme, no obstante debe decirse que lo hicieron en épocas ya pasadas y bajo
otras normas, otras logicas, otra estructura organica de la institucionalidad, otros programas de
estudio en su formacién y otras realidades en las que prestaron su servicio de policia, lo que
puede resultar de interés para una mejor comprension cunado se haga el analisis de las encuestas

realizadas a generaciones actuales de policias en diferentes grados.

Una mirada restrospectiva desde la entrevista a oficiales en uso de buen retiro de la policia.

Al entrevistar a los tres oficiales en uso de buen retiro y que hacen parte de la academia de
historia policial, hicieron referencia a los procesos de formacion y capacitacion coincidiendo
ademas con afioranza en segun ellos la perdida de ciertas asignaturas en los Colegios, como la
instruccion civica y los principios fundamentales del buen ciudadano y por lo tanto no
comprenden ni interiorizan lo que significa la autoridad de policia; el entrevistado O1 lo dijo de

la siguiente manera:



“...lamentablemente se han perdido ciertas asignaturas que antes ensefiaban en los
colegios como la historia patria, la civica, los principios fundamentales del buen ciudadano
entonces hay que hacerlo para que realmente los ciudadanos entiendan, comprendan y acepten,
que significa la autoridad el policia como autoridad fijese que esta mafiana en la ceremonia que
estabamos haciendo con la academia en el capitulo, se hablaba se recordaba una frase que decia
el presidente Alberto lleras Camargo, que la policia es el gobierno en la calle, entonces el
policia tiene que ser capaz de dominar, no a las malas si no de dominar con su conocimiento
profesional, con sus valores, con sus virtudes, con sus cualidades para que realmente se recupere
la imagen del policia como autoridad, Es muy doloroso ver ahora como la ciudadania se enfrenta
de igual a igual e incluso en ciertos casos en superioridad por nimero, cantidad de cosas y de
medios tirandole elementos, dandole golpes a los policias y tenemos ya no solamente a los
policias muertos en actos del servicio en las zonas donde estaban los grupos subversivos, si no
que en las mismas ciudades en Bogota en Barranquilla en Medellin, en distintas partes en donde

simplemente la ciudadania se enfrenta desacata la autoridad y se unen para atacar a la policia...?

Indudablemente hay una concepcion diferente de autoridad que en su momento fue aceptada y
replicada de generacion en generacion; las actuales piensan y acttan diferente, no estan
dispuestas a figuras de autoridad basadas en la costumbre o en la imposicidn; ¢por qué resultan la
generaciones actuales ser contestarias ante los ejercicios de autoridad?, hay voces que de
inmediato inculparan la nueva constitucion o la corriente ideoldgica de los derechos humanos y
su positivizacion; por el contrario estos argumentos son los que propician una mayor garantia de
conducirnos en la vida y sociedad con posibilidades mas dignas, mayor disfrute de la garantias y
libertades de todo der humano; y las sociedades actuales exigen mayor profesionalizacién de la
policia y una mayor eficacia en la prestacion de un servicio que es publico, permanente y

esencial.

Puede identificarse otro factor externo, cimentado en las relaciones Policia y Comunidad,;
cuando las personas de manera directa o indirecta viven una relacion que no esta basada en la
mutua confianza, que no ven en sus autoridades de policia el modelo ideal, de personas que
siempre estan dispuestas a servir y proteger y por el contrario ven en ellos personas en las que no

se puede confiar, personas que no son profesionales en el desempefio de su labor; que no estan



dispuestos a atender oportunamente los requerimientos en materia de seguridad, lo que es
ademas replicado por los medios de comunicacion; genera una falta de credibilidad de
legitimidad y por lo tanto perdida de reconocimiento como autoridad, opacando a los
profesionales de policia que si se entregan a su servicio, que si tiene un desempefio profesional;
el resultado es que encuentren diferentes maneras de manifestar su impotencia, como la de ser
contestarlos y desconocerlos como sus guardianes y protectores; garantes de sus derechos y
libertades. Ya no es el tiempo de imponer la autoridad por la fuerza, como logré afirmar el
entrevistado O1.

El entrevistado O2, ante la pregunta sobre los factores que inciden en la eficacia de las normas

que regulan el uso de la fuerza, afirmo lo siguiente:

“infortunadamente debe haber un término medio, la policia tiene la fuerza legal para
aplicarla, por eso dicen que la fuerza al servicio del derecho, entonces es inconcebible que la
policia cuando aplica la fuerza con razoén, por eso dicen que con derecho, no se ha respaldado por
el publico, ese desdibuja miento de la autoridad del policia, infortunadamente esta afectando el
principio de autoridad, porque hoy dia cualquier borracho en la calle, cualquier conductor que
sea sorprendido en una falta, cual es su defensa es agarrar a atacar al policia, eso es inconcebible
en cualquier civilizacion, eso en otro pais para mencionar aqui uno cercano, en Estados Unidos,

eso daria méritos para muchos dias en una carcel y la aplicacion de la fuerza con energia...”

Un modelo de policia que en otrora era incluso aclamado por la comunidad, donde la
autoridad no estaba ganada si no impuesta, era un modelo donde el uso de la fuerza e incluso de
las armas estaba justificada; encontraban por lo regular la justificacion sobre cierto conjunto de
valores; cierta percepcion moral de lo debido de lo justo y entonces se podria incluso aplaudir la

muerte de un ser humano porque tenia una tacha que no encajaba en determinado modelo.

Lo anterior nuevamente reforzado por el entrevistado O3, al hacer referencia que la
Constitucion que existia cuando se graduaron no era tan estricta; e identifica que la funcion del
servicio que prestaban era represiva; se confunde el respeto, con el temor, con el miedo; Adujo
0a3:



“...bueno en ese entonces a pesar de que habiamos salido egresados de la escuela de
policias General Santander, la misma constitucion, no era tan estricta, en cuanto a indicar la
verdadera mision de la policia, entonces a nosotros nos daban la formacion policial en la escuela
pero cuando saliamos al servicio era practicamente un servicio de funcion represiva, el
ciudadano practicamente no se sabia, si era miedo o respeto que le tenia a la policia, y no se
utilizaba para el servicio el armamento que se utiliza hoy, si no el baston de mando, el ciudadano
con la sola presencia del policia, acataba cualquier indicacion que le hiciera, una sefial oral, hoy
en dia es preocupante el hecho de que se empuja al policia, se insulta al policia, se apedrea al
policia y eso es preocupante en un Estado de Derecho, pero que, de derecho, es muy discutible,
claro que es un concepto muy personal mio, pero siempre he manifestado en mis charlas , con los
compafieros retirados, de que hay que hacerle una revision, a la estructura de la policia no
solamente a la estructura, si no a los contenidos formativos, porque practicamente estamos
preparando angeles, angeles para lidiar demonios, y lo que anteriormente lidiaban demonios

para lidiar 4ngeles, hoy en dia es lo contrario.”

Al preguntar sobre cémo fue su formacién como policia y si se ensefiaba sobre el uso de la

fuerza, sus respuestas fueron:

“Era una educacion completamente, como te digo muy exigente para el trato de la
ciudadania, era una instruccion militar practicamente, donde el 60 % era una instruccion militar y
el 40 era formacion policial, era un contrasentido no y no solamente era aqui si no que era en
todas las escuelas, que en otra cosa eran muy poquitas, porgue la proliferacion de escuelas se dio,

cuando llego la tercera mision chilena, en el 58...”

“...Bueno el uso de la fuerza, esa conferencia era potestativa del director de la

escuela...”.

De lo anterior podemos identificar unos factores internos y externos que influyen de manera
negativa en la eficacia de las normas que regulan el uso de la fuerza y de las armas de fuego por
parte de la policia; en ocasiones de combinan y podrian inicialmente clasificarse de la siguiente

forma:



Tabla 3

Factores Internos y Externos que inciden en la eficacia de las normas que regulan el uso de la fuerza y de las armas
por parte de la Policia Nacional de Colombia

FACTORES Internos Externos

La falta de Politicas claras Las condiciones socioeconémicas
sobre los estdndares minimos a  de la gran mayoria de personas que

tener en cuenta. ingresan a la institucion policial

No reforzamiento por parte
de los comandantes directos,
Internos sobre las normas y los

principios.

La formacion, capacitacion,
actualizacién y entrenamiento
no logra impactar el

comportamiento en el servicio.

La falta de legitimidad
Externos institucional ante ciertos sectores de

la sociedad

Las condiciones socioeconémicas

de las poblaciones que demandan




mayor atencion de los procedimientos

policiales.

Datos obtenidos en entrevistas (Fuente: produccion propia)

Una mirada internacional sobre las normatividad internacional y nacional en otros paises

del mundo.

Para tener un referente que refuerce la importancia del tema en el contexto internacional, e
identificar que los factores que inciden en la eficacia no son sélo en Colombiay en el Eje
Cafetero, si no en la mayoria de los paises de América y posiblemente del mundo, se realizaron
unas encuestas a policias que en la actualidad se encuentran como agregados en Colombia; en las
cuales se les pregunt6 sobre el conocimiento de las normas internacionales; su incorporacion en
la educacion de los policias en su pais; el conocimiento sobre los principios que rigen el uso de la
fuerza y su eficacia en el servicio de policia. Este constituye un valor agregado a la

investigacion.

Los encuestados se encuentran en el pais como agregados policiales, es decir representan a su
Estado en lo referente a la fuerza de policia; estos paises fueron: Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador,
El Salvador, México, Panama, Perd, Republica Dominicana; en su totalidad reconocieron la
importancia de las normas internacionales sobre Derechos Humanos que deben ser tenidas en
cuenta en el servicio y de policia y especialmente en las normas que regulan el uso de la fuerza 'y
de las armas de fuego, como el codigo de conducta y el conjunto de principios basicos sobre el
empleo de la fuerza y de las armas de fuego; por parte de los funcionarios encargados de hacer

cumplir la ley.

Ante la pregunta ;De qué manera se incorporan esas normas internacionales a la normatividad
nacional?, El agregados de Chile hizo referencia a la incorporacion de las normas internacionales

de derechos humanos a la constitucion; lo que igualmente sucede en Colombia y ha sido una



tendencia en los Estados de Continente; generalmente nombrado como bloque de
constitucionalidad, concepto que se debe a Francia, quien se adelanté a esta situacion cuando en
su constitucion de 1958, hizo referencia a la incorporacion a la misma de la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano; este asunto es importante a la hora de procurar una real y
efectiva eficacia de las normas que regulan el uso de la fuerza y de las armas de fuego por parte
de la Policia y en realidad de la fuerza publica; porque los derechos que pueden verse
amenazados, conculcados, violados por la falta de la eficacia de estas normas, de su efectivo
acatamiento y cumplimiento, estan positividades en normas que trascienden el Estado Nacion y
abre la puerta a la posibilidad de juzgar la responsabilidad estatal, cuando este no haya brindado
las garantias judiciales en aquellos casos donde el uso innecesario, ilegal y desproporcional de la
fuerza y de las armas resulta causando una dafio a la vida, a la salud, a la integridad fisica o
moral, a la libertad o la intimidad; dando lugar a la competencia complementaria de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos o del Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas.

Todos los agregados afirmaron, la existencia en su pais de normas internas que regulan el uso
de la fuerza y de las armas de fuego. Bolivia, Brasil, México y Republica Dominicana; hacen
referencia a una norma con categoria de Ley o Decreto Ley, especifico para la materia; en caso
de México dada su caracteristica federalizada, cuenta con una ley federal de uso de las armas e
instrumentos de fuego de uso exclusivo del ejército y Fuerzas Armadas; en el caso del Peru el
decreto Legislativo 1186, que ademas dio lugar al tramite de un proyecto de ley (No.
00921/2016) ante el Congreso con miras a reformar el articulo 4 que hablaba de la
proporcionalidad, argumentando en la exposicion de motivos que este principio tal como estaba
citado no era apropiado, daba lugar a una lectura exegética limitativa a la potestad de los
miembros de la Policia Nacional del Peru. El hecho de que tengan categoria de decreto con
fuerza de Ley o la ley misma denota el grado de preocupacion que se tiene sobre esta materia, no
obstante, no podremos afirmar que a la eficacia esta dada por la categoria de la norma misma. En
Colombia se incorporo desde el decreto ley 1355 de 1970 una regulacion sobre los medios
materiales de policia: el uso de la fuerza y de las armas de fuego; recientemente con la reforma a
este coadigo de policia, llamado hoy de Convivencia y seguridad Ciudadana mediante la ley 1801
de 2016 y es mas completa en relacion con la materia, mas aun, su regulacion Unica y expresa

esta mediante la resolucion 00448 de 2015.



Ante la pregunta ¢ Cudl considera que es el grado de eficacia de las normas que regulan el uso

de la fuerza y de las armas, en la practica policial?; se obtuvieron respuestas tales como:

“Considero que es eficaz, pero es imperioso que se tengan actualizaciones al tiempo de

las amenazas también se modifican y se cambian” México.

De esta afirmacion se puede hacer un andlisis respecto a la ductilidad de las normas, un poco
parado en la postura de Zagrebelsky; efectivamente las normas deben alcanzar su objetivo a la
vez que estan pensadas desde las realidades que constantemente cambian, los seres humanos
como seres inacabados estamos en permanente construccion y para bien y para mal nuestra
inventiva, nuestra capacidad creadora que innova a través de la técnica, la tecnologia y la ciencia
genera unos cambios en las relaciones sociales que deben ser tenidas en cuenta por el legislador;
la sociedad colombiana actual es muy diferente a la de hace 30 afios, méas aln si nos remontamos
mas atras; por ejemplo en entrevista realizada a un agente de policia que goza actualmente de su

condicion en uso de buen retiro y pidi6 el anonimato, afirmo:

“Recuerdo que el afio 76, yo trabajaba en uno de los barrios mas complicados de
Manizales y sabiamos que teniamos que ser muy enérgicos, la misma comunidad nos lo pedia;
por eso con los que eran delincuentes, no teniamos compasion cada que los veiamos, los
llevabamos a los calabozos asi fuera arrastrados, les dabamos una madera para ensefiarles
también a los que se portaban mal con sus papas, ellos mismo nos llamaban y a veces los
teniamos todo el fin de semana encerrados y haciendo aseo, que cuentos de 36 horas como dicen

hoy, por eso estamos como estamos”.

Esta experiencia narrada, nos indica que un estudio sobre la eficacia de las normas sobre el
uso de la fuerza, para esta época nos daria un grado muy alto, pero ademas posiblemente la poca
importancia teniendo en cuenta las normas en ese momento, aunque ya existia el decreto ley
1355 y normas internacionales que poco o nada eran tenidas en cuenta y la aceptacién de ciertos

sectores de la sociedad.

La misma sociedad segun informa le parecia plausible el uso innecesario de la fuerza, su

desproporcionalidad y el desconocimiento de la ley, es decir su ineficacia instrumental; hoy la



sociedad actual no esta dispuesta a permitirlo, claro esta habra sus excepciones; pero muestra de
ello es el control social tecnolégico que se muestra en los medios de comunicacion con
constantes casos en los cuales ciudadanos registran en sus celulares los malos procedimientos
policiales, de hecho el mismo Cddigo de convivencia y seguridad ciudadana de 2016, autoriza
expresamente las grabaciones mediante cualquier medio de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, exceptuado restricciones legales y establece ademéas como una causal de mala

conducta el hecho de que se impidan.

En una época como la actual, donde los avances tecnoldgicos nos avasallan, son tan
vertiginosos y potentes podria pensarse en su utilidad para la mayor eficacia de las normas;
piénsese por ejemplo, combatir le factor interno como el equipamiento; policias dotados de
medios tecnoldgicos, como redes que faciliten la neutralizacion temporal de la persona exaltada
y evitar el contacto fisico e incluso para ir mas alla dado que esta evolucion cientifica y
tecnoldgica parece no tener limites, derrumba utopias, porque no se disefian nuevas herramientas
gue permitan una intervencion policial menos invasiva, mejorar las armas eléctricas que resulten
lo menor lesivas posibles pero logren el proposito; pero mas importante ain que mejoren nuestra
capacidad de aprehension de las formas alternativas de solucionar conflictos; nuestra capacidad
comunicativa y actitud de escucha y mejor aiin un avance en neurociencias aplicadas a la labor
policial, que tanto de esas reacciones quimicas que determinan los comportamientos violentos

pueden ser evitados o correctamente inhibidos.

Regresando a los agregados; el del Pert, respondio: “No es del todo completa, porque nos
falta mas conocimiento y preparacion”; hace alusion a lo ya mencionado sobre algunas
deficiencias en cuanto a la formacién y capacitacion de los miembros de la Policia Nacional que
igualmente se presentan en Colombia; en primer lugar porque en los planes de estudio no estaba
contenido el tema; aunque desde el afio 1993 al interior de la institucién comenzo a incluirse el
tema de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario; y sélo hasta hace muy poco
en el afo 2011 se incorporo6 de manera directa el tema, con una asignatura especifica. Lo anterior
es refrendado igualmente en la respuesta que da el agregado de Brasil, al responder: “La
regulacién es importante pero su eficacia depende del grado de internalizacion por cada uno de
los cuerpos policiales, con lo efectivo primeramente de los procedimientos y mentalidad de los

policias desde su formacion”, hasta qué punto le pedagogia empleada en los procesos de



formacion en las escuelas de Policia logran cambiar una mentalidad o hacer que el tema sea

internalizado, comprendido y aceptado.

El agregado del Salvador, respecto al grado de eficacia, afirmé: “Muy bueno, el personal
policial sabe que si ahi mal uso de la fuerza y de las armas sin la justificacion serd sometido a la
legislacion nacional vigente que regula la transgresion cometida”, por lo tanto en su respuesta se
encuentra que hay normas que buscan reforzar la eficacia en el cumplimiento de otras, tal es el
caso del derecho disciplinario y el derecho penal que establecen una penas o castigos si no se
cumple el mandato o la prohibicion que establecen otras normas; no obstante también tienen un
problema de eficacia que impacta misma eficacia de las normas que regulan el uso de la fuerza 'y
de las armas; si no hay investigaciones o sus resultados no son los mas transparentes o justos,
pierden su capacidad de ser acatadas. Bien se sabe que le nivel ideal no es el cumplimiento de la
norma por temor a la sancion legal o moral; es el cumplimiento por se esta plenamente
convencido que es el deber ser, que el juramento de cumplir la constitucién y la ley no es en

vano es un compromiso de vida.

Conocimiento y experiencias de los miembros de la policia en el eje cafetero.

Partiendo de la delimitacion del trabajo, enfocado a los miembros de la Policia Nacional que
laboran en el Eje Cafetero, se buscd una estrategia para realizar una encuesta a un nimero
determinado de miembros de la institucion que laboraran en las unidades policiales como la
Metropolitana de Manizales (MEMAZ), la Metropolitana de Pereira (MEPER), los
Departamentos de Caldas (DECAL), Risaralda (DERIS) y Quindio (DEQUI); se obtuvo el
consentimiento para aplicar una encuesta en unos grupos que llegaba a la escuela de Policia
Alejandro Gutiérrez a recibir capacitacion, dado que esta institucion tiene cobertura en el Eje
cafetero y responsabilidad sobre la formacion, capacitacion y actualizacion de los uniformados

de la region.



Se aplicd entonces el instrumento a tres grupos que asistian a capacitacion sobre policia

judicial, a un total de 110 policias distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 4

Encuestas realizadas a policias que laboran en los departamentos del Eje Cafetero

Unidad GRADGS
Intendente

Jefe Intendente Subintendente Patrullero TOTAL
MEMAZ 01 03 o . N
MEPER 02 03 y o
DECAL 02 03 " N
DERIS 01 0 . o
DEQUI 01 o1 . o
TOTAL 01 09 y " N

Informacion obtenida de las encuestas realizadas a policias que laboran en los departamentos del eje cafetero

(Fuente: produccion propia)



Todos los grados pertenecen al nivel ejecutivo, donde esta la base que son los patrulleros y
mando de nivel medio del grado Subintendente en adelante; son realidad quienes mas contacto

tienen en la calle con el ciudadano y los més avocados a realizar los procedimientos policiales.

Se realizaron preguntas con miras a identificar la importancia que le reconocen a las normas
que existen sobre el uso de la fuerza y de las armas; sobre los motivos que consideran de mayor
incidencia en los procedimientos que se ven abocados a hacer uso de la fuerza y a algunos

factores internos que inciden en la eficacia de estas normas.

En su totalidad reconocen la importancia de las normas, es decir identifican que como
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, son los primeros Ilamados a conocer la norma;
no obstante cuando le preguntan por los motivos que los llevan o llevaria en hipotéticos
escenarios a hacer uso de la fuerza o de las armas enlistas algunas situaciones que son subjetivas
y/o no concuerdan con los contenidos normativos y los principio como la necesidad, la legalidad
y la proporcionalidad. Los principales motivos en un alto porcentaje se nombran de la siguiente

manera.

Tabla 5

Motivos que dan lugar al uso de la fuerza

Cuales considera usted, son los mayores motivos que dan lugar en la realidad a hacer

uso de la fuerza

Intolerancia 29
La comunicacion 16
La exaltacion del ciudadano 31
El irrespeto hacia el Policia 12
La falta de educacion ciudadana 08

Otros motivos 13




Informacion obtenida de las encuestas realizadas a policias que laboran en los departamentos del eje cafetero

(Fuente: produccion propia)

Cuando de hace referencia a otros motivos, es porque las respuestas no son coherentes con lo
preguntado; por ejemplo, hacen referencia a Dignidad; enfrentamiento entre pandillas,

violaciones a los derechos humanos o no contestaron.

En una alto porcentaje se refieren a la intolerancia, lo que puede resultar in contrasentido,
porque el servicio de policia esta orientado primordialmente a atender situaciones de crisis y por
lo tanto demanda necesariamente un entrenamiento para que sean mayormente tolerantes, por
encima de la media de la normalidad de las personas; ante a complejidad de los problemas
cotidianos que deben atender con la confianza de que ellos deben contribuir a garantizar un
orden determinado, no el sentido de imponer un sistema de valores, ni formar parte del conflicto,
sino de mediar para evitar la transcendencia a escenarios donde ya su intervencion requiere mas
de lo reactivo que los preventivo que s es su mision esencial. Esta situacion la podemos
identificar como un factor interno que bien podria atribuirse a problemas en la admisién o en la
formacion, aunque como ya se ha dicho no ha de resultar facil que un proceso de formacion de

un afio logre cambiar significativamente la personalidad de un sujeto.

Ya habiamos identificado un factor también interno lo relacionado con la comunicacion, con
el lenguaje; tal vez el hecho de que la Policia Nacional de Colombia tenga sus origenes en las
estructuras militares y hayan permanecido en su cultura costumbres propias de lo castrense, haya
resultado afectando a la comunicacion interna y esta se refleje luego en el trato al ciudadano;
tanto le lenguaje verbal como el no verbal resulta en el primer contacto con el ciudadano de vital

importancia.

El hecho de que evidencien como un motivo para hacer uso de la fuerza la exaltacion de una
persona es un problema que incide en la efectiva aplicacion de la norma en relacion con el

principio de necesidad; no existen otras alternativas, necesariamente debe acudirse al uso de la



fuerza para que la persona razone y rebaje su estado emocional; este aspecto junto con el del
irrespeto a un funcionario de Policia, fue considerado durante mucho tiempo motivos que daban
lugar a la retencion temporal de la persona amparados en el Cédigo de Policia del 70, llegando a
hacer uso de la fuerza para su cumplimiento; con la entrada en vigencia de la Constitucion de
1991 claramente se identifico la antinomia, dado que estos motivos establecidos en el articulo
2017 del precitado cddigo, establecia estos dos motivos y el de encontrarse en alto estado de
embriaguez; facultando a los policias a retener hasta por 24 horas a quienes se encontraran en
tales situaciones; el caso de irrespeto a un funcionario de policia tenia una alta carga subjetiva y
resultada contrario a la reserva legal y constitucional del derecho a la libertad; asi como al debido
proceso; el mismo policia interpretaba de acuerdo a su libre albedrio que constituia un irrespeto y
aplica la medida; con sentencia del afio 1994 con ponencia del Magistrado Alejandro Caballero,
se declaré inexequible esta posibilidad, no obstante parece ser que en la mentes de muchos
policias esta medida se sigue aplicando y peor aun se cree que puede llegar al punto de usar la
fuerza; hay un temor frente a lo que pueden considerar una pérdida de respeto por la autoridad
que ellos representan, pero la cuestion puede ser de una falta de legitimidad que han propiciado

los malos procedimientos de algunos uniformados.

Frente al falta de educacion ciudadana; es posible que no se entienda a las actuales
generaciones quienes han perdido en un porcentaje significado la confianza en las instituciones,
producto de las realidades en las que estan sumergidos, una serie de acciones que le dificultad
sentirse seguros y seguras y responsabilizan a la policia; también puede ser cierto que el
postulado constitucional contemplado en el articulo 41 de la norma superior, que bien podria
definirse como la paideia constitucional, donde se exige la ensefianza de la Constitucion y
Civismo, no se esté cumpliendo; tal vez no se dé hoy la importancia de afios atras o tal vez
obedezca a transformaciones culturales que no hemos podido comprender; sin duda este factor

también incide en la eficacia de las normas que ocupa este trabajo.

Para identificar en la practica cuales son los factores que dificultan la eficacia de las normas
que regulan el uso de la fuerza y de las armas, se solicito a la unidad encargada en la regional de
adelantar las investigaciones disciplinarias que se adelantan por presuntamente hacer uso

innecesario, ilegal y desproporcionado de la fuerza; la inspeccion regional de policia nimero



tres; empero debe indicarse que pueden ser muchos los subregistros, es decir los caos en los
cuales el ciudadano no acude a manifestar su queja o colocar su denuncia; es posible también que
algunas quejas lleguen a ser infundidas y temeraria, aunque no han de ser muchas por que no
resulta facil disponer del tiempo suficiente que requiere todo el proceso de trasladarse a las
oficinas ya sea de la procuraduria o de atencion al ciudadano que tiene las mismas unidades
policiales, a pesar de que han adoptado medidas como la instalacion de estas oficinas con facil

acceso al publico o la posibilidad de utilizar medios como los correos electrénicos.

El documento enviado por la inspeccion regional nimero en tres, en respuesta de la solicitud
elevada, sobre las quejas formuladas en el afio 2014 por presunto uso innecesario, ilegal e y
desproporcionado de la fuerza y de las armas, da cuenta de un total de 476 quejas formuladas por

procedimiento irregulares.

La distribucidn por las diferentes unidades de policia son las siguientes:

Quejas formuladas en las oficinas de atencion al ciudadano
sobre presuntas irregularidades sobre el uso de la fuerza y de las
armas de manera innecesaria, ilegal o desproporcionada.

UNIDAD POLICIAL ANO 2014
Policia Metropolitana de Manizales. 36
(MEMAZ)

Policia Metropolitana de Pereira (MEPER) 273
Departamento de Policia Caldas (DECAL) 43
Departamento de Policia Risaralda (DERIS) 16
Departamento de Policia Quindio (DEQUI) 108
TOTAL 476

Informacion suministrada por la Regional tres de la inspeccion general de la Policia Nacional.

El Departamento donde méas presentaron quejas fue en la Metropolitana de Pereira, seguido
del Departamento del Quindio y en menor cantidad la Metropolitana de Manizales,
Departamento de Caldas y el Departamento de Risaralda con el menor nimero; tal vez obedezca
a los miembros de policia son méas coherentes con las hormas o en unas unidades son mas
propensos a desconocerlas o a que los ciudadanos no formulan las quejas; se identifica
igualmente que en los municipios que no son cabecera, los mas pequefios, los del area rural son

los de menos nimero de quejas, es decir en su orden Risaralda y Caldas; en el Quindio al no



contar con area Metropolitana, las quejas abracan tanto la cabecera municipal, Armenia, como
los demas municipios.

El presenta grafico ayuda a una mejor visualizacion de los resultados.

Grafico 1

1Quejas formuladas en contra de uniformados de la Policia en el Eje Cafetero por presunto uso indebido de la fuerza o de
las armas de fuego

ANO 2014
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Informacion suministrada por la Regional tres de la inspeccion general de la Policia Nacional.

No obstante el nimero global es alto, teniendo en cuenta que es una institucion que debe
garantizar los derechos y las libertades constitucionales y ante la cual la sociedad debe sentirse
amparada y protegida de las amenaza a la seguridad y tranquilidad por parte de sus homélogos
particulares; cuando el ideal seria cero, no obstante las realidades socioldgicas suena utépico, e
igualmente la cifra de 476 es una grado alto que nos ubica en la posibilidad de hablar de una
problematica en torno a la eficacia de las normas y para identificar qué factores convalidad los ya
identificados en las entrevistas a los expertos y las encuestas, pasaremos a hacer una analisis de
informacidn obtenida e ilustrar el contenido de algunas de las quejas formuladas. Dado que hay
quejas formuladas por situaciones similares que motivaron la desafortunada situacion de haber



sido victimas del uso inadecuado de la fuerza, se referenciaran solo algunas de ellas. Las quejas
fueron identificadas con un cddigo para establecer la unidad donde se formul6 y un nimero para

distinguir una de otra.

El Codigo se interpreta de la siguiente manera:

Quejas formuladas en las oficinas de atencién al ciudadano sobre
presuntas irregularidades sobre el uso de la fuerza y de las armas de manera
innecesaria, ilegal o desproporcionada.

UNIDAD POLICIAL Cadigo
Policia Metropolitana de Manizales.

(MEMAZ) P MM 01 al MM 36
Policia Metropolitana de Pereira (MEPER) MP 01 al MP 273
Departamento de Policia Caldas (DECAL) DC 01 al DC 43
Departamento de Policia Risaralda (DERIS) DR 01 al DC 16
Departamento de Policia Quindio (DEQUI) DQ 01 al DQ 108

Se identificaron quejas que se pueden relacionar con un factor externo de indole cultural que
tiene que ver con la discriminacion por una condicién sexual, econdmica o enfermedad (este
término sera empleado no propiamente en el mas comun de sus significados; sino en el asignado
por la Corte Constitucional en le sentencia C-221 de 1994, o propiamente en palabras de su
ponente el Doctor CARLOS GAVIRIA DIAZ y expresamente presentadas en el auditorio de la
Escuela de Carabineros Alejandro Gutiérrez en 1995, donde orientd una magistral conferencia
cobre el Libre Desarrollo de la Personalidad), por que emplear este término y no otro, porque es
una forma de contribuir a la errada lucha contra el fendmeno del cual se desprende y
descriminalizar, lo cual ha generado mas dafio que soluciones y por qué mismas palabras pueden

tener efectos nefastos o bienaventurados.
Lo anterior se refleja en las siguientes quejas:
“...Me dirigia a mi trabajo, iba fumandome un cigarrillo de marihuana cuando senti que

una moto me frend y de inmediato senti un fuerte golpe en la espalda cunado doy la vuelta veo

que son los dos agentes que me golpean con el bolillo me remataron con varias patadas...” DQ

14



Producto de la errada politica criminal del Estado en relacion con el combate al narcotrafico,
se ha vuelto normal la criminalizacion del eslabon més débil y ante la ineficacia para eliminar la
produccion y la comercializacion ha volcado su poder institucional hacia el consumidor, esta
practica tan repetida desde hace tantos afios ha dificultado el cambio de paradigma que hoy se
viene imponiendo en el mundo, con la aprobacion del uso medicinal o recreativo de esta
sustancia, en Colombia ya se dio el paso para el medicinal controlado y la Corte Suprema de
Justicia ha indicado ya en varias ocasiones que el consumo no debe ser penalizado, refiriéndose
incluso a la dosis de aprovisionamiento, es decir para varias oportunidades y Ultimamente en la
sentencia SP 3605-2017, que “no debe ser procesado como delito, siempre y cuando su Unico
proposito sea el consumo derivado de la enfermedad o adiccion del portador.”, la inobservancia
de los pronunciamientos jurisprudenciales dado que esta posicion argumentada ya se habia
plateado por la corte desde el afio 2014 con la sentencia 33409 y la propia Corte Constitucional
en sentencia C-491 de 2012, da lugar a ubicar otro aspecto relacionado con el factor interno
respecto a la formacidn, capacitacion y actualizacion; pero a la vez es un factor externo dado
que culturalmente se identifica esta estigmatizacion en un namero significativo de la sociedad y

es tal estigma que lo evidenciamos en la siguiente queja:

“...ami hijo le encontraron una navaja que utilizaba por su oficio, voltedndole la mano
derecha, lo llevaron al CAl... empezaron a torturarme con un tabano, me golpearon en la en la
cara, en la boca, me halaron el cabello y me manifestaban verbalmente que yo era un
marihuanero, vicioso y ladrén” DQ 45.

La queja es reiterativa, se observa en las siguientes dos quejas:

“...Se encontraba con un amigo en el sector del jarillon consumiendo marihuana, que llegaron

unos policias y le pegaron fracturandole la nariz...” DR 01



“Momentos en que me encontraba sentado con unos amigos fumando marihuana en el sector
de la variante la Romelia el pollo, fue abordado por unos uniformados quienes posterior a

retirarlo del lugar procedieron a agredirlo fisica y verbalmente...” DR 60

En relacién con la condicion social, esta puede observarse dado el lugar donde se realiza la
intervencion o donde residen los quejosos, como también la actividad econémica a la que se
dedican; como es el caso de los vendedores ambulantes; nuevamente la falta de politica publica
deja a la discrecionalidad del profesional de policia lo relacionado con el espacio publico; no hay
la busqueda de una armonizacién con las condiciones de inequidad que el mismo estado ha
generado, agravandose por el procedimiento equivocado que no sélo agrava mas la condicién de
la persona sin empleo, sino que se ve abocado a un trato inadecuado respecto de su dignidad y

su integridad fisica y moral.

“...manifiesta el ciudadano que el dia 17/12/2014, siendo las 03:00 PM, se encontraba en el
sector de la calle 19 entre carreras 7 y 8 de la ciudad de Pereira, donde se presentaron disturbios
entre la Policia y supuestos vendedores ambulantes y cuando este trat6 de huir sufrié caida y

varios uniformados lo golpearon sufriendo lesion en su brazo.”

En la investigacion adelantada por parte de estudiantes de pregrado de la Universidad de
Manizales Laura Cardona Patifio y Luis Miguel Cardona Velasquez se titulo: El abuso de
autoridad por parte de los integrantes de la policia nacional en Manizales; identifican este

aspecto a través de este grafico:
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De la misma manera, al indagar por el concepto de un ciudadano sobre lo que considera abuso
de autoridad, las personas identificadas por ellos como informante 15 y 31, afirmaron lo
siguiente:

, “es la fuerza excesiva tanto fisica como psicoldgica y verbal que utilizan los policias con la
gente del comin”, vemos que esta persona percibe como abuso de autoridad también la fuerza
excesiva de indole verbal al igual que el informante 31 que manifiesta sobre el abuso de
autoridad policial, “cuando desalojan a los vendedores ambulantes por la fuerza y utilizan mal

vocabulario”.

El ser un habitante de calle, al parecer para algunos uniformados es motivo suficiente para
proceder desconociendo las normas, y agravar la situacion de esa persona de por si ya
desfavorable, lo que resulta recriminable, porque el primer contacto del ciudadano en la calle con
el estado, es a través del policia, quien no tiene en sus manos las soluciones a problematicas
como estd, pero si la posibilidad de proceder con amabilidad de materializar la discriminacion

positiva de que habla la constitucion, una estrategia de una comunicacion asertiva, digna 'y



respetuosa puede evitar las conductas agresivas, entre otras situaciones; las quejas que

convalidad lo afirmado son las siguientes:

“...El sefior Cristiam Felipe Velez Aguirre que manifiesta ser habitante de la calle, en donde
al parecer los policias uno de la SIJIN de nombre Andrés y otro uniformado al que le llaman el
costefio lo agredieron el pasado 22092013 y la comunidad se dio cuenta y le manifestd que fuera

a poner la queja ya que eso era abuso de autoridad.”

“...Manifiesta que se encontraba durmiendo debajo del viaducto un patrullero lo despierta con
una patada en el pecho y le dice va a ir hasta la esquina y que cuando vuelva no lo quiere ver ahi,
el quejoso manifiesta que cuando volvio el patrullero saco el revolver y lo amenazo por no irse

de ese lugar.”

Este criterio, que bien podriamos llamar también de selectividad en términos del actual Juez
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Raul Eugenio Zaffaroni, o interclasista en
palabras de Boaventura de Soussa Santos, permea negativamente las actuaciones policiales
concretandose en factores que inciden en la eficacia de las normas que fundamentan su trabajo,

la queja MR 203, asi lo permite reforzar:

“...Auxiliares Bachilleres, se le acercaron al sefior Luis Fernando Diaz Pinchao - Profesion
limpiador de carros, exigiéndole que se retirara del lugar, arremetiendo contra él, golpeandolo al

punto de fracturarle un brazo.”

O el trato a personas en situacion de discapacidad o su condicion afrodescendiente:



“...discriminacion y abuso de autoridad por su condicion de afrodescendientes por parte de
los auxiliares bachilleres Faber Llano Y Jhon Sebastidn Carmona, en procedimiento de policia,

anexa examen de medicina legal de 6 dias.” DQ 13.

“...Fue agredido por varios Agentes de la Policia, en la carrera 6 entre calle 4 y 5 del Barrio la
esperanza con las tonfas a nivel de todo el cuerpo y con gases en la cara, mi hijo estaba sentado
en un andén empezaron a golpearlo y sufre de epilepsia, retraso mental discapacidad cognitiva

agresividad. Incapacidad médico legal Definitiva Quince (15) Dias.”

En los grupos de choque como el escuadro Mavil antidisturbios (ESMAD), hay en ocasiones
antidisturbios, lo que no resulta nada facil, es un derecho constitucional el derecho a la protesta a
la movilizacion, a la reunion, no obstante hay momentos donde este ejercicio entra en tension
con otros derechos y este grupo tiene la tarea de intervenir, lo que requiere de una especial
capacitacion, de un singular entrenamiento, tal vez de una mayor activacién de las normas que
regulan el uso de la fuerza y de las armas, una mayor previsién, que implica mayor capacitacion
y entrenamiento; por lo tanto no se justifican acciones que den lugar a quejas como las

siguientes:

“...interpone queja escrita ante la Personeria de Quincha en donde el ciudadano denuncia las
agresiones fisicas de que fue objeto por el ESMAD en el corregimiento de IRRA en el paro

campesino en donde se iban a tomas las vias y la policia lo impidio.”



“Manifiestan las presuntas agresiones por parte del ESMAD en el sector de remolinos el dia
20/10/13 en el para agrario en donde al parecer los miembros de este grupo arremetieron contra
campamentos indigenas destruyendo todos los bienes y provisiones de los manifestantes

violando los DDHH y el DIH.”

La policia nacional cuenta con unos elementos propios de su servicio, estos estan clasificados
y enlistados en la cartilla denominada “Criterios para el empleo de armas no letales” (Policia
Nacional. 2009. P. 7-9), no obstante podemos identificar otro de los factores que resulta
afectando la eficacia de las normas, dado que esta regulacion que indica que grupos pueden
utilizar algunos de ellos y hace énfasis que en ningun caso debe violar los derechos humanos;
algunos policias deciden comprar por su propia cuenta algunos elementos que no estan reglados

y los utilizan tal como podemos evidenciarlo en las siguientes quejas:

“...llegaron dos policias, me pidieron una requisa, ...me dijo suba las manos pero como Yo
soy invalido de la mano izquierda, solo subi la derecha me dijo levante la otra, manifestandole
que no lo podia hacer, el agente me la subi6é y me la tiro hacia arriba, le dije agente no me
maltrate asi que yo soy invalido, me dijo fue que no le gusto me lo llevo para el calabozo, yo le
dije ustedes son los que mandan, cuando llegamos al calabozo, saco el agente un gas que cargan
y me dijo “oiga...” usted sabe que es esto, usted esta bueno para echarle esto, le dije haga lo que
quiera, ya me pegaron usted sabra, me dijo esta muy aletoso y volvio y me pego una patada y
serraron la puerta del calabozo y me dejaron como hasta las 8 y 30 de la noche, me dijeron
vistase para que se vaya, le dije no soy capaz de vestirme, a lo que me respondio le doy 10

minutos, no lo quiero ver aqui, le repeti que no era capaz, y dice no visto a mis hijo ahora para



vestir a otro ... Le dijo a otro compafiero que me tirara la ropa para afuera, p el me ayudo a salir
y me puso la ropa en el hombro yéndome para la casa casi desnudo y como no me hicieron
firmar la salida le dije a mi sefiora que me acompariara a firmar el libro, cuando llegue en esos
momentos volvio el agente LOPEZ y dijo quien solto esta ..., si yo lo iba a dejar hasta el otro dia
y dijo el d la guardia yo lo solté porque es invalido luego nos embalamos. Le dije vengo a firmar
el libro de salida por que iba a colocar una demanda por maltrato. Finalmente me hizo la
anotacion y me tomo unas fotos.” DC 12

Esta insensibilidad que se evidencia en la queja anterior, da lugar a pensar en los problemas

tal vez de incorporacion ya nombrados. Otras quejas son las siguientes:

“...pidieron una requisa y el no dejo entonces fue alli cuando lo agredieron a él, el gritaba mi
nombre yo sali de la casa, los policias lo tenian amenazandolo con ese coso eléctrico que pringa,
me cogid y me estrujo me tiro al piso, mi marido al verme en el piso se devolvid y le iba a pegar
un pufio al policia, yo lo devolvi, mi hermana se meti6 y la empujaron, llegaron mas policias.”

DQ 27

“...la nifia que atendia le cobro a lo cual él dijo que después, motivo por el cual la nifia Ilamo
a la policia, llegando estos a verificar el caso sacando al ciudadano a golpes, esposandolo y
Ilevandolo a la estacion de policia donde dice el ciudadano al parecer lo pringaban con un baston

que da energia.” MR 248

Si bien es cierto que la policia Nacional adquirio armas de descarga eléctrica las TASER X26

y como se ya se ha indicado es para ciertos grupos, no para la vigilancia y ademas estas deben



ser usadas precisamente en casos especiales y atendiendo a los principios sobre el uso de la

fuerza.

En la cartilla sobre el empleo de armas no letales, estipula la posibilidad de uso de gas
pimienta en el servicio de vigilancia urbana; este debe estar dentro de los elementos del servicio
y no adquiridos de forma particular por los miembros de la institucion, lo que se evidencia en las
siguientes quejas: “...Procedimiento realizado el dia 21/10/2013, Discoteca Taberna El
Desparche donde atropellaron a los clientes y lanzaron gas pimienta.”, MM 272. De hecho, en el
afo 2013 se presento un serio incidente en la carrera 14 con Avenida Primero de Mayo en
Bogota, donde varios policias bloquearon la puerta de acceso a un bar, mientras que uno de sus

comparieros lanzaba una granada de gas, con el fatal desenlace de seis personas muertas.

“...El dia sabado 09-08-14 siendo las 01.30 horas, yo estaba en el billar de Bosques, me
cogieron unos policias en la moto nro. 24-0530 y de placa VOS-71C, me requisaron y me
Ilevaron para la carretera desatada y me metieron al monte, estando alli me pegaron, me dieron

pufios, se me pararon en la cabeza, me gastaron casi un tarro de gas pimienta en la cara,...” MM

19

En cuanto a las armas de fuego por obvias razones es mas preocupante y solo se permite su
uso bajo absoluta necesidad, cunando no exista ninguna otra alternativa y ante el peligro
inminente de la integridad fisica o la vida propia o de un tercero; a continuacion, quejas donde se

relaciona el uso de arma de fuego por parte de miembros de la policia:



“...llego una patrulla y nos iban a subir pero yo no me queria dejar, me agarre de una puerta
de un garaje para no dejarme llevar, logre zafarme de un policia y corri, escuche un disparo de un
policia morenito, bajito acuerpado que llego en la patrulla yo me asuste y el policia me agarro del
cuello y tumbo, llego otro policia y empezaron a pegarme, y mi mama me agarro para que no me
Ilevaran y los policias no me soltaban y nos arrastraban a los dos, causandole heridas a mi mama

también...”

“...Funcionario Policial quien encontrandose en una actividad deportiva, dentro de la cual
tuvo un altercado con un jugador de otro equipo, motivo por el cual se trasladé hasta las
instalaciones policiales, se uniformo, y portando el arma de dotacién policial se regresé en la
motocicleta de la Policia Nacional, para el lugar donde se encontraba el individuo con quien
habia tenido el problema minutos antes, a quien propino una patada por la espalada y al sentires
agredido por la comunidad que en el momento se encontraba en el lugar, disparo su arma de
Dotacion policial, contra el piso muy cerca del lugar donde se encontraba la gente...”

“...Yo soy consumidor de marihuana me encontraba comprando la vareta en el barrio santa
Elena cuando llego la patrulla y este sefior patrullero me intento quitar 11.000 pesos que eran
mios de mi trabajo yo para no dejarmelos quitar sali corriendo el patrullero me disparo a mis
pies casi me pega el tiro delante de toda la gente que se encontraba transitando por el sitio, los
agentes me capturaron y me cogieron a garrote delante de toda la gente, fuera de eso me llevaron

al comando me metieron a la pieza de castigo y me golpearon....”

En este caso en concreto se pone en peligro a todas las personas que se encuentran en el

sector, no obstante, reciben capacitacion y entrenamiento para el empleo de las armas, tal como



esta en su plan de estudios y refuerzan de manera transversal las normas sobre el empleo de estas
armas y el conocido decélogo sobre el uso de las armas de fuego, unos estandares minimos sobre

los momentos en los que no debe nunca hacer uso de ellas.

Al realizar la revision de cada una de las 476 quejas se visualizan algunas situaciones que
deben ser mencionadas, por ejemplo, que en muchas de ellas se indique en el presunto infractor
la expresion por establecer; dado que se llevan minutas y registros que dan cuenta en la mayoria
de las ocasiones de quienes estan de servicio en un sector determinado, dia y hora, lo que es
posible constatar en términos inmediatos. En el caso de la Metropolitana de Pereira en varias
ocasiones en la queja hace alusién a que “se pudo establecer”, es decir constataron de quien se
trataba. Se registran varios casos en los que los afectados son menores de edad o adolescente; en
pocos casos son mujeres las agredidas y en todas las quejas sol6 dos mujeres policias son la

relacionadas como las autoras del uso innecesario de la fuerza.

Dado lo anterior es posible identificar unos factores que inciden en la eficacia de las normas
que regulan el uso de la fuerza y de las armas de fuego por parte de la Policia Nacional de
Colombia, en el eje cafetero; las cuales pueden ser condensadas complementado el cuadro

anterior, asi:



Tabla 6

Factores Internos y Externos que influyen en la eficacia de las normas que reglan el uso de la fuerza y
de las armas por parte de la Policia Nacional de Colombia - Eje Cafetero

FACTORES Internos Externos

La falta de Politicas claras sobre los
estandares minimos a tener en

cuenta.

Las condiciones socioecondmicas de la gran mayoria de personas que ingresan a

la institucion policial

Falta de instruccién por parte de los
comandantes directos, sobre las

normas y los principios.

Internos La formacién, capacitacion,
actualizacién y entrenamiento no
logra impactar el comportamiento

en el servicio.

Falta de mayor control al interior de
la institucion sobre los
procedimientos que han implicado

el uso de la fuerza o de las armas.

La falta de habilidades comunicativas (lenguaje) a la hora de requerir al
ciudadano
La falta de legitimidad institucional ante

Externos ) )
ciertos sectores de la sociedad.




Las condiciones socioeconomicas de las
poblaciones que demandan mayor
atencion de los procedimientos policiales.

Falta de cultura ciudadana y respeto por
la autoridad que representan los

funcionarios de policia

Conclusiones

En el estado de derecho existen normas que autorizan a los funcionarios de policia a hacer uso
de la fuerza y de las armas, igualmente existen normas nacionales e internacionales que
establecen unos principios que deben ser rigurosamente acatados en los procedimientos que asi

lo requieran.

Las normas son promulgadas con la pretensién de que sean cumplidas que tenga una eficacia
instrumental; sin embargo, hay factores que impactan de manera negativa su eficacia; estos
factores que condicen a cierto grado de eficacia, que las hace en cierta medida ineficaces pueden

dividirse en internos y externos o extra institucionales e institucionales.

Los factores internos obedecen a la falta de politicas claras por parte de los mandos
institucionales a quienes les corresponde que refuercen lo establecido en la norma, manuales,
cartillas; a las condiciones socioecondmicas y estratos a los que pertenecen las personas que
ingresan a la Policia Nacional, a su nivel de educacion; a los procesos de formacion,
capacitacion, actualizacion y entrenamiento que no logran impactar en el comportamiento de sus
hombres y mujeres; la deficiencia en habilidades comunicativas y capacitacion en medios

alternativos de solucion de conflictos como la mediacion policial.



Los factores externos estan dados por las cuestiones socioecondmicas de las personas que son
sujeto del abordaje policia y los lugares generalmente de los mismos estratos a los que
pertenecen la mayoria de los y las policias; la falta de legitimidad de la policia que se traduce en
falta de credibilidad en la institucion; que a la vez puede afectar la relacion con el ciudadano
influenciada a la vez por la falta de una mayor cultura ciudadana en términos civicos de
acatamiento y respeto por la autoridad, especialmente cuando cumple con su trabajo ajustado al

respeto por el ciudadano y sus derechos de los cuales es garante.

Hay factores internos que resultan a la vez ser externos, tal es el caso de las condiciones
socioecondmicas, en el entendido de que estas condiciones que presenta la persona que entra a
formar parte de Policia Nacional, es producto de la sociedad y el proceso de formacion no logra
cambiar en un afio lo que los define como seres humanos y su postura moral y ética frente a la

vida.

Lo es también en lo relacionado con la comunicacion bidireccional policia — ciudadano, dado
que ambos presentan dificultades a la hora de utilizar el lenguaje para emitir una orden a un
ciudadano y de este al acatarla; de por si en las relaciones humanas la comunicabilidad resulta

tener unas variables de incomprension por las cargas subjetivas individualizante.

Principales Précticas Policivas Donde se Evidencia con Mayor Frecuencia la Eficacia de

las Normas que Regulan el Uso de la Fuerza y de las Armas de Fuego.

La Policia Nacional de Colombia cuenta con una estructura organica que le permite distribuir
su funcion constitucional en tres niveles: Operativo, Administrativo y Docente, bajo una Direccion
y una Subdireccion. En el nivel Operativo se encuentran ocho direcciones en las cuales, estan
adscritos los uniformados de policia que mas se ven abocados a prestar un servicio en la calle, lo
que da lugar a la realizacion de procedimientos policiales y a un mayor contacto con las personas
en lo relacionado con el deber constitucional de garantizar las condiciones necesarias para el

ejercicio de los derechos y libertades publicas; y asegurar la convivencia pacifica, la seguridad y



la tranquilidad de todos los seres humanos que habitan en el pais. Tal como lo dispone el articulo
218 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991. (Y hay que nombrarlo, de estos seres
humanos con los no humanos; con todo ser sintiente y con los ecosistemas que lo rodean, de los

cuales hemos abusados al punto, tal vez, de no retorno).

Mencionados procedimientos conllevan al ejercicio de unas practicas policivas, entendidas
como las acciones en las cuales, aplican los conocimientos aprendidos en las escuelas de formacion
para su desempefio profesional en la actividad de policia. Estas acciones como lo ha de ser en un
estado de Derecho, deben estar sometidas a la ley. En primer orden, la Constitucion Politica y los
tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el estado en virtud del
reconocimiento expreso que hace el articulo 93 de la carta superior. En segundo orden, otras leyes
expedidas, especialmente, por el legislativo en cumplimiento de los que se denomina poder de
policia y normas de menor categoria que hacen parte del Sistema Juridico Colombiano; su objeto
es regular la tensiéon que puede resultar entre “Libertad y Orden”. En aras de garantizar la
convivencia, requiere de fijar unos limites en ejercicio de las libertades y derechos
constitucionales, los cuales no son absolutos; en estas normas estan las facultades para la
efectividad de su mision, para hacer cumplir la ley y reglamentos generales, conocida como
funcién policial y los dota de medios clésicamente divididos en juridicos o inmateriales y
materiales. En cuanto a estos Gltimos se pueden ubicar el uso de la fuerza y de las armas; y en este
aspecto dada su importancia, se han promulgado también, normas que orientan su ejercicio y
propenden por una armonizacion entre su uso y la garantia de los derechos, estableciendo unos
principios como el de necesidad, legalidad y proporcionalidad. Dentro de la multiplicidad de
procedimientos o acciones que llevan a cabo los funcionarios en su préctica policial, hay algunos

que utilizan con mayor frecuencia o impactan mayormente a los ciudadanos y, es en éstos, donde



la presente investigacion esta orientada a identificar los factores que indicen en la eficacia de las

normas que regulan el uso de la fuerza y de las armas de fuego.

La Policia Nacional de Colombiay su Ejercicio Practico
La Policia Nacional de Colombia, tal como lo define la Constitucion Politica en su articulo
218;

...es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacion, cuyo
fin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los
derechos y libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan
en paz.

Esta definicidn constitucional amerita unas reflexiones en torno a su alcance. Al hablar de
cuerpo, daria a entender que hace referencia a la colectividad de personas que forman parte de la
institucion vy, al ser uno de los requisitos, el ser colombiano, se encuentra que es una institucion
pluriétnica y pluricultural como lo es el pais, y esta condicion refleja méas allé del significado de la
palabra, una serie de situaciones que deberian ser tenidas en cuenta a la hora de hablar de las
practicas policiales, porque éstas, necesariamente, estan permeadas por los contextos
socioecondémicos y los modos, los usos y las costumbres. Por lo tanto, los rasgos culturales que
identifican a un miembro de la sociedad colombiana estan alli presentes; pero también lo estan, los
rasgos que identifican a las personas de la region Pacifica, Caribe, Andina, Llanos o Amazonia, 0
dentro de estas mismas regiones, dado que toda division como producto del lenguaje puede llegar
a ser arbitraria y puede a la vez, ser intercultural.

Para el caso concreto de esta investigacion, el foco esta puesto en los procedimientos y

acciones de los policias que laboran en el eje cafetero que hace parte de la region Andina,



conformada por los departamentos de Caldas, Risaralda y Quindio, que pueden presentar algunas
diferencias socioecondémicas, politicas y culturales en relacion otros departamentos de otras
regiones del pais. Por ejemplo, en el departamento de la Guajira, perteneciente a la region Caribe,
la relacion policia-comunidad esta mediada por unos aspectos socioculturales y econdémicos
diferentes a la del departamento de Caldas, como lo deja vislumbrar un fragmento de la entrevista
realizada a un Subcomisario de la policia que ha laborado por mas de 20 afios en Manizales y fue
comisionado a apoyar unos comicios electorales en Riohacha. Anotando entonces,
“...Definitivamente esa es otra policia, al quedar al mando de unos policias que siempre han
laborado en la Guajira'y convocarlos 0 méas bien emitir la orden de hacer un puesto de control, para
ubicar los vehiculos que pasaban a gran velocidad, me respondieron que la cogiera suave, que no
se podia hacer ese puesto de control alla.”

Lo anterior evidencia que los resultados de esta investigacion, posiblemente no sean los
mismos si se realiza en otras regiones del pais, por lo menos no en su totalidad, dado que los
protocolos de intervencién que tiene la institucion son de orden nacional, a diferencia de las
policias de paises como Argentina, México o Estados Unidos que son federalizadas.

Continuando con el analisis de la definicién contenida en la carta superior, encontramos la
alusion a que sea un cuerpo armado; esto indica que se traslada a esta institucion el monopolio del
estado en esta materia; no obstante, este monopolio no deberia ser entendido en la concepcion
clasica del Estado, segtin la cual, “El Estado es la institucion que, en una colectividad dada, posee
el monopolio de la violencia legitima” (Weber, 1967, p. 36). Esto podria dar lugar a justificar que,
en aras de sostener la existencia del estado, le este dado la arbitrariedad contenida en la violencia;
tal vez es mas aceptable afirmar que el Estado es la institucion que legitima su existencia a partir

de lograr que una colectividad determinada le reconozca la posibilidad de hacer uso racional y



legal de la fuerza para proteger el interés general. Si se asume que la violencia a diferencia del
poder o de la fuerza siempre necesita herramientas, entonces es posible identificar desde la
posicion de Arendt (2005), que violencia y fuerza no son sindnimos, y no necesariamente una
contiene la otra; la misma autora hace alusion a que “la violencia alberga dentro de si un elemento
adicional de arbitrariedad” (p. 11).

La concepcion de Estado normalmente tiene una alta incidencia con la nocion de policia en
un estado monarquico. Anteriormente la policia obedecia de manera ciega al monarca y a sus
propios intereses o estados emocionales. Con las revoluciones demo liberales, nace un nuevo Dios,
la Ley, como producto de la necesidad de fijar unos limites al ejercicio del poder. Este nuevo
modelo, denominado estado de derecho, tiene unos elementos; una constitucion escrita, el
principio de legalidad y el principio de garantias de los derechos fundamentales. Bajo este nuevo
paradigma, la concepcién de policia, su mision y sus practicas cambian, tiene igualmente unos
limites y a la vez unos fines, la garantia de esos derechos fundamentales que se han positivado
(Villar, s.f, p. 5-6).

Al hacer referencia que su fin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias
para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, se podria afirmar que la definicion se
enmarca dentro del concepto de Estado que la misma Constitucion de 1991 contempla en su
articulo primero, “Colombia es un Estado Social de Derecho” con ciertas reservas, por ejemplo,
es innegable que la afirmacion resulta tener un caracter més aspiracional, que la concrecion de la
realidad actual, no obstante ha de entenderse como la carta de navegacion que nos marca una ruta
hacia la cual debemos caminar, “hacia un modelo 6ptimo de estado de derecho” (Prieto, 2001, p.
202). Pensado, por ejemplo, desde nuestros deberes intergeneracionales, la policia tiene entonces,

una enorme responsabilidad presente que allana el camino hacia ese futuro. En este modelo de



Estado que igualmente tiene unos elementos, tales como, la ampliacion de los derechos sociales y
unos mecanismos judiciales de proteccion; no se limitaron a hablar de derechos fundamentales, si
no en términos generales de derechos, lo que podria interpretarse en un ejercicio integral de la
lectura de la constitucidn, la aceptacion de una concepcion iusnaturalista y no sélo positivista,
zanjando no so6lo las discusiones en torno a este tema, sino también a la distincion entre derechos
humanos y derechos fundamentales.

En correspondencia a lo anterior, es inconcebible una policia que no articule a sus préacticas
y los protocolos que las definen, orientan y estandarizan sus acciones, las normas que le ayudan al
cumplimiento de su mision constitucional y legal; tal es el caso de las normas sobre derechos
humanos y las que fijan los principios que deben ser tenidos en cuenta a la hora de verse compelido
a hacer uso de la fuerza y de las armas de fuego.

La Policia Nacional de Colombia no obstante, en su estructura organica ya referenciada, para
el cumplimiento de su misién, que ha de corresponder ademas a los fines esenciales del estado,
tales como servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derecho y deberes consagrados en la constitucion, asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo, tiene un division bipartita: una policia preventiva o administrativa
y una policia reactiva o judicial.

De acuerdo a la division bipartita mencionada, es preciso resaltar que hay direcciones de la
policia que estan mas encaminadas a prevenir la comision de conductas que afectan la vida en
comunidad de los asociados; esto se emplea para hacer alusion a la ficcion que expresan las teorias
contractualistas de pensadores como Locke, Hobbes y Rousseau, mas alla de la concepcion

naturalistica aristotélica.



Direcciones del nivel operativo, como la de Seguridad Ciudadana, de Carabineros y
Seguridad Rural; Proteccion y Servicios Especiales; Transito y Transporte y, la que deberia tener
una mayor grado de efectividad, denominada Direccion de Inteligencia, estan mas dedicadas a
realizar procedimientos cuya finalidad es evitar la actuacion desde el ex ante, para que no haya
lugar a alteraciones del “orden”, y asi, garantizar la seguridad y la tranquilidad para abordar las
contravenciones de policia en la que una efectiva mediacion de los hombres y mujeres de la
institucion, podria solucionar un conflicto desde su més primigenia manifestacion, logrando evitar
la trascendencia del mismo al &mbito penal, es decir, servir de contera de verdadero filtro. Pero
lamentablemente y aunque la ley 1801 de 2016 (Cddigo Nacional de Policia y Convivencia) hace
alusion a este mecanismo alternativo de solucién de conflictos como un medio inmaterial de
policia, es evidente que la capacitacion técnica y bien elaborada de la misma, esta en ciernes en
las escuelas de formacion policial y mas aun, en las unidades policiales donde se encuentran
laborando los ya graduados en todos sus grados. Este saber hacer, merece toda la atencion, ya que
hay modelos exitosos como el del ayuntamiento de Villareal en Espafia que ha sido publicamente
reconocido y se esta exportando no s6lo a otros ayuntamientos y unidades policiales de ese pais,
si no fuera de él. Es cierto que hay unas diferencias culturales, tal vez, de gran proporcion, no
obstante, es valido no su importacién en blogue, si no matizado a nuestro 0 mas bien, a nuestros
contextos o la construccion epistemoldgica de nuestro propio modelo; pero se insiste necesario
para una labor més efectiva de la funcion primaria de una institucion de policia, la prevencion.
Entretanto, otras direcciones estan encaminadas a la segunda division planteada, a reaccionar, es
decir, ex post. Podria afirmarse que seria exclusivamente la Direccion de Investigacion Criminal
e Interpol aquella orientada a tal tarea, dado que resulta ser un apoyo esencial al ente persecutor

criminal como lo es la Fiscalia, en la investigacion de delitos y contravenciones penales, no



obstante, no puede negarse que direcciones como: Antinarcoticos, y Antiextorsion y Secuestro son

mas reactivas que preventivas.

Policia de Investigacion Criminal e Interpol

Esta direccion como ya se ha afirmado, llamada en otras latitudes, como policia judicial o
policia cientifica, tiene un cardcter mas de reaccién para actuar que de prevencion. Por diversos
motivos no logra con la prevencion y se presentan las violaciones a las normas penales y en virtud
de la potestad estatal de perseguir al infractor y la obligacién, como lo ha afirmado hasta la corte
interamericana de Derechos Humanos de investigar sin dilacion, seriamente, de manera imparcial
y efectiva (Caso Montero Aranguren y otros " reten del Catia' vs. Venezuela; de sancionar y hacer
cumplir las leyes (Caso Goiburu y otros vs Paraguay); pare casos colombianos, podrian citarse los
casos, Palmeras, Wilson Gutiérrez Soler, Mapiripan o la reciente sentencia relacionada con la toma
al palacio de justicia, entre otros.

En Colombia las actuaciones de la Direccion de Investigacion Criminal e Interpol, estan
enmarcadas en una gran medida en el Cédigo Procesal Penal. Cuando hace referencia a las
funciones de policia judicial, para facilitar la comprension y alcance a una de una posible
definicion, se puede realizar de la siguiente manera:

... ¢ Qué es?, Es un Conjunto de funciones, no de instituciones u 6rganos.
¢Quién las otorga?, La Constitucion y la ley.
¢A quiénes? A Organismos del Estado, no a particulares.
¢Para que? Apoyar a la Fiscalia General de la Nacion en la Investigacion Penal.

¢Como? Realizando las actividades de manera técnica, cientifica y operativa.



¢Por qué? Es obligacién del Estado brindar garantias judiciales, por los derechos de las
victimas, porque hay que establecer si tuvo lugar la conducta punible, el dafio causado y el
autor o autores, participes y llevarlos a juicio.

Es necesario entender que es una funcién o méas bien un conjunto de funciones, no se
trata de un organo, de una institucién en especifico, no es que por denominarse “Policia
Judicial”, necesariamente sea al interior de esta institucion que haya personas con funciones
de esta naturaleza; por ejemplo el CTI no hace parte de la estructura de la institucion, si no
de la Fiscalia General de la Nacion y también cuenta con funciones de policia judicial de
acuerdo a lo establecido por el Cadigo de Procedimiento Penal en el articulo 201.

En la realizacion de las funciones, las actuaciones que la ley permite y la recoleccién
de la EF o EMP, de manera técnica, que implica un saber hacer, la utilizacion de los
protocolos expedidos por la Fiscalia, tal fin, no es lo mismo la técnica para identificar,
recolectar y embalar una mancha de sangre a una huella dactilar, o al arma de fuego, 0 a
una rama corto punzante, o un cabello, o una muestra de semen, etc.

Cientifica, por que como se citd en el capitulo de la criminalistica, se requiere de
otras ciencias o disciplinas, una huella dactilar recolectada en la escena del crimen, requiere
de que un especialista la confronte con otra o con la tarjeta decadactilar de una persona que
segun las acciones investigativas posiblemente es el autor o participe de a la violacién a la
ley penal, y para este procedimiento, requiere de ciertos elementos, mas su conocimiento
y un lugar adecuado para hacerlo (laboratorio), otro ejemplo; podria entre tantos ser el de
la recoleccidn de una muestra de sangre y la posibilidad de que expertos realicen con cotejo

para un perfil de ADN. (Carvajal, 2015. p. 65-66)



Debe aclararse que, no obstante haberse afirmado que se les otorgan a organismos del Estado
y no a particulares, que este paradigma ha cambiado y mediante la expedicion de una ley (Ley
1826 de enero de 2017), se les otorgo la posibilidad a particulares de realizar ciertas actuaciones
investigativas, mediante la figura de acusador privado amparados en lo establecido en el articulo
116 de Constitucion, al enunciar:

...Los particulares pueden ser investidos transitoriamente de la funcién de
administrar justicia en la condicion de jurados en las causas criminales, conciliadores o en
la de arbitros habilitados por las partes para proferir fallos en derecho o en equidad, en los
términos que determine la ley.

No son todas las actuaciones que en una investigacion puede realizar la policia judicial,
porque en la investigacion que adelante la victima de un delito querellable, que es donde esta su
ambito de aplicacion, a través de un abogado y una vez se haya realizado ante el juez la audiencia
de conversidn, precisamente de lo publico a lo privado, es posible que requiera para la recoleccion
de elementos materiales probatorios o evidencia fisica de actos complejos de investigacién, donde
deberan acudir nuevamente al juez para que éste ordene al fiscal su practica y posteriormente al
entrega a la victima a través de su abogado para que fortalezca su expediente y tenga una causa
probable para continuar el cauce del proceso.

Como bien se desprende del nombre de esta direccion, hace alusion a un capitulo de la
Policia Internacional - INTERPOL, que posibilita la colaboracion arménica entre los paises en la
lucha contra los delitos transnacionales y el cumplimiento de las érdenes de captura o la detencion
preventiva con fines de extradicion por intermedio de las circulares rojas, o para la identificacion,
localizacion o suministro de informacion sobre una persona mediante circulares azules, entre otras

formar de colaboracion.



Hay grades desafios para esta direccion como para la policia nacional en general. Los
avances de la ciencia y de la tecnologia generan un mundo lleno de mayores riegos ante los cuales
la legislacion no se quedard atras tanto en la tipificacion de nuevas conductas, ojala las
estrictamente necesarias y que obedezcan a un ejercicio muy serio de la politica criminal y no de
la presion de las méas media o de populismo y de la atribucién de facultades a estos drganos,
siempre bajo una irrestricta proporcionalidad entre éstas y el respeto por las garantias, derechos y
libertades constitucionales que también deberé estar en aumento. Las investigaciones, por ejemplo,
en el campo de los denominados cibercrimenes, generan nuevos desafios; la migracion que se esta
haciendo de conductas humanas que ahora son acciones no directamente contraladas por los seres
humanos, como los vehiculos autbnomos, dado que ya en Texas, Estados Unidos, se presento la
primara persona muerta producto del atropell6 de uno de estos vehiculos.

Las actuaciones que realizan estas personas en virtud de la funciones conferidas a los
drganos o instituciones que pertenecen, generalmente tocan de manera directa con derechos
fundamentales, como la intimidad, en el caso de allanamientos y registros, interceptacion de lineas
telefonicas, interceptacion de informacion dejada al navegar por internet u otros medios similares,
celulares, tabletas, vigilancias y seguimientos; con la libertad personal en el caso de las capturas;
con el derecho a la no autoincriminacién en lo relacionado con la obtencion de muestras bioldgicas
al imputado y por lo tanto, amerita una investigacion respecto al cumplimiento de estas funciones
y el acatamiento de las normas nacionales e internacionales que regulan el uso de la fuerza; no
obstante, este ejercicio investigativo estuvo mas orientado a los procedimientos de la policia
preventiva en atencion a que, es esta, la de mayor contacto con la ciudadania en la vida cotidiana.
Los funcionarios de policia judicial dada su especialidad, generalmente actdan y contactan con las

personas que han sido victimas de un delito y sus victimarios. Por lo menos cuando inician las



investigaciones de oficio o formalmente a través de denuncias y querellas, los ciudadanos ejercen
su derecho de accion y movilizan estas instituciones, porque en muchos casos no lo hacen al
parecer en estas épocas de tanta velocidad donde realizar el procedimiento para denunciar o
querellar se considera una pérdida de tiempo, un lujo que no se pueden dar o por que las

instituciones han perdido tanta credibilidad por su ineficacia o paquidérmica actuacion.

Policia preventiva o administrativa.
La policia preventiva o administrativa se caracteriza generalmente por portar uniforme, es
por lo tanto més visible y su practica esta mas relacionada con la de prevenir, tal como lo refiere

el articulo primero de la Ley 1801 de 2016, “Cddigo de Convivencia y Seguridad Ciudadana”

“Articulo 1. Objeto. Las disposiciones previstas en este Codigo son de caracter
preventivo y buscan establecer las condiciones para la convivencia en el territorio
nacional al propiciar el cumplimiento de los deberes y obligaciones de las personas
naturales y juridicas, asi como determinar el ejercicio del poder, la funcion y la actividad
de Policia, de conformidad con la Constitucion Politica y el ordenamiento juridico

vigente.”

No obstante dada la division que se identifica en la estructura orgénica de la policia
(Decreto 4222 de 2006) para facilitar su administracion cuenta como se habia ya mencionado
con direcciones de orden nacional, metropolitanas por algunas regiones, departamentos en las
ciudades capitales, asi mismo continua la division distritos, estaciones hasta llegar a unas

unidades basicas como los denominados centros de atencion inmediata CAl; y unos grupos



especiales que se han creado con el fin de realizar unas actividades de control especificas, como
la policia comunitaria, transito y transporte, carabineros, infancia y adolescencia, seguridad y
proteccion, turismo entre otros, como la reciente, proteccion ambiental y ecoldgica.

Dado que el interés de esta investigacion estd mas centrado en las situaciones en las cuales la
relacion policia — particulares tienen encuentros mas proximos, mas cotidianos en los cuales se
desea identificar la aplicacion practica de los preceptos de los principios que contiene las normas
nacionales e internacionales que regulan el uso de la fuerza y de las armas de fuego; y este
capitulo en identificar los procedimientos policiales que son méas frecuentes en esos encuentros
ser realizaron las siguientes actividades que proporcionan una informacion de caracter
cuantitativo que facilita la descripcién de los procedimientos a través de la aplicacion de unas
encuestas a uniformados de la policia en diferentes grados del Nivel Ejecutivo ya que son
precisamente quienes estan en las calles vy la informacidn suministrada por la Regional de la
Inspeccidn General de la Policia en el Eje Cafetero que dirige las oficinas en los Departamentos
de Policia Caldas, Risaralda y Quindio; esta informacion da cuenta de las quejas formuladas por
presuntos procedimientos irregulares en los cuales las personas aducen que fueron victimas del
uso innecesario, desproporcionado e ilegal de la fuerza; informacion que permite igualmente un

ejercicio de hermenéutico dando lugar la mixtura entre lo cualitativo y lo cuantitativo.

Tabla 7

Encuestas realizadas a policias que laboran en los departamentos del Eje Cafetero

Unidad Grados




Intendente
Intendente Subintendente Patrullero TOTAL

Jefe
MEMAZ 01 03 05 21 30
MEPER 02 03 14 19
DECAL 02 03 19 24
DERIS 01 02 15 18
DEQUI 01 01 17 19
Total 01 09 14 86 110

Informacion obtenida de las encuestas realizadas a policias que laboran en los departamentos del eje cafetero

(Fuente: produccion propia)

Quejas formuladas en las oficinas de atencidn al ciudadano sobre presuntas irregularidades

sobre el uso de la fuerza y de las armas de manera innecesaria, ilegal o desproporcionada.

ANO 2014
UNIDAD POLICIAL

Policia Metropolitana de Manizales. 36

(MEMAZ)




273
Policia Metropolitana de Pereira (MEPER)

Departamento de Policia Caldas (DECAL) *
16

Departamento de Policia Risaralda (DERIS)

Departamento de Policia Quindio (DEQUI) 108
476

TOTAL

Informacion suministrada por la Regional tres de la Inspeccion General de la Policia Nacional.

En las encuestas se obtiene informacidn por parte de las personas uniformadas que
pertenecen a la policia nacional y en cuanto a la informacion suministrada por la regional de la
Inspeccion General se pueden identificar los procedimientos de acuerdo a las vivencias de la

comunidad.

Al diligenciar las encuestas, una de las preguntas a los miembros de la institucion fue la

siguiente:

Identifique cuales son los principales procedimientos policiales que pueden conducir a la
necesidad de hacer uso de la fuerza. Los resultados dan cuenta de los siguientes procedimientos:
Procedimiento Total personas de las Porcentaje
encuestadas

Capturas 100 90,9%



Allanamientos 99 90 %

Registro personal 96 87,2%
Control espacio publico 79 71,8 %
Control 73 66,36%

Manifestaciones

Procedimiento con 65 59%
menores

Rifas 22 20 %

Otros 35 31, 8%

La institucién policial cuenta con una herramienta gerencial, la Suite Vision Empresarial,
a la cual pueden acceder los miembros de la institucién y ubicar los protocolos o flujogramas de
los diferentes procedimientos; en relacién con los que més directamente atafien a la policia
preventiva a la que presta vigilancia en las calles, corresponde a la Direccion de Seguridad
Ciudadana ya sea que estén clasificados en el proceso de prevencion, de Seguridad Ciudadana o

de Convivencia.

Llama la atencion que procedimientos como la Captura y el allanamiento sean los de
mayor referencia en atencion a que los mismos deberian ser inicialmente de competencia de la
Policia Judicial, en especial el allanamiento, si bien es cierto ambos se pueden realizar en caso de
flagrancia, este ultimo requiere de tener certeza en la informacion, es decir en términos de los
propios policias 1A, que refiere a la clasificacion que hacen de la informacion en cuanto a la

fuente y credibilidad o probabilidad en la misma; en la captura en flagrancia es entendible que se



vean abocados a hacer uso de la fuerza para la conduccion ante la fiscalia. De otro lado es
comprensible que identifiquen en estos procedimientos la necesidad de hacer uso de la fuerza
dado que al capturar se puede presentar una resistencia pasiva o activa, o puede ser posterior a
una persecucion en caliente, in flagranti, dado que esté en el marco de la denominada flagrancia
regulada por la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 32, que facultad incluso a un
particular para proceder a la captura de la persona que comete un delito en flagrancia, lo que se
desprende del deber constitucional de obrar conforme a la solidaridad social (Articulo 95,
numeral 2 Constitucion Politica) de igualmente con fundamento legal; ley 906 de 2004 en el

articulo 302.

Los demas procedimientos tales como: Registro personal, Control espacio publico,
control manifestaciones, procedimiento con menores Y rifias; si son méas de la competencia de la
vigilancia y al hacer referencia a otros, mencionan: los desalojos, Control en el ingreso a
espacios publicos (En la actualidad la empresa que organiza el espectaculo cubre este servicio
con personal propio asignado a la logistica), restablecimiento del orden publico lo que resulta
muy general, al igual que hacen alusion a ciertas intervenciones como cuando una persona se
resiste a una orden del policia, a asonadas de la comunidad en determinados procedimientos,
cuando intervienen a personas consumidoras de marihuana, al control sobre grupos de hinchas en
el futbol, al estado de ebriedad o exaltacion de una persona, a la respuesta por la agresion de la
que pueden llegar a ser sujetos por parte del intervenido o intervenida y a procedimientos en
zonas de combate, incluso en ataques subversivos donde la situacion es bien diferente dado que
el uso de la fuerza y de las armas dan lugar a una diversa interpretacion de los principios de

necesidad y proporcionalidad; donde pueden haber similitudes; pero es bien diferente este



aspecto regulado por la normas del derecho internacional humanitario a las normas de derecho

internacional de derechos humanos para los casos de mantenimiento del orden publico y de la

seguridad, la convivencia.

“...Derecho Internacional Humanitario y el Derecho Internacional de los Derechos

Humanos, en lo que hace referencia a los principios que subyacen al uso de la fuerza y de las

armas de fuego, como los de necesidad y proporcionalidad, se aplican tanto a tareas de

mantenimiento del orden como a conflictos armados pero con significados diferentes®:

(Carvajal, 2012. P. 16).

Mantener el orden

Conduccién de hostilidades en

conflictos armados

Unicamente cuando todos los
demas medios para lograr el
objetivo legitimo resulten
ineficaces.

El uso de las armas de fuego es una

NECESIDAD

medida extrema: En defensa propia
0 de otras personas, en caso de
peligro inminente de muerte o

lesiones graves...

Adoptar todas las precauciones
factibles, confirmar que los
objetivos sean objetivos militares
legitimos. Para obtener la sumisién
total o parcial del enemigo sélo se
permite emplear la fuerza necesaria
y no prohibida por el derecho de los

conflictos armados.

2 Violencia y el uso de la fuerza;, Comité Internacional de la Cruz Roja. Ubicable
http://lwww.icrc.org/WEB/SPA/sitespa0.nsf/htmlall/p0943/$File/ICRC_003_0943.PDF.

en



El uso de la fuerza pueda Es preciso establecer un balance
justificarse. Actuar en proporcion a | entre, por un lado, los posibles

la gravedad del delito y al objetivo | efectos, en términos de civiles
legitimo que se persiga.? muertos y heridos y dafios a bienes
de caracter civil, que podria causar

incidentalmente un ataque, y, por

PROPORCIONALIDAD

otro lado, la ventaja militar concreta

y prevista.

Situados en los afios 2013 y 2014 dado que fue la época en la que se centr6 esta
investigacion atendiendo a los cambios que se estaban dando en la policia, en relacion con una
mayor difusion en capacitaciones lideradas desde la Direccion Nacional de Escuelas y la
escuelas de formacion a nivel pais, entre ellas la Escuela Alejandro Gutiérrez en Manizales, con
cobertura en el eje cafetero, es importante precisar que existia un codigo de policia de 1970, con
algunas inexequibilidades declaradas por la corte, correspondia ademés a un decreto legislativo
el 1355 de 1970 y se quedaba rezagado ante la filosofia humanista de la Constitucion de 1991;
no obstante es importante dado que en la actualidad se ha promulgado un nuevo Codigo de
Policia, la ley 1801 de 2016, hacer referencia a la politica institucional que se evidencia en la

expedicion de documentos orientadores sobre los procedimientos identificados tanto en la

22 Principios Basicos sobre el empleo de la fuerza y de las armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.
Principios 4 y 5.



encuesta como en el analisis de las quejas formuladas en el afio 2014 por parte de ciudadanos en

los departamentos del eje cafetero.

Uno de los documentos colgado en la Suite Vision Empresarial, en relacion con la
convivencia y seguridad ciudadana, es el identificado con el codigo 1CS-GU-0005 “Actuaciones
de competencia del personal uniformado de la Policia Nacional, frente al nuevo Cddigo Nacional
de Policia y Convivencia”, brinda unos lineamientos que propenden por orientar al policial en
procedimientos como los anteriormente nombrados; en la pagina 4 hace referencia a unos
principios fundamentales, muy alineados con las normas de derechos humanos y con normas
especificas que deben ser tenidas en cuenta ante la necesidad de hacer uso de la fuerza y de las
armas; no obstante y como se observara mas adelante al analizar las quejas formuladas por los
ciudadanos encontramos la discordancia entre lo tedrico y la realidad; el documento

referenciado, indica lo siguiente:

“...Principios fundamentales:
1. La proteccién de la vida y el respeto a la dignidad humana.
2. Proteccion y respeto a los derechos humanos.
3. La prevalencia de los derechos de nifios, nifias y adolescentes y su proteccion integral.
4. Laigualdad ante la ley
5. La libertad y la autorregulacion.
6. El reconocimiento y respeto de las diferencias culturales, la autonomia e identidad  regional,
la diversidad y la no discriminacion.
7. El debido proceso.

8. La proteccion de la diversidad e integridad del ambiente y el patrimonio ecoldgico.



9. La solidaridad.

10. La solucidn pacifica de las controversias y desacuerdos de los conflictos.

11. El respeto al ordenamiento juridico y a las autoridades legalmente constituidas.

12. Proporcionalidad y razonabilidad: La adopcion de medios de policia y medidas
correctivas debe ser proporcional y razonable atendiendo las circunstancias de cada caso y la
finalidad de la norma. Por lo tanto, se debe procurar que la afectacién de derechos y libertades
no sea superior al beneficio perseguido y evitar todo exceso innecesario.

Es caso de ser necesario el uso de la fuerza, se debera tener en cuenta lo establecido en el
“Sistema tactico basico policial .

13. Necesidad: El personal de la Policia Nacional, solo podréa adoptar los medios y medidas
rigurosamente necesarias e idoneas para la preservacion y restablecimiento del orden publico
cuando la aplicacién de otros mecanismos de proteccion, restauracion, educacion o de

prevencion resulte ineficaz para alcanzar el fin propuesto.

De la misma manera en la pagina cinco haciendo alusion a los deberes generales del
personal de la policia, indica en el numeral 11, “Evitar al maximo el uso de la fuerza y de no ser

esto posible, limitarla al minimo necesario”.

Precitado documento informa que, dentro de los medios materiales de policia, se
encuentra el registro a persona, asi como el registro a medios de transporte; en relacién con el
primero representa de acuerdo a las encuestas realizadas el tercer procedimiento en el que los
policiales identifican mayor posibilidad de hacer uso de la fuerza con un 87.2 %, y al mencionar
el registro a persona, este documento indica en que momentos puede el uniformado realizarlo,

estableciendo seis literales, asi:



“...a) Para establecer la identidad de una persona cuando la persona se resista a aportar la
documentacion o cuando exista duda sobre la fiabilidad de la identidad.

b) Para establecer si la persona porta armas, municiones, explosivos, elementos cortantes,
punzantes, contundentes o sus combinaciones, que amenacen 0 causen riesgo a la convivencia.

c) Para establecer si la persona tiene en su poder un bien hurtado o extraviado, o verificar que
sea el propietario de un bien que posee, existiendo dudas al respecto.

d) Para establecer que la persona no lleve drogas o sustancias prohibidas, de caracter ilicito,
contrarios a la ley.

e) Para prevenir la comision de una conducta punible o un comportamiento contrario a la
convivencia.

f) Para garantizar la seguridad de los asistentes a una actividad compleja o0 no compleja o la

identidad de una persona que desea ingresar a un lugar...”.

Hay en estos una alta carga subjetiva, dado que hay una discrecionalidad que le permite la
policial; que persona es la que da lugar a inferir que puede portar armas, municiones, explosivos
etc o que lleva en su poder un elemento hurtado o drogas o sustancias prohibidas; la amplitud de
estas definiciones permite que se presente una especie de “selectividad clasista” (ZAFFARONI:
1998. P. 169) a un criterio biologicista, al estilo de Garofalo y Lombroso; crimindlogos del siglo
XIX, que basados en sus estudios de la época determinaron ciertas condiciones fisicas para
determinar la propension a ser criminales; o criterios basados en estereotipos que han existido
desde hace mucho tiempo como la condicion social, la forma de vestir, 0 nuevos modelos como
la pertenencia a grupos urbanos, la forma como lleve el cabello, o aditivos en el cuerpo o un
perjuicio interclasista en el cual ser necesariamente pobre, significa ser necesariamente
delincuente, aunque esta palabra resulta muy fuerte para usarla como designacion de una persona

que guebrantd las normas impuestas por una élite que desconoce el contexto.



Al no existir unos criterios mas objetivos tal vez por la innegable convulsionada sociedad
colombiana, se da lugar a la generacion de espacios de intervencion policial en la relacion con la
comunidad y en el afan de cumplir con la mision de brindar seguridad y tranquilidad; lo que
ubica nuevamente la tensién entre libertad y orden; los policias requieren herramientas para
cumplir con su trabajo, eso esté claro; no obstante hasta qué punto debe permitirse que registrar a
un ciudadano sea la generalidad y no la excepcionalidad.

Ahora pasaremos a analizar que dicen los ciudadanos respecto a cuales son los
procedimientos de la policia en la que hacen uso de la fuerza y de las armas de manera
innecesaria o desproporcionada o ilegal o todas a la vez; esta informacion se infiere del andlisis a
la informacion suministrada por la misma policia nacional frente a las quejas recibidas en las

metropolitanas y departamentos de policia de los tres departamentos del eje cafetero.

Para facilitar la comprension se ilustra en el siguiente cuadro las unidades del eje cafetero
con su respectiva sigla y al frente un cddigo que fue asignado para facilitar su decodificacion

seguida del nimero de quejas formuladas en cada unidad.

Quejas formuladas en las oficinas de atencion al ciudadano sobre presuntas
irregularidades sobre el uso de la fuerza y de las armas de manera
innecesaria, ilegal o desproporcionada.

UNIDAD POLICIAL Cadigo

Policia Metropolitana de Manizales.

MM 01 al MM 36
(MEMAZ)




Policia Metropolitana de Pereira (MEPER)

Departamento de Policia Caldas (DECAL)

Departamento de Policia Risaralda

(DERIS)

Departamento de Policia Quindio (DEQUI)

MP 01 al MP 273

DCO0lal DC 43

DR 01l al DC 16

DQ 01 al DQ 108

Podra advertirse rapidamente que de los procedimientos relacionados en las encuestas a

los funcionarios de policia, algunos de ellos coinciden con los procedimientos que dieron lugar a

la formulacion de quejas por parte de los intervenidos sobre el desconocimiento de los principios

establecidos en las normas nacionales e internacionales sobre el uso de la fuerza y de las armas

de fuego; tal es el caso de los registros personales, la retencion, seguido en una menor proporcion

del registro a vehiculos, el control manifestaciones, cierre de establecimientos publicos, rifias

entre otros; el siguiente cuadro da cuenta de esta afirmacion:

Procedimiento

Registro personal
Retencion transitoria
Rifas

Registro a vehiculos

Control espacio publico
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Otros 05 03 03 04 10

Durante mucho tiempo la policia realizé registros personales sin la existencia clara o por
lo menos directa de normas que lo fundamentaran; la préctica de este procedimiento
simplemente era aceptada, su caracter consuetudinario normalmente no se reprochaba ya sea
porque habia en la conciencia de las personas una concepcion frente al respeto por las personas
que a través de su uniforme representaban una figura de autoridad y posiblemente una ciega
confianza en sus funciones o errénea creencia de que podian hacerlo e incluso extralimitarse
acompafada de la perjuicios concepcion de que por algo lo hacian; el cddigo de policia del 70
que sobrevivid con algunas inconstitucionalidades durante méas de 46 afios, incluso ante una
reforma constitucional no reglamentaba este procedimiento, ni la constitucién, ni otra ley; en el
afio 2004 aprovechando la expedicidn de un nuevo cédigo de procedimiento penal, la policia
logro tener injerencia ante algunos de los legisladores ubicando en esta norma un articulo que
pretendia darle alcance legal al registro personal y de hecho como sucede tantas veces en el
ejercicio legislativo, quedo incorporado, con la consabida consecuencia de su aplicacion en
virtud del principio de legalidad; no obstante en el afios 2005, la Corte Constitucional se
pronuncié sobre su inconstitucionalidad.

El original articulo demandado estaba redactado de la siguiente manera:

Articulo 248. Registro Personal. Sin perjuicio de los procedimientos preventivos que
adelanta la fuerza publica en cumplimiento de su deber constitucional, y salvo que se trate
de registro incidental a la captura, realizado con ocasion de ella, el Fiscal General o su
delegado que tenga motivos razonablemente fundados, de acuerdo con medios cognoscitivos

previstos en este codigo, para inferir que alguna persona relacionada con la investigacién



gue adelanta, esta en posesion de elementos materiales probatorios y evidencia fisica, podra

ordenar el registro de esa persona. (Const., 1991. Art 248)

La expresion “Sin perjuicio de los procedimientos preventivos que adelanta la fuerza
publica en cumplimiento de su deber constitucional, y”, resulto siendo declarada
inexequible; dado que claramente hace referencia a un procedimiento policivo, de policia
preventiva y no de policia judicial, como si lo son los registros personales que debe
hacerse a la persona que resulta capturada en flagrante comision de un delito o mediante la

orden de una autoridad judicial; la Corte Constitucional, precisa ademas:

“En cuanto a los procedimientos preventivos a cargo de la fuerza publica, éstos corresponden
a las requisas o cacheos realizados en lugares publicos, que implican la inmovilizacién
momentanea de la persona y una palpacion superficial de su indumentaria para buscar armas o
elementos prohibidos con el fin de prevenir la comision de delitos, o para garantizar la seguridad
de los lugares y de las personas, procedimientos que se encuentran regulados en las normas

vigentes de policia.”. (Sentencia C-822 de 2005)

Ha de entenderse entonces que pueden hablarse de registros personales que pueden
adelantar los funcionarios de policia judicial con el fin de hallar elementos materiales de prueba
sobre un imputado, un acusado y otro muy diferente el que puede realizar de manera selectiva,
aleatoria la policia uniformada en el cumplimiento de su funcion preventiva; este
pronunciamiento de la alta corte aunque saco del ordenamiento juridico el registro personal
preventivo, no obstante dio alcance jurisprudencial para fundamentar el procedimiento, de la
misma manera en el afio 2006 la misma corte en sentencia C 789, se refirié al tema, indicando lo

siguiente:



“El registro de personas llevado a cabo en desarrollo de la actividad de policia difiere
sustancialmente del registro que se dispone y practica dentro del proceso penal, ya que el
primero responde al cumplimiento de un deber constitucional en cabeza de la Policia Nacional,
institucion a la cual compete el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de
los derechos y libertades publicas, al paso que el segundo atiende la necesidad de investigar y
juzgar las conductas punibles que atentan contra bienes juridicamente tutelados. De ahi que
tratandose de registros preventivos realizados por la policia no sea menester contar con la
previa autorizacion judicial, en tanto que, en el segundo evento, esto es, el registro personal en el
proceso penal si necesite dicha autorizacion. También queda aclarado que el registro personal
que se efectta en desarrollo de la actividad preventiva de policia consiste simplemente en una
exploracion superficial de la persona, gque como tal no compromete constataciones intimas, y lo
que lleve sobre si, en su indumentaria o en otros aditamentos, con el fin, entre otros objetivos
licitos, de prevenir (no de investigar) la comision de comportamientos que puedan llegar a
generar alteraciones contra la seguridad de la comunidad. De tal manera, no conlleva este
registro personal una afectacion o restriccion de derechos fundamentales que amerite la
intervencidn judicial, a fin de determinar su racionalidad y proporcion. Solamente habra lugar a
dicha intervencidn judicial cuando el registro trascienda del examen exterior de la personay
llegare a abarcar su reconocimiento fisico interno, es decir, cuando acarree inspeccion
corporal.”

Actualmente ya quedd regulado el procedimiento de registro personal en la ley 1801 de

2016, codigo nacional de policia y convivencia en el articulo 159.

Ocupa el segundo lugar a decir de las quejas interpuestas el procedimiento de retencion
de una persona, que aunque no tan discrecional, seguia siendo bajo criterios de “selectividad

clasista”, estos criterios segtin los cuales el pobre, el diferente es el que hay que registrar en las



vias publicas, en los espacios publicos ha generado mucho dafio a la institucionalidad y en
perjuicio del libre ejercicio de los derechos y libertades de los seres humanos; afectando el
derecho a la intimidad, a la libre locomocién, al libre desarrollo de la personalidad, a la libertad y

evidentemente a la Dignidad.

De la misma manera que el anterior ha quedado impregnado en la mente de las
generaciones de policias de décadas anteriores, que es viable legalmente y ademas necesario
tener en las manos un micro poder en términos Foucaultianos, para retener a una persona, para
privarla de la libertad; nuevamente acudiendo a uno de los sentimientos més arraigados en la
profundidad de la mente humana, adquirido desde su aparicion como especie; el miedo; un
miedo para sentirse fuerte ante el otro y hacerse obedecer y posiblemente si se requieran de estas
herramientas pero no en términos generales, si no excepcionales y el problema es que se vuelve

una préctica generalizada.

La retencion tuvo su fundamento legal en el codigo anterior de la década del 70 pero se quedd
rezagado ante la promulgacién de una constitucién de corte garantista; permitia que una persona

pudiese ser privada transitoriamente.

El Decreto Ley 1355 de 1970, el articulo 207 establecia tres motivos por los cuales
podian retener transitoriamente hasta por 24 horas a una persona, una clara privacion del derecho
fundamental a la libertad; estos motivos consistian en aplicar la medida a quien irrespetara,
amenazara o provocara a los funcionarios uniformados de la policia en el desempefio de sus

tareas. Una ligera mirada basta para inferir la alta carga subjetiva de las conductas descritas, que



de inmediato entraron en contradiccién con la Constitucion, estas antinomias advertidas por
algunos ciudadanos que acudieron a la accién de inconstitucionalidad encontrando en lo que
refiere a esta causal eco en la Corte que termina declarando la inexequibilidad de la medida
mediante la sentencia C199 de 1998; sin embargo, encontr6 exequibles los otros dos numerales,
que consistian en: retener hasta por 24 horas al que deambulara en estado de embriaguez y no
consienta ser acompafado a su domicilio, numeral 2 y en el 3, indicaba al que en grave estado de
Excitacion pueda cometer inminente infraccion a la ley penal; que posteriormente en el afio 2007
mediante la sentencia C-720; los encuentra igualmente inexequibles, dado que la medida como
tal de la retencién transitoria regulada por el articulo 192 del mismo decreto y la expresion
“Compete a los comandantes de estacién y de subestacion aplicar la medida correctiva de
retenimiento en el comando” , contenida en el articulo 207 del mismo decreto.”; sin embargo y
dado que la misma providencia hablo de efectos diferidos, fijandole al legislativo un plazo hasta
junio del afio siguiente, para que regulara la materia y fijando unas garantias constitucionales
para aplicar la medida, en primer lugar sélo deberia aplicarse cuando fuese estrictamente
necesario, en tal caso rindiendo inmediatamente un informe al Ministerio Pablico; permitiendo
la comunicacion en todo momento con persona que pidiese asistirlo; no deberia ser ubicado con
los capturados por infraccion a la ley penal; que la retencidn cesara cuando hubiese superado el
estado de excitacion o embriaguez; y algunas limitaciones cunado se tratara de menores hoy
infantes o adolescentes y sujetos de especial proteccidn constitucional; no obstante lo anterior la
medida continuo aplicandose, de hecho, hoy diez afios después del pronunciamiento de la Corte,
aun se aplica, no obstante la expedicion de un nuevo codigo con vigencia a partir del 30 de enero
del 2017 y son conducidos a lo que han denominado Unidad Permanente de Justicia en el caso

de Bogota.



En la aclaracién de voto, que hace la Magistrada en encargo Botero (afio), afirmo lo

siguiente:

El derecho a la libertad personal es uno de aquellos derechos fundamentales cuya
proteccion reforzada es inherente a toda sociedad democratica. La proteccidn especial a la que se
hace referencia tiende a garantizar un ambito de inmunidad de la persona frente a las actuaciones
de funcionarios que pretendan encerrarla y someterla a su poder. En este sentido, se ha sostenido
con razon que las garantias de que acé se trata se aplican siempre que exista, materialmente, una
privacion de la libertad personal, con independencia del nombre que se dé a esta medida
(detencion, internamiento, arresto, confinamiento, retencion, encierro, etc.)?3, En otras palabras,
para la restriccion del derecho a la libertad personal resulte legitima, debe superar unos requisitos
minimos que se encuentran claramente consagrados en las constituciones democraticas y en los

tratados internacionales de derechos humanos.

Actualmente la ley precitada del afio 2016, que dio vida a un nuevo codigo de policia,
sobre el cual la corte constitucional ya se ha pronunciado frente a varios articulos declarandolos

inexequibles; establece la figura no denominada retencion transitoria, que tiene la carga historica

23 En este mismo sentido, el intérprete del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, incorporado al
sistema juridico colombiano mediante la Ley 74 de 1968 -Comité de Derechos Humanos?*- en la Observacion
General N° 8, el articulo 9° numeral 4 del tratado alude a “todas las formas de privacién de la libertad” (Subrayas
afadidas), “ya sea como consecuencia de un delito o de otras razones”. Y aclara que, si bien los numerales 2 y 3
del articulo 4 del Pacto se refieren a las personas contra cuales existe una acusacion penal, “el resto en cambio, y
en particular la garantia fundamental estipulada en el parrafo 4, es decir, el derecho a recurrir ante un Tribunal a
fin de gue éste decida sobre la legalidad de su prision, se aplica todas las personas privadas de la libertad”
(Consideracién 1). (Subrayas afiadidas). Cfr. Comité de Derechos Humanos, Observacion General N° 8, 16°
periodo de sesiones, 1982.




ya mencionada y una interpretacion mas de caracter restrictivo, limitativo de derechos y de
desbancase en la tension libertad y orden; si no bajo otras denominaciones que dan lugar a una
posible interpretacion que subvierte este desbalance que desequilibra la libertad; en el cual la
persona no es retenida, es trasladada, no se trata de una sancion, se trata de proteccion; los
nombres dados a estos procedimientos, son: Traslado por proteccién y traslado para

procedimiento policial, como medios materiales de policia; citados de la siguiente manera:

“Traslado por proteccién. Cuando la vida e integridad de una persona o de terceros esté en
riesgo o peligro, el personal uniformado de la Policia Nacional, podré trasladarla para su
proteccidn o la de terceros, en los siguientes casos:

Cuando deambule en estado de indefension o de grave alteracion del estado de conciencia por
aspectos de orden mental, o bajo efectos del consumo de bebidas alcohdlicas o sustancias
psicoactivas o toxicas, cuando el traslado sea el nico medio disponible para evitar el riesgo a la
vida o integridad de la persona o los terceros.

Cuando esté involucrado en rifia 0 presente comportamientos agresivos o temerarios, realice
actividades peligrosas o de riesgo gque pongan en peligro su vida o integridad o la de terceros, o
esté en peligro de ser agredido cuando el traslado sea el Gnico medio disponible para evitar el

>

riesgo a la vida o integridad de la persona o los terceros.”.

En el documento orientador disefiado por la policia nacional que ha ubicado en su
herramienta gerencial y codificada como, 1CS-GU-0005 “Actuaciones de competencia del
personal uniformado de la Policia Nacional”, incluye seguido de la descripcion anterior del
traslado por proteccion, las siguientes notas:

Antes del traslado y como primera medida, la autoridad de policia entregara la persona a un

allegado o pariente que asuma la proteccion; en la ausencia de éstos, se trasladara la persona a un



centro asistencial o de proteccion, de salud u hospital 0 a un lugar especialmente destinado para
tal fin por la administracion municipal, segln sea necesario, 0, en cuanto fuera posible, se
intentard llevarla a su domicilio. En ningun caso se hara traslados a sitios destinados a la
privacion de libertad y la duracién del mismo no podra ser mayor a doce (12) horas. Es
deber de las Alcaldias definir el lugar al que pueden ser enviadas las personas, separadas a razén
del sexo.

La autoridad de policia que ordena y ejecuta el traslado, deberd informar a la persona
trasladada y al superior jerarquico de la unidad policial y elaborar un informe escrito donde
consten los nombres e identificacion de la persona trasladada por cualquier medio; de quien da la
orden y quien la ejecuta, el motivo, el sitio al que se traslada y el nombre del allegado o a quien la
persona trasladada informa para ser asistido, de ser ello posible. A la persona, sujeto de la medida,
se le deberé entregar copia de dicho informe.

La autoridad de policia permitira a la persona gque va a ser trasladada comunicarse con un
allegado o con quien pueda asistirlo para informarle, entre otras cosas, el motivo y sitio de
traslado. Si la persona no tiene los medios para comunicarse, la autoridad se los facilitara. Si se
niega a informar a otra persona o no es factible hacerlo, se enviara copia de inmediato del
respectivo informe escrito al Ministerio Publico.

Cuando se trate de un traslado por alteracién del estado de conciencia, porque la persona se
encuentra bajo el efecto del consumo de bebidas alcohdlicas o sustancias psicoactivas o toxicas
no podra ser trasladada por el simple hecho de estar consumiendo sino que deben existir
motivos fundados, el personal uniformado de la Policia Nacional, con fundamento en el
principio de proporcionalidad determinara si existen las razones objetivas.

La Policia Nacional debera trasladar en el término de la distancia a los hogares o centros de
atencion que los entes territoriales tengan dispuestos para dicho efecto, a los ciudadanos

habitantes de y en calle que se encuentren bajo el efecto de sustancias psicoactivas que les



vulneren su voluntad y que generen alteracion de la convivencia afectando los derechos de los

demas ciudadanos.

Se identifica una clara intension por matizar el procedimiento para alinearlos con las
normas de derechos humanos; aunque lo necesario es que no se queden estas notas en lo teorico,
si no que logren calar en las mentes de los y las uniformadas y que su existencia como criterio
orientador, como reglamentacion interna de la policia, no haya sido creada bajo la I6gica de una
“eficacia simbélica.” GARCIA: 2014. P. 233). También podria emplear la palabra género para

una mayor inclusividad.

Otro de los medios materiales de policia, es el siguiente:

Traslado para procedimiento policivo. Como regla general, las medidas correctivas se
aplicaran por la autoridad de policia en el sitio en el que se sucede el motivo.

Las autoridades de policia solo podréan realizar un traslado inmediato y temporal de la
persona cuando sea necesario para realizar el proceso verbal inmediato, y no sea posible
realizarlo en el sitio por razones no atribuibles a la autoridad de policia.

El procedimiento se realizara inmediatamente y en ningtn caso el tiempo de traslado o
permanencia en el sitio al que es trasladada la persona podra exceder de seis (6) horas, de
conformidad con las exigencias de las distancias.

La autoridad de policia permitira a la persona que va a ser trasladada comunicarse con un
allegado o a quien pueda asistirlo para informarle el motivo y sitio de traslado. Si la persona no
tiene los medios para comunicarse, la autoridad se los facilitara.

La medida trae implicita unas condiciones que dan lugar a la posibilidad de ejercer un

mayor control sobre el procedimiento.



También con unas notas muy importantes, toda vez que constituyen unos criterios
orientadores que de un lado limita el ejercicio interpretativo de manera positiva y de otro facilita
la comprension y alcance de a medida.

“La autoridad de policia que ordena y ejecuta el traslado, debera informar a la persona
trasladada y al superior jerarquico de la unidad policial y elaborar un informe escrito donde
consten los nombres e identificacion de la persona trasladada por cualquier medio, de quien da
la orden y quien la ejecuta, el motivo, el sitio al que se traslada, la justificacion del tiempo
empleado para el traslado y el nombre del allegado o a quien la persona trasladada informa
para ser asistido, de ser ello posible. A la persona, sujeto de la medida, se le debera entregar

copia de dicho informe. ”.

Podemos concluir que las principales practicas policiales donde puede evidenciarse la
eficacia de las normas que regulan el uso de la fuerza y de las armas por parte de la policia en el

eje cafetero, son:

- Registro personal

- Laretencion transitoria (para los afios 2013 y 2014 donde se situa la investigacion; hoy
esta figura legal se denomina; traslado por proteccion y traslado para procedimiento
policial.

- Allanamientos y capturas en casos de flagrancia

- Control espacio publico

Otros procedimientos en una menor medida son: Registro a vehiculos, Procedimientos con

menores de edad y control multitudes; estos dos altimos en las quejas analizadas de menor



porcentaje, no obstante debe resaltarse que el ultimo es realizado por un grupo especial, el
Escuadron Mavil Antidisturbios (ESMAD) y es frecuente registrar en los medios de
comunicacion (lo que también debe ser matizado; muestran lo que les conviene a sus intereses en
términos econdmicos y de rating), unas intervenciones desafortunadas con uso innecesario,

desproporcionado e ilegal de la fuerza.

Hoy con la expedicion del nuevo codigo de policia se hace énfasis en los criterios y
principios que deben ser tenidos en cuenta por los hombres y mujeres policias en caso de
requiere necesariamente el uso de la fuerza; sin embargo, la norma va mas a prisa que la mente
humana para incorporarlas a su practica, lo que hace necesario unos esfuerzos pedagdgicos y

didacticos que propicien un aprendizaje a profundidad y su interiorizacion.

No se trata solo de memorizar, entender y comprender la legitimidad que le da a la
institucion la aplicacion de la normatividad en especial cuando toca derechos y libertades de los
seres humanos, si no de incorporarlos en sus practicas, lo que no insta para reconocer las
complejidades en contexto del actuar policial permeado por unas condiciones psicolédgicas que

también debe entrenar.

La policia ha generado una doctrina, unos reglamentos que incardinan los procedimientos
a los principios contenidos en normas nacionales y en normas internacionales sobre los derechos

humanos y especificamente sobre el uso de la fuerza y de las armas de fuego.



Conclusiones:

Se identifican diversos factores que afectan la eficacia de las normas vigentes en
Colombia, que han sido promulgadas con el fin de regular el uso de la fuerza fisica y de las

armas de fuego por parte de los funcionarios de policia en el eje cafetero.

Los factores identificados fueron ser clasificados como internos y externos y algunos
interno/externos; tal es el caso de factores sociales de los funcionarios de policia y de los
ciudadanos intervenidos que corresponden a estratos 1, 2 y 3; en los netamente internos esté lo
relacionado con la formacion, la necesidad de una mayor capacitacion sobre las normas que
regulan el uso de la fuerza y de las armas de fuego; una mayor tolerancia por parte de los
efectivos policiales, en ocasiones los procedimientos son definidos por unos prejuicios sobre la
condicion social de los intervenidos o criterios de orientacion sexual, e igualmente la actividad

econdmica a la que se dedican como la de vendedores ambulantes.

La falta de equipamiento adecuado para ciertas intervenciones es un factor interno que
también incide en el posible desconocimiento de los principios como: Necesidad,

proporcionalidad, legalidad y gradualidad.

El sector donde generalmente se realizan las intervenciones que dan lugar aquejas por
parte de la comunidad del uso innecesario, ilegal y desproporcionado de la fuerza, son sectores
geogréaficos de estratos 1, 2y 3.

Los procedimientos con personas que son conocidas como consumidoras de sustancias
alucindgenas o psico-adictivas prohibidas por la ley, normalmente determina un abordaje de

entrada irrespetuoso que termina con el uso desproporcionado e innecesario de la fuerza fisica.

En los factores externos se puede ubicar que ciertos sectores de los estratos 1, 2 y 3, no
son bien acatados por la comunidad los procedimientos que los funcionarios de la policia

nacional realizan, terminando en asonadas y en Gltimas en casos de agresiones reciprocas.

Los procedimientos policiales, en los cuales con mayor frecuencia, se presenta el uso de

la fuerza fisica e incluso de las armas de fuego; son los registros personales, registros a



establecimientos publicos, los allanamientos y capturas en flagrancia; los puestos de control, el

control de vendedores ambulantes y el control de multitudes.
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