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RESUMEN

A partir de diferentes aproximaciones del concepto de territorio, en este articulo describo y
analizo la relacion de territorio-agua y las diferentes tensiones alrededor de la apropiacion y
uso del recurso hidrico para el municipio de Cacota de Velasco, en el departamento de Norte
de Santander.

Teniendo en cuenta la acotacion en el alcance para la investigacion se selecciona como objeto
de andlisis la variacion demogréfica asociada al recurso hidrico dada la importancia de este
como recurso finito y sin el cual no es posible la vida ni el desarrollo de actividades
econOmicas propias del municipio.

Asi mismo se presenta una revision general del estado del sistema de saneamiento béasico
disponible en el municipio y las problematicas generadas a causa de esta situacion social. El
analisis realizado se completd con la informacion del Informe Nacional sobre la Gestion del
Agua en Colombia (2000), Informe del Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente del
Departamento de Norte de Santander (2013), Informe del Estado de la Vigilancia de la
Calidad de Agua para Consumo Humano en Colombia (2015), Informe Diagnoéstico del
municipio de Céacota de Velasco sobre la Infraestructura en la Prestacion de Servicios Publicos
(2014), Plan de Desarrollo para Norte de Santander 2016-2019, Plan de Desarrollo para el
municipio de Cécota, informacion Cartogréafica disponible. Para la elaboracion de la dindmica
demogréafica se tuvieron en cuenta los datos del Censo DANE 2005, estadisticas por tema
(demografia y poblacion, nacimientos-defunciones, proyecciones por poblacion).

Se comprende al territorio no solo como contenedor de poblacion y generador de cambios sino
en términos de produccion social y como una delimitacion terrestre que incluye una relacion
de poder o posesion por parte de un individuo o un grupo social (Geiger, 1996), con limites de
soberania, propiedad, apropiacion, disciplina, vigilancia y jurisdicciéon. Este concepto esta
relacionado con la idea de dominio o gestion dentro de un espacio determinado; esta ligado a
la idea de poder publico, estatal o privado en todas las escalas (Cotreia de Andrade, 1996).

Para lograr una comprension integral del juego de interacciones que se presentan y partiendo
del enfoque conceptual del Modelo BIT PASE se elabora la dindmica demogréafica y se
identifica como esta ha incidido de manera positiva 0 negativa en los cambios asociados al
crecimiento o decrecimiento de su poblacién.

Considero que estas tensiones pueden explicarse en relacién a la dimension demografica a
partir de las caracteristicas que se identifiquen en la poblacion. Esta dimension incorpora
cuatro elementos basicos; su tamafio, su estructura, sus tendencias de crecimiento y su



distribucion y movilidad sobre el territorio a partir de las cuales puedo saber cuantos, y
quienes son en términos de edad y sexo, donde estan y hacia donde tienden a organizar su
movimiento espacial y temporal. Sin esta identificacion no es posible definir las relaciones de
determinacion o asociacion que guarda con otros elementos del desarrollo ambiental, social y
econdmico.

Lo anterior con el objetivo de determinar la interrelacion entre el acceso al agua y las
dimensiones del desarrollo especificamente para el componente poblacional y su incidencia en
crecimiento o decrecimiento de la poblacion.
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DRINKING WATER AND ITS INCIDENCE IN THE TRANSFORMATION OF THE
TERRITORY IN THE MUNICIPALITY OF CACOTA DE VELASCO, NORTE DE
SANTANDER

ABSTRACT

Based on different approaches to the concept of territory, in this article | describe and analyze
the relationship of territory-water and the different tensions surrounding the appropriation and
use of water resources for the municipality of Cacota de Velasco, in the department of Norte
de Santander.

Taking into account the scope in the scope for research, the demographic variation associated
with the water resource is selected as the object of analysis given the importance of it as a
finite resource and without which life or the development of economic activities typical of the
municipality is not possible.

Likewise, a general review of the state of the basic sanitation system available in the
municipality and the problems generated due to this social situation is presented. The analysis
carried out was completed with information from the National Report on Water Management
in Colombia (2000), Report on the State of Natural Resources and the Environment of the
Department of Norte de Santander (2013), Report on the State of Surveillance of the Water
Quality for Human Consumption in Colombia (2015), Diagnostic Report of the municipality
of Céacota de Velasco on Infrastructure in the Provision of Public Services (2014),
Development Plan for Norte de Santander 2016-2019, Development Plan for the municipality
of Cacota, available cartographic information. For the elaboration of the demographic
dynamics, the data of the 2005 DANE Census were taken into account, statistics by theme
(demography and population, births-deaths, projections by population).

Understand the territory not only as a population container and generator of changes but in
terms of social production and as a land delimitation that includes a relationship of power or
possession on the part of an individual or a social group (Geiger, 1996), with limits of
sovereignty, property, appropriation, discipline, vigilance and jurisdiction. This concept is



related to the idea of domain or management within a given space; is linked to the idea of
public, state or private power in all scales (Cotreia de Andrade, 1996).

To achieve a comprehensive understanding of the game of interactions that are presented and
based on the conceptual approach of the BIT PASE Model, the demographic dynamics is
elaborated and it is identified how this has had a positive or negative impact on the changes
associated with the growth or decrease of its population.

| believe that these tensions can be explained in relation to the demographic dimension based
on the characteristics that are identified in the population. This dimension incorporates four
basic elements; its size, its structure, its growth trends and its distribution and mobility over
the territory from which | can know how many, and who are in terms of age and sex, where
they are and where they tend to organize their spatial and temporal movement. Without this
identification, it is not possible to define the relations of determination or association that it
holds with other elements of environmental, social and economic development.

The foregoing with the objective of determining the interrelation between access to water and
the dimensions of development specifically for the population component and its incidence on
population growth or decrease
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1. Introduccidn

El territorio es una representacion del espacio, una abstraccion en parte material y parte
simbdlica, cuya existencia se hace relativa y se define en la complejidad de cada tiempo, en
cada sociedad en particular a través de un relato, una evocacion permanente, pasado, presente
y futuro de su cultura y su historia, asi como en relacion al lugar que ocupa, que lo hacen
unico, diferente y entendible a partir de su interaccion con otros sistemas territoriales.

Para un territorio las fuentes de recurso hidrico juegan un papel incuestionable dentro de
diferentes contextos sociales, ambientales, econdémicos y de poblacion. Los habitantes
perciben el agua de diferentes maneras de acuerdo a su relacion con ella, especialmente
cuando existe una proximidad y vivencia fisica de relacionamiento para el desarrollo de sus
actividades econdmicas propias. La pregunta que abordo a partir de este documento es si la
disponibilidad del agua en el municipio de Cécota de Velasco incide de manera positiva o
negativa sobre la distribucion en el territorio conduciendo a la identificacion de los procesos
historicos que dieron lugar a la actual distribucion de la poblacion. La lectura estadistica de las
variables de la poblacion conduce a comprender la dindmica de crecimiento y desarrollo de la
poblacion y las relaciones que guarda con otras esferas.



El agua, especialmente el acceso en calidad y cantidad es quizés el recurso natural finito que
cada vez presenta mayor dificultad de acceso en el mundo entero; la ausencia de programas
efectivos de control para mantener su calidad en niveles inofensivos para la salud humana, el
aumento de la poblacion y por consiguiente su demanda asi como la reduccion en la oferta
aunado al ineficiente acceso a sistemas de acueducto y alcantarillado hacen parte de los
problemas asociados a este recurso a nivel global.

El agua para consumo humano ha sido definida en las Guias para la calidad del agua potable
de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), como aquella “adecuada para consumo
humano y para todo uso doméstico habitual, incluida la higiene personal”. En esta definicion
estd implicito que el uso del agua no deberia presentar riesgo de enfermedades a los
consumidores.

La vida humana es imposible sin agua. Sin embargo, esto no significa que la aparicion de la
raza humana se haya dado simultdneamente a la necesidad de organizarse para obtener agua.
Durante mucho tiempo el acceso a este recurso fue totalmente libre, aunque implicara una
competencia con otras especies y su calidad y abundancia determinaran limites al crecimiento
de la poblacién humana. El crecimiento de la poblacion y su concentracidon geogréfica estan
condicionados por la capacidad social de proporcionar agua, de otra parte, un principio de
escasez que mantiene y hace evolucionar esta capacidad (Cuervo, L. M. (1997). El agua
potable como bien mayor. Regulacion de agua potable y saneamiento basico).

Desde la aprobacion de la Carta de Punta del Este en 1961, los gobiernos de los paises de
América Latina y el Caribe han hecho grandes esfuerzos por ampliar la cobertura de los
servicios de agua potable y saneamiento. Los avances mas importantes en la expansion de los
servicios de agua potable y saneamiento se realizaron en la década de los ochenta con el
“Decenio Internacional del Agua Potable y del Saneamiento Ambiental” (1981-1990),
proclamado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en noviembre de 1980.

Para el afio 2010 la Asamblea General de las Naciones Unidas, por medio de la resolucién
64/292 reconocié el derecho humano al agua y al saneamiento reafirmando que un agua
potable limpia y el saneamiento son esenciales para la realizacion de todos los derechos
humanos, lo anterior reconociendo la importancia de disponer de agua potable y saneamiento
en condiciones equitativas como componente esencial del disfrute de todos los derechos
humanos que son universales, indivisibles, interdependientes y relacionados entre si.

En ese sentido y en la medida que, aunque nuestro pais posee una gran disponibilidad del
recurso hidrico debido a su ubicacion geografica y topografia (Ojeda, B., Orlando, E., Arias
Uribe, R., & South American Technical Advisory Committee. (2000). Informe nacional sobre
la gestion del agua en Colombia. In Informe nacional sobre la gestion del agua en Colombia.
Global Water Partnership), en contravia, el abastecimiento de agua potable y el saneamiento
basico no se hace atendiendo el aumento gradual de la poblacion generando desmejorando en
la calidad del agua suministrada.

De acuerdo a lo anterior, la Constitucion Politica de Colombia establece en el Articulo 366
(...) EI bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son
finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucién de las



necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable.
Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacién y de las entidades territoriales, el
gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion (...) Se debe entender
como un derecho inalienable el abastecimiento adecuado de agua de calidad para el consumo
de la poblacion, no tan solo de calidad sino tenga el acceso a la cantidad minima vital pero
también continuo para el disfrute pleno de sus derechos civiles.

El sistema colombiano es obsoleto para el efectivo control de las aguas residuales, al no ser
tratadas con regularidad y ni en un gran porcentaje, lo cual hace necesario mejorar los sistemas
de captacion y tratamiento de agua potable para evitar enfermedades virales en la poblacién.
(Arias, R., & OJEDA, B. (2000). Informe nacional sobre la gestion del agua en Colombia).

La insuficiente cobertura y la mala calidad en el abastecimiento del recurso hidrico no sélo
causan efectos negativos en la salud de la poblacién, sino que, ademas, afectan el medio
ambiente, generan migraciones internas, inciden en la economia local y la disponibilidad de
agua para varios.

Desde tiempos remotos la humanidad se ha interesado por los problemas demograficos, en la
antiguedad, los estadistas y pensadores sostenian criterios basados en consideraciones de
caracter politico, militar, social y econémico, acerca de situaciones como el nimero mas
conveniente de habitantes o la necesidad de estimular o retardar el crecimiento de la
poblacion.

Los antiguos filésofos chinos (Confucio), griegos (Platon y Aristoteles) o arabes (Jaldun) se
preocuparon por varios problemas poblacionales de su tiempo. Sus puntos de vista estaban
centrados en consideraciones de tipo politico, militar, social y econdémico

Las poblaciones se definen como el conjunto de individuos constituidos de forma estable,
ligados por vinculos de reproduccion e identificados po|l|||||r caracteristicas territoriales,
politicas, juridicas, étnicas o religiosas, tendiendo a perpetuarse mas no a ser eternas. (Livi-
Bacci, M. (1993). Introduccion a la demografia. Barcelona: Ariel).

Como todos los seres vivos las poblaciones tienen pautas de reproduccién, nacen, crecen, se
reproducen y mueren, se movilizan, se distribuyen, derivando en su tamarfio, crecimiento y
estructura (edad y sexo). El proceso de transformacién y su distribucion en el territorio se
denomina dinamica Demogréfica.

A través de la elaboracién de la dinamica demografica que elaboro en el documento se pueden
identificar las interacciones que se tienen con las demas dimensiones del desarrollo
(poblacional, ambiental, social y econdmica). Igualmente, y teniendo en cuenta la acotacion en
el alcance para la investigacion se escoge como objeto de analisis la variacion demogréafica
asociada al recurso hidrico dada la importancia como recurso finito y sin el cual no es posible
la vida ni el desarrollo de actividades econdmicas propias del municipio como la agricultura.



Para este documento se presentan las implicaciones desde la dindmica demografica en
aspectos relevantes para el territorio especificamente el municipio de Céacota-Norte de
Santander y su interrelacion con las dimensiones econdmicas, sociales y ambientales dentro
del cual se presta particular énfasis en el recurso del agua.

A partir de estos procesos es posible aproximarse a la comprension de la dindmica poblacional
en una perspectiva de como los procesos demograficos inciden con otros procesos
organizativos desde la economia, el ambiente y la sociedad que se encuentran relacionados
como generadores de transformacion en el territorio.

Por lo anterior es importante no solo realizar el estudio a partir del estado en la distribucion
del recurso agua, su comportamiento, contaminacion y usos; sino desde la inclusion de un
analisis disciplinar e interdisciplinar desde la demografia, que se ocupa fundamentalmente de
la dimension cuantitativa de la poblacion, composicion por edad, sexo y su dinamica de
trasformacion como y con qué velocidad crece, se envejece y se mueve sobre el territorio.
(Rubiano, N. (2003). Poblacion y ordenamiento territorial. Universidad Externado de
Colombia).

2. Materiales y Métodos
2.1 Proceso Metodoldgico

El proceso metodoldgico para la construccion del presente articulo se sintetiza en las figuras 1
y 2.

MODELO BIT PASE: Estrategia de integracion de los asuntos de
la poblacion en las politicas de desarrollo baséndose en el modelo
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Figura 1. Esquema Metodoldgico. Elaboracion propia mayo 2019.



Plan Procedmmental

Figura 2. Plan Procedimental. Elaboracion propia mayo 2019.

2.2 Modelo BIT PASE

2.2.1 Guia metodoldgica del modelo BIT PASE (Rubiano, N., & Lara, P. J. (2011).
Modelo BIT-PASE:

El modelo BIT — PASE emerge en Colombia como respuesta a los contextos normativos tanto
locales, nacionales e internacionales. Es una respuesta por materializar el objetivo de integrar
las dindmicas demogréaficas en los procesos de planeacion del desarrollo sostenible que se
habian propuesto en la Conferencia de poblacion y desarrollo del Cairo y la posibilidad de
incidencia en la agenda publica a partir de la tendencia descentralizadora y el papel de los
municipios para la formulacion de politicas de desarrollo.

La Tradicion Malthusiana

Conferencias de Poblacion y Desarrollo Cairo

Figura 3. Antecedentes modelo BIT PASE. Elaboracion propia a partir de estrategia de asistencia técnica y
formacidn activa, presentacion del modelo aspectos metodolégicos Universidad Externado de Colombia, mayo
20109.



El modelo BIT PASE adopta una perspectiva conceptual que centra el analisis en la
comprension de la trama de relaciones entre las cuatro dimensiones del desarrollo
(poblacional, ambiental, econémica y social) las cuales para acotar en el presente trabajo se
enfocaré en la dimension poblacional. Como soporte metodoldgico se identifica e incorpora la
dindmica demografica para comprender como los eventos de la poblacion inciden en la
transformacion de su territorio, de su base social y ambiental. Con el apoyo de la guia del
modelo se identificaron las interacciones a través de la matriz de intercambios y se valoraron
las tensiones encontradas entre las dinamicas PASE, y como a partir de estas se configuran los
desequilibrios territoriales.

Dimensiones
del
Deszarrollo
Base Interacciones
i ' las
Configuraciones conceptual _Enfre.
tm%tfﬁales del Modelo dﬂnﬂ:;;m‘les
BIT PASE desarrollo

Tensiones en
las
mteracciones

Figura 4. Base conceptual del Modelo BIT PASE. Elaboracion propia mayo 2019.

2.2.2 Reconocimiento inicial del territorio

Para la estrategia PASE, el reconocimiento inicial del territorio corresponde a la primera
aproximacion al conocimiento de la estructura fisico —espacial de la entidad territorial,
corresponde a la recopilacion de la informacion suficiente del territorio a partir de la
interaccion con los actores territoriales buscando un reconocimiento de las caracteristicas
basicas organizadas en torno a las cuatro dimensiones del desarrollo.
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Figura 5. Reconocimiento inicial del territorio. Elaboracién propia mayo 2019.

2.3 Reconocimiento de las dindmicas basicas PASE

El modelo BIT PASE asume el desarrollo humano ¢ integral como “el proceso de cambio y
transformacion de la organizacion social y econdémica en armonia con el medio ambiente en
procura del bienestar de la poblaciéon” (Rubiano, 2011, p. 6).

Partiendo del enfoque conceptual del Modelo BIT PASE se elabora la dindmica demografica
para el municipio de Céacota de Velasco y como esta ha incidido en los cambios Positivos o
negativos asociados al crecimiento o decrecimiento de su poblacion. La estrategia de
operacionalizacion del modelo es producto del proyecto de incorporacion de las dindmicas de
poblacién en procesos de planeacién que desde hace mas de quince afios ha venido
desarrollando la Universidad Externado de Colombia y el UNFPA. DNP, D. (2012).
Planeacion para el desarrollo integral en las entidades territoriales.

La dindmica demografica del municipio de Cécota de Velasco, se realizO mediante el
procesamiento de la informacion a partir del Censo DANE 2005, estadisticas por tema
(demografia y poblacion, nacimientos -defunciones desde, proyecciones de poblacién, los
datos se tomaron en intervalos de tiempos desde 1996 al 2020.

A través de la elaboracién de la dindmica demografica se pueden identificar las interacciones
que tiene con las demas dimensiones del desarrollo (poblacional, ambiental, social y
econdmica). Igualmente, y teniendo en cuenta la acotacion en el alcance para la investigacion
se escoge como objeto de analisis la variacion demografica asociada al recurso hidrico dada la



importancia como recurso finito y sin el cual no es posible la vida ni el desarrollo de
actividades economicas propias del municipio como la agricultura.

La dimensién demogréfica corresponde a la descripcion estadistica de las caracteristicas de
una poblacion. Esta dimension incorpora cuatro elementos basicos de la poblacion; su tamafio,
su estructura, sus tendencias de crecimiento y su distribucién y movilidad sobre el territorio a
fin de saber cuantos, y quienes son en términos de edad y sexo, donde estan y hacia donde
tiende su movimiento espacial y temporal

Las estructuras de la poblacién describen la composicion de la poblacion segin determinadas
variables. La mas empleada es la que compara grupos de edad y sexo que da lugar a las
piramides de poblacion, igualmente permite identificar el momento de la transicion
demogréafica y presumir las tendencias futuras. También permite identificar la oferta de la
poblacion con que cuenta una sociedad para el desarrollo de sus procesos productivos, la
fuerza de trabajo de la que podria disponer y sus caracteristicas de sexo y edad, ofrece
informacion sobre demanda de bienes y servicios que deben ser cubiertas y demandas que
deben ser tenidas en cuenta con la capacidad de produccién de la poblacién y con la capacidad
del sistema de produccion de bienes para la satisfaccién equitativa de necesidades de la
poblacion.

Tendencias de crecimiento: permite construir escenarios posibles y deseables de crecimiento
en el futuro para orientar la inversién social y econémica, para responder a las demandas de la
poblacion e igualmente entender la capacidad para mantener la base natural sobre la que se
desplegara su actividad.

mﬂ —"—[i N ‘ 1"
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Figura 6. Componentes basicos de la dindmica demografica, elaboracién propia a partir de Tapinos, G., &
Izquierdo, A. (1990). Elementos de demografia. Madrid: Espasa Calpe.

Las fuentes de informacién empleadas fueron primarias y secundarias; como informacion
primaria se llevaron a cabo trabajos de campo por medio de aplicacion de entrevistas a la
poblacion con el objeto de obtener informacion que una vez tabulada y analizada arrojo datos
sobre los vinculos de orden econdémico, ambiental y social que existen entre los habitantes
del area urbana y rural del municipio.

Para la revision del estado de los sistemas de acueducto y alcantarillado y la disposicion de
residuos solidos y liquidos se procesd a través de informacién registrada en el Informe
Nacional sobre la Gestion del Agua en Colombia (2000), Informe del Estado de los Recursos
Naturales y del Ambiente del Departamento de Norte de Santander (2013), Informe del Estado



de la Vigilancia de la Calidad de Agua para Consumo Humano en Colombia (2015), Informe
Diagnostico del municipio de Cacota de Velasco sobre la Infraestructura en la Prestacion de
Servicios Publicos (2014), Plan de Desarrollo para Norte de Santander 2016-2019, Plan de
Desarrollo para el municipio de Cacota, informacion Cartografica disponible.

Como fuentes secundarias se llevo a cabo la siguiente revision de informacion bibliogréfica:
Modelo de Balances, interacciones y tensiones entre Poblacion y Medio Ambiente (BIT)

El modelo asume que la poblacion y el medio ambiente son dos realidades en constante
movimiento y transformacion. De estos movimientos resultan tensiones que pueden significar
riesgos tanto para la poblacion como para el medio. La Poblacion y el medio natural y
construido mantienen relaciones de retroalimentacién que generan tensiones permanentes, en
este modelo los dos términos de la relacion poblacién y medio ambiente pueden jugar un
doble rol como generadores de tensiones 0 como generadores de distenciones

implicaciones de Ia dinamica demoyrafica para ia planeacion fel desarrolio

Ambiente Natural Ambiente

o | Infracstructur
vial, transparte
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Figura 7. Matriz para la identificacion de interacciones Cécota de Velasco. Elaboracion propia enero 2019.

El despliegue de la tabla de las interacciones sobre el medio urbano y el medio rural permite
entender los movimientos o el juego de interacciones en cada uno de estos, identificando las
tensiones que aparecen mas evidentes y que corresponden a la tension observada, asi mismo
permite identificar oportunidades y debilidades, entender las relaciones a partir de la
experiencia del territorio, identifica actores y responsabilidades.

Proyecciones de poblacion, censo DANE 2005: A partir de este censo se utilizaran los datos
para la elaboracion de la dinamica demogréfica.

La informacion es oportuna, teniendo en cuenta que se pueden acceder de manera facil y a
bajo costo a la informacion. A nivel de periodicidad se cuenta con las proyecciones desde de
2005 de la poblacion por sexo y grupos quinquenales de edad.

La informacion encontrada bajo esta fuente es fundamental para el desarrollo de la presente
investigacion teniendo en cuenta que frente a estos datos se debate la hipotesis principal de la
investigacion que refiere que el acceso inadecuado a condiciones de acceso de agua esta
generando peérdida de poblacion en el municipio de Cacota de Velasco.




Construccién de la dindmica demogréfica:

Para comprender las tendencias de crecimiento total de la poblacion es necesario considerar el
comportamiento de los componentes que lo determinan. EI CT, crecimiento total de la
poblacion resulta del comportamiento de la natalidad y la mortalidad que se ven modificados
ademas por el comportamiento de la migracion y las relaciones de intercambio que surgen
entre ellos.

Para la elaboracién se tomaron los datos de proyeccion de poblacion Censo DANE 2005
estadisticas por tema (demografia y poblacion) a partir del cual se hace necesaria la
construccion de la informacion basica por componentes de poblacion enero 1, poblacion junio
30, nacimientos, defunciones, crecimiento vegetativo, total y migracién neta.

Entrevista

Para la presente investigacion se llevaron a cabo 100 entrevistas individuales de tipologia
estructurada.

Acueductos Veredales: La informacion que se puede obtener a partir de los registros de los
acueductos es pertinente a la investigacion de la cual se generaron datos para estimaciones de
acceso a prestacion de servicio de agua potable.

Planes de Desarrollo y Plan de Ordenamiento Territorial.

Plan de desarrollo local 2012-2015. “Primero Nuestra gente, primero nuestra tierra, primero
Cécota porque, es la voz del Pueblo”. Se presenta un diagnostico del municipio con relacion
de las veredas que comprende, la informacion sobre la poblacion se menciona a partir de datos
de planeacion departamental, no se tienen en cuenta datos censales ni proyecciones de
poblacion.

Plan de desarrollo local 2016-2019. “Cacota cultural, productiva e incluyente”. El plan busca
incorporar los objetivos del milenio enfocados en garantizar los derechos de las personas y
promover el desarrollo humano. Asi mismo menciona que cuenta con un enfoque poblacional
sin embargo en las caracteristicas demogréaficas mencionadas no se establece a partir de que
informacion se estan presentando los resultados. La poblacion reportada es de las 1925
personas la cual difiere en 658 personas con los datos reportados por el censo DANE 2005.

Esquema de Ordenamiento Territorial Cacota Norte de Santander 2001. En la sintesis del
diagnostico rural se presenta una poblacion rural de 2097 habitantes y de 672 personas en el
area urbana, datos que para la fecha y de acuerdo a lo contrastado en el DANE para 2001 el
total de la poblacion es de 2879 personas.

Informacion cartografica: esta informacion corresponde a la cartografia base ya existente del
municipio de Cacota, tanto de la zona urbana como rural, relacionada con los limites
departamentales y municipales, cuerpos de agua, cabeceras municipales, centros poblados,
vias, entre otros, algunos de estos se encuentran disponibles en formato Shapefile obtenidos
de las paginas web del Sistema de Informacion Geografico para el Ordenamiento Territorial



(SIGOT) y el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC); informacion catastral (zona rural)
en el IGAC.

2.4 Localizacién

El municipio de Céacota de Velasco esta ubicado en la zona suroccidental del Departamento
Norte de Santander, siendo su posicion geografica la siguiente: desde 1.148.600 a 1.165.420
longitud oeste y desde 1.287.090 a 1.302.850 latitud norte, la localizacion se presenta en la
figura 4. Su superficie tiene un area de 139.71 kilébmetros cuadrados. Su cabecera municipal,
Unica area urbana, dista de la capital departamental 108 kilémetros que se recorren sobre la
Carretera Central del Norte via principal que une al municipio con Pamplona, primer centro
urbano importante mas cercano hacia el norte, para continuar hacia San José de Cucuta, la
capital, via que le permite conectarse con la vecina Republica Bolivariana de Venezuela.
Hacia el sur se comunica con Chitagé para pasar por varios municipios de los Departamentos
de Santander y Boyaca destacandose, por su importancia, Malaga, Duitama y Tunja, hasta la
Capital de la Republica, distante a unos 497 kilémetros. Por su limite noroccidental, a traves
de una carretera que comunica con el municipio Mutiscua donde encuentra la Carretera
Principal que viene de Pamplona hasta Bucaramanga, la capital del Departamento Santander,
via que sale hacia el Magdalena Medio, la capital de la Republica y la costa Atlantica de
Colombia. Se podria afirmar que Cécota de Velasco se encuentra en un eje importante que
soporta buena parte de la actividad econdmica del pais y tradicionalmente lo ha sido, desde la
colonia ha sido sitio obligado de paso de viajeros con destino a otros lugares de Colombia, a
esta circunstancia, probablemente se debe su subsistencia por mas de cuatrocientos afios.
Cécota de Velasco se encuentra ubicado en medio de corpulentos cerros que sostienen la
majestuosa cordillera oriental de Colombia por lo que su relieve ofrece pendientes
pronunciadas. Esta proximo al Paramo del Almorzadero, area geografica de gran importancia
ambiental en la region.

Figura 8. Localizacion del municipio, caracterizacion del vertimiento liquido del suelo urbano y su fuente
receptora, procesamiento y analisis de la informacion en cumplimiento del plan de saneamiento y manejo de
vertimientos — PSMV del municipio de Cécota — Norte de santander. 2016



Tabla 1. Veredas Municipio de Cacota

Nombre Zona Tipo Zona Funcional
Cécota de Velasco U Cabecera municipal
Chinavega R Rural disperso
Cisara- Tabicha R Rural disperso
Curpaga R Rural disperso
El Espino R Rural disperso
El Uvito R Rural disperso
Escalones R Rural disperso
Fernandaria Don Juan R Rural disperso
Fontibon R Rural disperso
Hato de La Virgen R Rural disperso
Icota R Rural disperso
La Legua R Rural disperso
La Upa R Rural disperso
Licaligua R Rural disperso
Llanitos R Rural disperso
Mata de Lata R Rural disperso
Santa Matilde R Rural disperso

Fuente; Plan de desarrollo Cacota (2016-2019). Cacota-nortedesantander.gov.co.  Recuperado
de:http://www.sisubregionalns.gov.co:8080/sis/files/sid_Desarrollo_territorial/PMD/SurOccidental/PDM_CACO
TA_2016-2019.pdf.

El municipio de Cacota de Velasco forma parte de la Gran Cuenca del rio Orinoco y la Cuenca
Mayor del Rio Arauca, lo que resalta la importancia del area territorial en el contexto
binacional por ser abastecedora del recurso hidrico a departamentos fronterizos y porque los
impactos que se generen en lagos, lagunas, nacimientos y rios y quebradas inciden
directamente sobre la calidad y cantidad del recurso. Segun con lo sefialado en el Esquema de
Ordenamiento Territorial la red hidrografica del municipio de Cécota de Velasco esta
comprendida por las subcuencas del Rio Cacota y Quebrada La Lejia.

La subcuenca del rio Cacota, su nacimiento es producto de la union de varias quebradas como
son: Chinavega, Volcan Azul, Marroya, Arbol solo, La Carbonera, La Asomada, EIl Espartal,
El Rodeo, Tierra Negra, entre otras. Su recorrido esta dado de oeste del municipio al sureste
atravesandolo en su totalidad; durante este recorrido se encuentran otros afluentes de
importancia para el municipio como la Quebrada Agua Blanca que es la fuente de
abastecimiento del Acueducto Municipal que beneficia al area urbana, ademas, se encuentran
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las Quebradas Estadales, Garcia, Hato de la Virgen, La Laguna, Santa Teresa, EI Toncho,
entre otras. Es la subcuenca de mayor importancia y la méas grande, su area total es de 7.792
Has.

La subcuenca Quebrada La Lejia, sirve de limite con el municipio de Pamplona, sus afluentes
principales son: El Palmar, La Honda, El Salado, La Leona, La Hoyana, estas del municipio
Cécota, y las Quebradas Sistavita, Santa Isabel, EI Chopito, El Palacio, Seca, entre otras, del
municipio de Pamplona. Subcuenca importante por su desarrollo agropecuario, su recorrido
esta dado de norte a sur con un area de 30.65Kms2.

El municipio cuenta con un inventario hidrolégico que en su momento fue realizado por la
misma comunidad cécaotefia, a saber:

Tabla 2. Inventario de Recursos Hidricos

Vereda Fuente Hidrica

Quebradas: El Carnal, Pozo Bravo, EI Mortifio, EI Carbonal y Paso Llano.
Lagunas: El Cornal.

Rio: Cécota

Chinavega

Curpaga Quebradas: Alpargateral, La Ciruela, La Argentina, El Oso y Las Brisas.

La Upé Quebradas: La Plata, Estadgles, El Rayo, El Recreo y EI Molino.
Arroyos: La Negra, La Casita.

Fontib6n Quebradas: Santa Teresa, Tarquala, San Joaquin.
Pozos: El Carmen, Noche Buena.

. Rio: Cacota.

El Alizal Nacimientos: Alizal

Rios: Cacota

Fernandaria Don Juan Quebradas: Targuald, La Vega, Tabicha.

Quebradas: Hoya Grande, Don Antonio, Arbol Solo, El Alisal.
Arroyos: La Pefiita, Azulito, Laguneta, Potreritos.

Hato de la Virgen

Escalones Quebradas: La Cueva, La Veguita, Sta. Barbara.

El Espino Rios: Chitaga. _ . _
Quebradas: Don Antonio, Hato de la Virgen, Alisal.
Rios: Chitaga.

Quebradas: Icota, EI Alisal, Tarquald.

Lagunas: Mesita, Quintero.

Nacimientos: El Uvito, La piscina, La Cruz.

El Uvito (Targuala) Quebradas: La Asomada, EI Carbon.

Quebradas: La Plata, Carbonal, Licaligua.

Nacientes: El Carbon. El Gotadero

Rios: Céacota.

Arroyos: Ojo de Agua, El Toncho.

Quebradas: Las Pilas.

Mata de Lata Nacimientos: El Carbén, El Céscaro, EI Morro de la Cruz.

Lagunas: Cécota

Quebradas: Puentecitas.

Nacimientos: Delta, El Avién, Flores, Pefia Negra.

Quebradas: La Lejia, EI Aliso, Palmar, Santa Matilde.

Nacimientos: Los Letreros, El Pozo, La Rinconada.

Quebradas: Leona, Carbonal.

Nacimientos: Cerezo, El Berenjeno, El Cucharo, El Chorro, El Zanjon.
Fuente; Plan de desarrollo Cacota (2016-2019). Cacota-nortedesantander.gov.co.  Recuperado
de:http://www.sisubregionalns.gov.co:8080/sis/files/sid_Desarrollo_territorial/PMD/SurOccidental/PDM_CACO
TA_2016-2019.pdf.

Icota

Licaligua

Cisara-Tabicha

La Legua

Santa Matilde

Llanitos
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Aunque el municipio de Cécota de Velasco posee suficientes recursos hidricos como se puede
apreciar en la Tabla 1, no es congruente con la realidad social del territorio porqué el servicio
de agua potable y alcantarillado no es 6ptimo y presenta dos grandes problemas, el primero
presenta tuberias de gres que han cumplido su vida util y no pueden soportar las presiones de
la via vehicular; el segundo son constantes las fisuras de la tuberia con un alto grado de
filtracion afectando las vias publicas y las viviendas con presencia de humedad en los
cimientos, ademas de desbordarse en el interior del hogar, exponiendo a la poblacién a casos
de morbilidad por enfermedades como el colera, diarrea y/o virales. Por otra parte, el servicio
de aseo se presta solo en el casco urbano, dejando al &rea rural de la poblacidn sin este servicio
publico.

2.5 Estado de los sistemas de acueducto y alcantarillado del municipio de Cécota de
Velasco

Fuentes de abastecimiento: La Quebrada Agua Blanca es la fuente abastecedora del agua
para consumo humano y para uso productivo, la captacion se realiza por una bocatoma de
fondo con una capacidad de captacion de 10 Its/ segundo de acuerdo a la concesion de aguas
superficiales emitido por CORPONOR, esta fuente pertenece a la Subcuenca del Rio Chitaga
y presenta un caudal de 12 Its/segundo de los cuales el municipio toma los 10 Its /segundo, la
quebrada hace parte de la cuenca del Rio Cécota.

Sin embargo, es importante acotar que, aunque la quebrada solo esta concesionada como
abastecedora del acueducto municipal en la realidad es la fuente de agua superficial mas usada
para la toma del recurso hidrico., lo anterior debido que a medida que continua el curso de la
guebrada se van anexando otros chorros que se unen a la quebrada Garcia.

Dentro del estudio de Inventario de fuentes de abastecimiento de los sistemas de acueducto de
las cabeceras municipales de Colombia. Bernate Suarez, N. (2017) se ubica al municipio de
Cécota como parte de los municipios donde el caudal captado es superior al caudal
concesionado, esto conlleva a que requieran del uso de fuentes alternas de abastecimiento
teniendo en cuenta que en condiciones normales el caudal disponible no es suficiente para
garantizar la demanda de agua, incitando en que el territorio deje de ser atractivo para la
poblacion debido a que no pueden llevar a cabo sus actividades propias como la agricultura y
favorezca el desplazamiento hacia otros lugares que puedan contribuir a satisfacer sus
necesidades propias de desarrollo.

Para el afio 2014, la Gobernacion de Norte de Santander realiz6 un Informe Diagnostico del
municipio de Cécota de Velasco sobre la Infraestructura en la Prestacion de Servicios
Publicos, donde se evidencia que el agua que se utiliza para el sistema de acueducto de la zona
urbana proviene de la Quebrada Agua Blanca que pertenece a la Subcuenca del Rio Chitaga, el
agua captada es conducida por gravedad a través de una tuberia de material PVC de 4” de
diametro con una longitud aproximada de 100 mts; asi mismo, la aduccién presenta un caudal
de disefio de 10 I/s. La Planta de Tratamiento de Agua Potable (PTAP) fue construida en el
afio 1998 es de tipo integral (semi convencional) construida en concreto reforzado, recibe la
linea de aduccion de 3” de didmetro, presenta un caudal de disefio de 12 I/s y se encuentra en
un estado regular de conservacion.



El sistema de acueducto existente en el municipio de Cacota de Velasco, para el afio 2005
reportaba una cobertura en la zona urbana de 96,67%, y en la zona rural del 18,41%. (Plan de
Desarrollo Municipal 2016-2019). Por otro lado, para el afio 2015, el departamento de Norte
de Santander reporté informaciones de sus 40 municipios al Sistema de Informacion para la
Vigilancia de la Calidad del Agua para Consumo Humano — SIVICAP, dentro de ellos el
municipio de Cacota de Velasco. Se realiz6 en su totalidad siete (7) muestreos, cuatro (4) en la
zona urbana y dos (2) en la zona rural. La evaluacion consolidada de la calidad del agua
mediante el indice de Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo Humano — IRCA,
descubrio que el municipio del caso de estudio presentd en la zona urbana niveles en riesgo
bajo (8,43%) y en la zona rural presentd niveles de riesgo alto (35,68%). (2005.SIVICAP,
Grupo Calidad de Agua — DRSP, Instituto Nacional de Salud)

Tabla 3. Municipios donde el caudal captado es superior al caudal concesionado.

DEPARTAMENTO MUNICIPIO

Antioquia La Ceja, Titiribi y
Urrao

Bogota, D.C. Bogota, D.C.

Bolivar Cordoba

Boyacé Péaez, Soata, Sora
y Tuta

Caldas M_anizalgs y
Villamaria

Caqueta Valparaiso

Cundinamarca

Bituima, Choconta,
Fosca, Quipilé,
Susa y Villagémez

Meta

Villavicencio

Narifio

Pasto y San Pablo

Norte de Santander

Cécota, Herrany
Pamplona

Concepcion,
Guapota, Lebrija,

Santander Malaga, San Gil y
Socorro
Tolima Cajam'arca e
Ibagué
Aguazul, Paz de
Casanare Ariporoy
Villanueva
Vichada Puerto Carrefio

Fuente: Bernate Suarez, N. (2017). Inventario de fuentes de abastecimiento de los sistemas de acueducto de las
cabeceras municipales de Colombia.

El sistema de alcantarillado existente en el municipio de Cacota de Velasco, cuenta con un
manejo de aguas independientes, donde se recoge el agua residual y otro para el agua lluvia. El
agua residual del colector sanitario se recoge en dos puntos. Para el agua residual del sector
frente al cementerio municipal a través de una red principal de 200mm, que descarga las aguas
residuales sin tratamiento al rio Cacota. Persiste una problematica de caracter urgente donde se
encuentra la tuberia fracturada y el vertimiento se realiza a cielo abierto, generando una
proliferacion de vectores y problemas de salud pablica. (Informe Diagnostico del municipio de
Cécota de Velasco sobre la Infraestructura en la Prestacion de Servicios Publicos, pag. 26,
2014).



El sistema de alcantarillado en el municipio es obsoleto porque se presenta deterioro de la
tuberia que conduce las aguas, los pozos de inspeccion se encuentra en mal estado y algunos
han sido tapados al pavimentar las calles continuas, igualmente no se presentan ningdn sistema
de tratamiento establecido.

Es de acotar que en el Informe del Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente del
Departamento de Norte de Santander, especificamente para el municipio sujeto del estudio se
denota que en la gestion integral del manejo de aguas residuales presenta falencias en la
cobertura en el servicio de alcantarillado; siendo la zona rural la méas afecta con un 0% de
aplicabilidad ante este servicio publico, en contraste con el 98% en la zona urbana. En
contraposicion, en el Plan de Desarrollo Municipal 2015-2019 reporta que la cobertura del
alcantarillado en la zona rural es del 2,27% y el 93,33% en la zona urbana.

2.5.1 La disposicion de los residuos solidos y liquidos en el municipio de Cacota de
Velasco

Los Principios basicos para la prestacion del servicio publico de aseo en Colombia, se
encuentra establecido en el Decreto 2981 de 2013, donde en el Articulo 3 destaca la Gestion
Integral de Residuos Sélidos “prestacion eficiente a toda la poblacion con continuidad, calidad
y cobertura”, frente al caso del municipio de Cacota de Velasco la disposicion final de los
residuos solidos segun el Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio, se contemplan
botaderos a cielo abierto en todas las veredas del municipio, donde se destacan principalmente
el Uvito (95%), el Alisal (68.75%), el Espino (66.67), Hato de la Virgen (58.82) y Chindvega
(56.52%). Asi mismo, algunos pobladores rurales queman las basuras en las veredas La legua
(75%), Santa Matilde (58.33%) y la vereda Icota (57.14%). Otro medio existente utilizado por
la comunidad es el entierro.

El municipio de Cacota de Velasco, presenta dos puntos de vertimientos de aguas residuales al
Rio Céacota con un caudal promedio (m3/s) 6 Lts/sg, ambos ubicados en la vereda Fontibon,
sector el Viejo. Es de vital importancia el manejo adecuado de las aguas residuales para evitar
problemas de salud publica en la poblacion, pero el municipio no cuenta con una Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR y ademas no cuenta con ningun estudio o proyecto
para los disefios, construccion o funcionamiento de un sistema de tratamiento de aguas
residuales para un futuro proximo. (Informe del Estado de los Recursos Naturales y del
Ambiente del Departamento de Norte de Santander, 2013, pag. 20)

2.6 La dindmica demografica con sus implicaciones para el municipio de Cécota de
Velasco

Las poblaciones humanas corresponden al conjunto organico de sujetos que interactian entre

si y sobre un territorio, para su produccion y reproduccién biol6gica y social, cuya actividad
necesariamente crea y recrea permanentemente el territorio en funcion de sus necesidades
bioldgicas, socioculturales y politicas y de manera determinante en funcién de la organizacion
para la apropiacion, produccion y consumo de bienes materiales y no materiales. De esta
manera la poblacién humana es mucho mas que la sumatoria de individuos sobre un territorio,
y el territorio mucho més que un agregado de individuos sobre una porcion de tierra
delimitadas geograficamente.



Las poblaciones humanas no estan simplemente sobre el territorio, no solo lo ocupan, sino que
lo construyen y los transforman, y a la vez son construidas y transformadas por el territorio, la
poblacion es parte constitutiva de la poblacion que en él reside.

Transcendiendo desde la perspectiva que la reduce sola a la dimension de estadistica
demografica para empezar a considerarla en su dimension sociopolitica y econémica como
sujeto que construye, crea y recrea permanentemente el territorio en el que habita, esto
permitira generar procesos de reconocimiento y autoconciencia del territorio y del carécter de
las formas de apropiacion de este.

Poblacion y medio ambiente

Mientras que las relaciones entre las poblaciones naturales estan determinadas por leyes
naturales, la relacion entre poblaciones humanas y la naturaleza es una relacion consciente e
intencionada, pensada y orientada. Las poblaciones humanas guardan relacion relaciones con
el medio natural, mediadas y determinadas como fuente natural de recursos.

Caracteristicas
Sociodemograficas:
Poblacion ql(]ie habfla ﬂ:i] el Patrones Culturales v de consumo :
LTINS Tamafio demanda de bienes v servicios
Velasco
Estructura
Transforma el espacio Genera Residuos

Figura 9. Relacién de la Poblacion y medio ambiente elaboracion propia a partir de Rubiano, N.
(2003). Poblacién y ordenamiento territorial. Universidad Externado de Colombia, pag. 110

De acuerdo con la informacién del altimo Censo (2005), la poblacion total de Colombia era de
42°888.592 habitantes. Con base en las proyecciones del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE, se determina que la poblacion para el afio 2020 sera de 50
’911.747 habitantes de los cuales el 49% corresponderan al sexo masculino y el 51% al sexo
femenino.

2.6.1. Poblacion

La poblacién total para el municipio de acuerdo con el ultimo censo (2005) era de 2.583
habitantes, segun la distribucién sefialada en la Tabla 1, presentando una disminucién en sus
habitantes del 36% en comparacion a los habitantes proyectados al 2020.

Para comprender las tendencias de crecimiento total de la poblacién es necesario considerar el
comportamiento de los componentes que lo determinan. ElI CT, crecimiento total de la
poblacién resulta del comportamiento de la natalidad y la mortalidad que se ven modificados



ademaés por el comportamiento de la migracion y las relaciones de intercambio que surgen
entre ellos.

Tabla 4. Poblacion Total Cacota de Velasco

Ano Sexo Poblacién Total
2005 Total 2.583
Hombres 1.336
Mujeres 1.247
Ano Sexo Poblacién Total seguin proyecciones
2020 Total 1.656
Hombres 862
Mujeres 794

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, 2019

El Crecimiento Vegetativo (CV) o Crecimiento Natural (CN) es la diferencia que existe entre
el numero de nacimientos y el de defunciones de una poblacion.

Natalidad -mortalidad

El crecimiento migratorio o saldo migratorio es la diferencia entre la inmigracion y la
emigracion

TBN Tasa bruta de Natalidad: N/poblacion promedio *1000: Expresa la frecuencia con que
ocurren los nacimientos en una poblacién determinada. Se calcula haciendo el cociente entre
el nimero de nacimientos ocurridos durante un periodo dado y la poblacion media de ese
periodo; por mil

TBM Tasa bruta de Mortalidad: Expresa la frecuencia con que ocurren las defunciones en
una poblacion dada. Se calcula haciendo el cociente entre el nimero de defunciones ocurridas
durante un periodo determinado y la poblacion media de ese periodo; por mil.

TBN-TBM: Tasa crecimiento vegetativo: Es el cociente entre el crecimiento natural anual
(nacimientos menos defunciones) de un determinado periodo y la poblacién media del mismo
periodo. Puede definirse también como la diferencia entre las tasas brutas de natalidad y de
mortalidad.

Tasa de Crecimiento Total: Es el cociente entre el incremento medio anual durante un periodo
determinado y la poblacion media del mismo periodo. Como consecuencia de la variacién de
nacimientos, defunciones y movimientos migratorios. Puede definirse también como la suma
algebraica de la tasa de crecimiento natural y la tasa de migracion.

Tasa de migracion (o tasa neta de migracion): Es el cociente entre el saldo neto migratorio
anual correspondiente a un periodo determinado y la poblacion media del mismo periodo.

A partir de los conceptos anterior y de acuerdo a la observacion realizada con los datos de
proyeccion de poblacion para el municipio de Cécota de Velasco, Censo DANE 2005 desde
1997 se observa un descenso exponencial de la poblacion de 3.212 habitantes en 1997 a 1995
en 2015 disminuyendo en nimeros absolutos, igualmente se observa que los nacimientos
disminuyen afio a afio siendo el mas bajo en 2005 con 24 y las defunciones se mantienen en
fluctuacion de forma que el crecimiento vegetativo (natural) va en descenso de manera que el




crecimiento total es negativo debido a los bajos aportes de la natalidad, generando TCT
negativas mostrando que se esta perdiendo poblacion. Lo anterior asociado a las bajas
condiciones presentes en el territorio lo cual no hacen al municpio como un lugar atractivo
dado que la actividad econdmica solo es basado en la agricultura y se presentan condiciones
inadecuadas de acceso a saneamiento bésico.

En comparacion con la informacion presentada en tasas respecto al departamento Norte de
Santander se presenta que para el afio de 2014 la TCT del departamento es positiva respecto a
la entidad estudiada al igual que la TMN.

Tabla 5. Tasas por departamento-municipio

Departamento - Municipio TCV TCT TMN
Norte de Santander 0,99% 0,87% 0,12%
Cécota 0,69% -2,98% -3,67%

Fuente: Elaboracion propia a partir datos de proyeccion poblacién 2014, Censo DANE 2005. Enero 2019
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Figura 10. Dindmica de crecimiento. Tasa de crecimiento vegetativo, migratorio y total Departamento y
Municipio 2014 elaboracién propia a partir datos de proyeccion poblacién y estadisticas vitales 1998-2014,
Censo DANE 2005. Enero 2019

Tabla 6. Cacota informacidn basica

Cacota Tabla informacion basica 2013 2014
Componentes 2013 2014 TBN 1,59% 1,19%
Poblacién enero 1 2073 2015 TBM 0,34% 0,50%
Poblacion junio 30 2045 1985 TCV 1,25% 0,69%
Nacimientos 33 24 TCT -2,80% -100,00%
Defunciones 7 10 TMN -4,05% -100,69%
o s |

Crecimiento Total -58 -2015




Migracion Neta -84

-2029

Fuente: Elaboracion propia a partir datos de proyeccién poblacién y estadisticas vitales 1998-2014, Censo DANE

2005. Enero 2019

Tabla 7. Norte de Santander informacion basica

Norte de Santander Tabla informacién bésica 2013 2014

Componentes 2013 2014 TBN 1,49% 1,50%
Poblacion enero 1 1326578 1338208 TBM 0,49% 0,51%
Poblacion junio 30 1332378 1344038 TCV 1,00% 0,99%
Nacimientos 19811 20101 TCT 0,88% 0,87%
Defunciones 6533 6811 TMN -0,12% -0,12%
Crecimiento Vegetativo 13278 13290

Crecimiento Total 11631 11705

Migracion Neta -1648 -1586

Fuente: Elaboracién propia a partir datos de proyeccién poblacion y estadisticas vitales 1998-2014, Censo DANE
2005. Enero 2019.
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Figura 11. Cacota de Velasco. Dindmica demografica Tasas 1998-2014 elaboracion propia a partir datos de
proyeccion poblacion y estadisticas vitales 1998-2014, Censo DANE 2005. Enero 2019



Cécota de Velasco.Dindmica demografica en valores absolutos
1998- 2014
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Figura 12. Cacota de Velasco.Dinamica demografica en valores absolutos 1998- 2014 elaboracién propia a
partir datos de proyeccion poblacion y estadisticas vitales 1998-2014, Censo DANE 2005. Enero 2019

El crecimiento total para el municipio de Cacota de Velasco presentd desde 1998 un declive
en la TCT, siendo en el 2014 su nivel méas bajo porcentualmente, ubicandose en -2.98%, lo
que conlleva a conceptuar que se estan presentando peérdidas de poblacién incitado
principalmente en la ausencia de condiciones minimas para el desarrollo de la poblacion.

De la misma manera en la grafica se puede evidenciar que los nacimientos se encuentran a la
baja con una estabilidad en las defunciones jalonando el crecimiento vegetativo, sin embargo;
se observa que el crecimiento total es negativo al igual que la migracion neta siendo la mas
alta en el 2007.

2.6.2. Estructura de la Poblacion

La estructura de la poblacion en el municipio de Cécota de Velasco para el afio 2005 se
observa que la poblacion era de 2583 personas con una poblacion mayoritariamente joven
ubicada entre los rangos de 0-4 afios; 10- 14 , su poblacion en edades mayor a 80 afios solo
era de 40 personas, lo que correspondia a una pirdmide progresiva con una base ancha y con
poblaciones en edades econémicamente activa con alta demanda en la prestacidn de servicios
especificamente en educacion , servicios de salud y espacios de deporte y recreacion.
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Figura 13. Piramide de Poblacién 2005, elaboracion propia a partir datos de proyeccion poblacion y estadisticas
vitales. Censo DANE 2005. Mayo 2019
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Figura 14. Piramide de Poblacién 2010, elaboracién propia a partir datos de proyeccion poblacién y estadisticas
vitales. Censo DANE 2005. Mayo 2019

Para el afio 2010, se presentaba una poblacién total de 2229 personas con una reduccion de
354 personas lo que no coincide en comparacion con lo que se esperaba fuera el
comportamiento normal de la poblacion en relacion a la piramide del 2005 en la cual se
contaba con poblaciones netamente jovenes en su mayoria que contribuyeran al aumento de la
natalidad. Se observa una reduccion en la poblacion en edades entre 0-4 afios lo que evidencia
que se han presentado disminuciones en los nacimientos, sin embargo y debido a la transicion
demografica tipica de las poblaciones aun no se ve afectacion en la poblacion en edades

economicamente activas.
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Figura 15. Pirdmide de Poblacién 2015, elaboracion propia a partir datos de proyeccion poblacion y estadisticas
vitales. Censo DANE 2005. Mayo 2019

En el afio 2015 , se observa que se sigue perdiendo poblacién ya con 1925 personas en solo
cinco afios con una tasa superior de perdida del 10% , se observan cambios ya con
ensachamiento y aumento de la poblacion en edades mayores ( superior a 65 afios) y descenso
en los nacimientos.

Pirdmide de Poblacion 2020
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Figura 16. Pirdmide de Poblacién 2015, elaboracion propia a partir datos de proyeccion poblacion y estadisticas
vitales. Censo DANE 2005. Mayo 2019

De acuerdo a las proyecciones de la poblacion se espera que al 2020 se presente para el
municipio una poblacidn regresivas, aumentos en la poblacion mayor, estancamiento en la
poblacién joven . Lo anterior se encuentra asociado al descenso en la natalidad y al
envejecimiento de su poblacion , su perspectiva de futuro es al descenso , sin embargo no solo
es importante establecer y representar como seran los comportamiento sino indagar cuales son
las posibles causas asociadas a estos.

Como hipotesis planteada y dentro de las situaciones problematicas identificadas se presenta
el acceso al agua en cuanto a calidad y calidad lo cual no necesariamente podria ser la Unica
causa de reduccion de la poblacién pero si la mas importante y la que se llevo a cabo con



andlisis dentro de la investigacion dado que es el recurso vital y que hace parte de los recursos
finitos.

2.6.3 Distribucion

La dindmica de la distribucién urbana — rural a nivel municipal muestra que su poblacion se
ubica en la zona rura con tendencia al aumento en la zona urbana, siendo el porcentaje mas
bajo de la zona rural desde 1996 al 2000 con un 70% el comportamiento de urbanizacion
para para el municipio no se encuentra jalonado por ninguna actividad econdmica atractiva en
la cabecera municipal , sin embargo lo que se observa es que aunque la distribucién urbana
presentan un leve aumento no se evidencia que la que se pierde en el area rural se ubique en la
cabecera, esto se encuentra asociado a que la poblacion se esta desplazando hacia otros lugares
del departamento.

Poblacion Cabecera Vs Resto- Proyecciones DANE 2020
Cicota -Norte de Santander
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Figura 17. Distribucion de la poblacion, elaboracion propia a partir datos de proyeccion poblacion y estadisticas
vitales. Censo DANE 2005. Enero 2019

2.7 Implicaciones en la economia, el ambiente y la sociedad

Dinamica Ambiental: Recurso agua

Cuando la base ambiental interactta con poblacién y otras dimensiones del desarrollo en una
relaciébn de doble via (interaccion), para la produccion de los bienes necesarios a su
supervivencia se generan transformaciones tanto en los ecosistemas como en la poblacion.
Entonces hablamos de la dimension ambiental del desarrollo



El agua es el recurso en donde quizas se muestran con mayor envergadura los problemas de la
sostenibilidad ambiental de los modelos de desarrollo , su disponibilidad varia en el tiempo y
en el espacio y el desarrollo de la actividad econdmica hacen que la sustraccion del agua para
las actividades aumente y por consiguientye el volumen de aguas residuales crezca. Uno de los
principales problemas que no se logro identificar es la cantidad de agua empleada para las
actividades agricolas desde el cuerpo de agua que a su vez es utilizados para cubrir sus
necesidades de abastecimiento disminuyendo la disponibilidad del agua por los efectos de la
contaminacion.

Los elementos de demanda de agua, generacion de vertimientos y disposicion de residuos
solidos son una de las prioridades para estimar los escenarios actuales y futuros del impacto
que generan los asentamientos humanos sobre el medio ambiente.

Por lo anterior se realizé la estimacién del consumo para los habitantes del municipio de
Cécota de Velasco a partir de lo establecido en la Resolucion 0330 de 2017expedida por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio “Por la cual se adopta el Reglamento Técnico
para el Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS y se derogan las resoluciones
1096 de 2000, 0424 de 2001, 0668 de 2003, 1459 de 2005, 1447 de 2005 y 2320 de 2009 en
el que la dotacion neta debe determinarse haciendo uso de la informacion histérica de los
consumos de agua potable de los suscriptores, disponible por parte de la persona prestadora
del servicio de acueducto o en su defecto recopilada en el Sistema unico de Informacién (SUI)
de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) siempre que los datos sean
consistentes , en todos los casos se debera utilizar un valor de dotacion que no supere los
maximos establecidos en la Tabla. 8

Tabla 8. Dotacidn neta maxima por habitante segln la altura sobre el nivel del mar de la zona atendida

Altura Promedio sobre el nivel | Dotacion Neta méxima
del mar de la zona atendida (I/habitante* dia)

>2000 m.s.n.m 120

1000-2000 m.s.n.m 130

<1000 m.s.n.m 140

Fuente: Resolucién 0330 de 2017. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

El municipio de Cacota se encuentra ubicado en 2.465 m.s.n.m y para la realizacion del
presente estudio se tomara la dotacion neta maxima de 120 I/habitante* dia .

Tabla 9. Total de poblacion para los afios estudiados

ARo Total Poblacion
2005 2583
2010 2229
2015 1925
2020 1656

Fuente: Elaboracion propia a partir datos de proyeccion poblacion y estadisticas vitales 1998-2014, Censo DANE
2005. Enero 2019



El procedimiento es el siguiente:

1. Teniendo en cuenta el total de la poblacion por afios y la dotacion neta establecida por
el RAS 2017 se calculan los # litros de agua que se gastan para los habitantes, el
calculo de establece asi:

# habitante *Dotacion Neta maxima (V'habitante® dia)= # litros para los habitantes*dia

Con el resultado se hace la conversion para que el resultado quede en Its/ segundo , se toman
los 86. 400 segundos que tiene un dia.

Una vez calculado en la misma unidad se hace la resta a partir del caudal concesionado de la
quebrada agua blanca y se puede establecer si este es suficiente para atender las demandas de
la poblacion.

2005= 6,42 litros / segundo disponibles de la quebrada para los habitantes una vez incluida la
dotacién neta méxima.

2010=6.91 litros / segundo
2015 = 7.33 litros / segundo
2020=7.76 litros / segundo

Lo anterior indica que aunque en el momento el caudal de la quebrada soporta la poblacion del
municipio y que el hecho que se vayan personas del territorio incide en la disminucién de la
presion sobre el recurso hidrico lo anterior si afceta de manera negativa la base economica por
la reducion de mano de obra para la realizacion de las actividades agricolas , igualmente es
preocupante como al ser la Unica fuente de abastecimiento para consumo humano no se estan
contabilizando los uso de riego los cuales son tomados de la misma fuente.

Dinamica Poblacional: La identificacion de las implicaciones se realizd a partir de la
elaboracion de la dindmica demogréafica para determinar las condiciones vigentes en el
muncipio de Céacota de Velasco y su interelacion con las dimensiones econdémicas, ambiental y
la sociedad. La metodologia empleada fue el Modelo BIT PASE. Gonzalez, A. (2009).
Modelo BIT PASE. Guia para el analisis de la dinamica demografica y sus interacciones con
las dimensiones PASE bajo un enfoque de desarrollo integral local. Material didactico
Universidad Externado de Colombia. Bogota: Universidad Externado de Colombia y
comprendié los siguientes pasos:

Con los componentes de la dinamica demogréafica elaborada (tamarfio, crecimiento,
distribucion, estructura y movilidad) se identificaron las implicaciones que tienen los
cambios observados en el tamafio de la poblacion en los afios evaluados en las
condiciones dinamicas ambientales y de la sociedad.



- Fueron identificados los componentes en el ambiente natural (agua) a partir de las
implicaciones originadas por los cambios en el crecimiento de la poblacion total,
aumento o disminucidn de la poblacion.

Tensiones observadas entre poblacién y medio ambiente
» El modelo aborda las situaciones desde la idea de tension que fue el agua

* Una tension puede parecerse a un problema en la medida en que muestra situaciones
probleméticas para el municipio el cual asociado al ejercicio evidencia que no se
presentan resultados de la cantidad de agua que se estd tomando para actividades
agricolas.

e EIl tamafio y la estructura de la poblacién generan demandas de bienes ambientales ,
agua Yy la generacion de residuos solidos y liquidos . En la zona rural se torna en un
problema cuando se asocia a formas de distribucion y explotacion produciendo deterioro en
las fuentes de agua y en recursos naturales renovables y no renovables

Dinamica Economica : La dindmica econdmica se entiende como el proceso de transformacion
de los elementos presentes en la naturaleza mediante el conocimiento, la tecnologia y el
trabajo humano para la produccion de los bienes y servicios materiales y no materiales con los
que la poblacién satisface sus necesidades, La dinamica econémica se soporta en la base
ambiental, la organizacion social que la legitima y la dindmica demografica que la alimenta y
de la que toma su sustento

- Para la dimension econdmica, se analiz6 como la promocion y el fomento al desarrollo
econdmico inciden en el mejoramiento de condiciones de vida para la poblacién del
municipio enfocado al sector agropecuario.

Produccion de Bienes y
Servicios Distribucion

Consumo

Recursos, capital | trabajo

* Agricolas *mercado *Poblacion
*Bienes v servicios ( agua, *Fuerza de Trabajo
suelo, aire)

Figura 18. Dinamica economica. Modelo BIT PASE. Enero 2019
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Figura 19. Interacciones de la dindmica econémica con otras dinamicas del desarrollo. Modelo BIT PASE.
Enero 2019

3. Resultados y Discusion

Actualmente, Colombia se ubica en una etapa avanzada de la transicion demogréfica, segun la
clasificacion de CELADE (2008), caracterizada por tasas de fecundidad y mortalidad bajas,
crecimiento poblacional lento, con disminucién de la poblacion menor de 15 afios e
incremento de la poblacién adulta mayor. Para el municipio de Cécota de Velasco se presenta
una dindmica de crecimiento baja, que que se ve afectada por la reduccion en la natalidad y la
estabilidad en las defunciones. Al corresponder a un territorio impulsado por la actividad
econOmica agricola especialmente por los cultivos de durazno, fresa y uchuva no hace que sea
un territorio actractivo para la estabilizacién econdmicas subyacentes.

Sin embargo, es de aclarar que la informacion tomada para realizar los calculos fue a partir de
las proyecciones del CENSO DANE 2005, lo que imposibilita contar con estimaciones mas
precisas y una proyeccién mas ajustada a los cambios del municipio sobre el total de
poblacion residente efectivamente en cabecera y resto. Por lo pronto las hipdtesis sobre las que
se estima la poblacion futura deberan tomar en consideracién las estructuras de poblacion y
con gran detalle los procesos migratorios que hoy por hoy definen fuertemente el crecimiento
de la ciudad y el aumento o disminucién en la poblacion.

En cuanto al municipio, su dindmica no es ajena al panorama nacional, cabe agregar, que, si
bien la poblacion muestra un CT negativo, lo anterior genera una serie de desafios y retos para
los mandatarios de turno en términos de recursos, bienes y servicios para la poblacién. Asi
como, para el gobierno en materia de politicas publicas que permitan combatir el
despoblamiento y por ende la reduccion de la actividad campesina,

La migracion interna que se da desde el municipio de Céacota a otras lugares del pais
especialmente en el mismo departamento o a los municipios aledafios de la provincia de
Pamplona, se da en busca de mayores beneficios relacionados en trabajo, mayor nivel de
ingresos, mejores condiciones educativas, de sanemaiento basico y mejores posibilidades de
atencion en salud.

La actividad economica principal es la agricultura especialmente el cultivo de durazno, fresa y
uchuvas; sin embargo, la labor es realizada de manera artesanal y no existen otras fuentes
laborales diferentes a las convencionales en pequefias poblaciones lo que ha conllevado que el



nivel de ingresos de la poblacion mayoritaria dedicada a este sector haya decrecido haciéndolo
poco competitivo y generando perdida de interés en la poblacién.

Asi mismo el no contar con condiciones adecuadas para el acceso al agua y que sus pobladores
deban escoger entre el recurso hidrico para el uso agricola en el riego de cultivos o para el uso
domeéstico incide en gran parte que la poblacién emigre hacia otros municipios aledafios a fin
de satisfacer una necesidad bésica como poder acceder a agua en calidad y cantidad.

Saneamiento basico del municipio de Cacota de Velasco

En el area rural se encuentra un (1) minisdistrito de riego, siete (7) acueductos comunales y
captaciones artesanales presentandose baja cultura de uso del agua de manera eficiente. De
manera reiterativa se presentan conflictos de uso e intervenciones en zonas estratégicas
originando degradacion del recurso y sequias en épocas de verano.

La disposicion de aguas residuales es realizada en un 40,21% a campo abierto y en 19,18% a
fuentes hidricas sin ningun tipo de tratamiento, aumentando la posibilidad de proliferacion de
enfermedades gastrointestinales.

El abastecimiento de agua por persona es insuficiente y discontinuo para el uso personal y
doméstico. Especialmente afectado por el estado inadecuado de infraestructura para la
prestacion del servicio lo que repercute especialmente en el area rural del municipio que es
donde se concentra la mayor cantidad de poblacion y se desarrolla la actividad econdémica
principal que es la agricultura.

La cobertura del acueducto en la cabecera municipal alcanza el 97% mientras que en el area
rural alcanza Unicamente el 19%, no se cuenta con usuarios con medidor instalado por lo cual
las fugas y la dificultad de control para cobros no es realizado por la administracién municipal
como responsable de la operacion de la empresa de servicios publicos.

4. Conclusiones

Como parte de las conclusiones obtenidas en el desarrollo del presente trabajo a continuacion
se mencionan de manera detallada cada una de ellas:

e El sistema de alcantarillado existente en el municipio de Cacota de Velasco, cuenta con
un manejo de aguas independientes, donde se recoge el agua residual y otro para el
agua lluvia. El agua residual del colector sanitario es descargada sin tratamiento al rio
Cécota, generando una proliferacion de vectores y problemas de salud pablica.

e No existe cobertura en el servicio de alcantarillado dentro del area rural.



La unica fuente de abastecimiento del acueducto municipal es la Quebrada Agua
Blanca la cual tiene captaciones superiores en relacion con el caudal de esta,
adicionalmente se emplea como fuente de abastecimiento para cultivos propios de la
zona. No se identifican fuentes de abastecimiento de agua subterranea la cual es
inexistente, la fuente es agua superficial para todos los usos.

El crecimiento total para el municipio de Cacota de Velasco presentd desde 1998 un
declive en la TCT, siendo en el 2014 su nivel mas bajo porcentualmente, ubicandose
en -2.98%, lo que conlleva a conceptuar que se estan presentando pérdidas de
poblacién incitado principalmente en la ausencia de condiciones minimas para el
desarrollo de la poblacién, Algo que por la carencia de agua y el tratamiento y
disposicion final inadecuada, que se le da a los residuos solidos y liquidos.

La dindmica econOmica gira en torno a las actividades del sector primario,
actividades que desarrollan de forma poco tecnificada presentando conflicto entre la
produccidn de productos agricolas y el recurso hidrico.

e Aunque la poblacion muestra un CT negativo, esto podria se empleado por el gobierno

municipal como instrumentos de politica pablica que permitan combatir el
despoblamiento y por ende la reduccion de la actividad campesina.

Aunqgue no solo el acceso al agua incide en el decrecimiento de la poblacion de Cacota
de Velasco de acuerdo a las situaciones identificadas si es evidente que incide en la
toma de decision de sus pobladores al momento de establecerse en otros municipios los
cuales deben brindar las condiciones necesarias para el desarrollo de familias
especialmente las conformadas por jovenes y nifios dado que el agua esta directamente
relacionado con la mortalidad infantil y la incidencia de enfermedades
gastrointestinales.

Aunque la emigracién que se presentan en el municipio puede incidir positivamente en
el aligeramiento de la presion ambiental y social también puede verse como déficit
importante en mano de obra agricola y debilitamiento de la capacidad de produccion
poniendo en riesgo la sostenibilidad econdmica enfocado a la actividad agricola.

La debilidad técnica de la administracion municipal y de la oficina de planeacion junto
con el desconocimiento impiden el control eficaz para el uso del agua

La falta de agua para riego debido a que no existen otras fuentes de abastecimiento
definidas impide el desarrollo de la agricultura tradicional e inhibe la implantacion de
tecnologias alternativas



* La dindmica economica define el acceso a los recursos financieros, técnicos y
tecnoldgicos requeridos para la construccion de las infraestructuras de asi como la
prestacion servicios pablicos domiciliarios (acueducto, alcantarillados, recoleccion de
residuos solidos y de agua y saneamiento basico,) de los que depende la sobrevivencia
de la poblacién.
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