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RESUMEN

El desplazamiento forzado generalmente se ha asociado al conflicto armado.
Actualmente se discuten nuevas categorias de desplazamiento relacionadas con fenémenos
asociados al cambio climdtico, los cuales sirven de base para investigaciones socio-
juridicas. De acuerdo a lo acontecido en los afios 2010-2011, la situacion de gran parte del
territorio nacional se caracterizé por la presencia de un fenémeno de variabilidad climatica,
dejando significativas consecuencias sobre la poblacion humana y dando lugar a un

cuestionamiento respecto a estas nuevas formas de desplazamiento.



El presente proyecto se desarrolla en cuatro capitulos alrededor del problema de
investigaciéon planteado. El primero capitulo presenta un abordaje tedrico respecto al
régimen de responsabilidad del Estado en Colombia y su incidencia en el desplazamiento
ambiental, definiendo a partir de los referentes doctrinales la definicién de categorias
tedricas como la Responsabilidad del Estado, el dafio, el desplazamiento, entre otros. De
igual forma, se presenta una descripcion del contexto geografico analizado en este estudio.
El segundo, analiza el cambio climatico y el desplazamiento de comunidades en los
departamentos de Risaralda y Chocé entre los afios 2010-2011, tomando como referente,
ademds del desaplazamiento, los dafios que han sufrido estas comunidades. El tercer
capitulo analiza el criterio de imputaciéon de responsabilidad del Estado por causa del
desplazamiento de comunidades en los departamentos de Risaralda y Chocé entre los afios
2010-2011. Se establece el nexo causal, el manejo del riesgo y el principio de prevencién
como criterios de Responsabilidad del Estado. Por ultimo, el capitulo quinto, describe las
formas de reparaciéon del Estado colombiano y establece dichas acciones en las

comunidades en los departamentos de Risaralda y Chocé entre los afios 2010-2011.



INTRODUCCION

Entre las caracteristicas propias de un Estado Social de Derecho se encuentra lo
relacionado con la protecciéon y garantia de los derechos de primera generacion, segunda
generacion y tercera generacion, estos son los derechos que protegen a los ciudadanos, y
son considerados derechos fundamentales y derechos sociales. Los derechos de primera
generacion deberian ser de cumplimiento inmediato ya que protegen los derechos del
individuo, considerado pilar principal de la sociedad, mientras que los de segunda y tercera

generacion deberian ser de cumplimiento progresivo.

Pero la realidad supera la ficcién, el Estado no ha podido materializar y garantizar
los derechos de primera generacién, en esta problemdtica se encuentran todos los
ciudadanos, es una especie de limbo que en muchas ocasiones no les permite siquiera la
satisfaccion de los derechos minimos vitales e intereses basicos, tales como es satisfacer en
primera medida el derecho a una vivienda digna, alimentacién, salud, empleo y
posteriormente las demds necesidades bédsicas como saneamiento, acceso al agua potable,

servicios de energia eléctrica, en términos generales servicios publicos domiciliarios.

Partiendo de la premisa real de que todo ser humano debe tener una vida digna y
una vivienda en condiciones dignas para habitar, los ciudadanos y algunas veces las
autoridades no tiene en cuenta los riesgos que pueden surgir en relacion con asentamientos
en zonas de alto riesgo, como laderas de rios , terrenos con erosién permanente, entre
otros; y en algunos casos las autoridades locales y regionales descartan en sus procesos de
consolidacién territorial factores ambientales relacionados con el cambio climatico, que

pueden llevar a anegamientos, inundaciones y avalanchas.



Los cambios climéticos y la falta de prevencion ante los mismos en los ultimos
aflos han logrado un grado tal de relevancia, que ha generado que se produzca un
desplazamiento de la poblacion rural al drea urbana; basta solo con recordar la inusual ola
de invierno presentada en el afio 2010-2011, donde en un informe presentado a la
Organizacién Panamericana de la Salud por parte del Sistema Nacional de Prevencién y

Atencidn de Desastres, en adelante (Snpad) se manifest6 lo siguiente:

La temporada invernal ha dejado hasta la fecha 1.353.445 personas afectadas
(desde 6 de abril a 24 de noviembre). Ademds, se reportan 161 personas
muertas, 223 heridas y 21 desaparecidas. Un total de 1.785 viviendas han sido
destruidas y 229.577 viviendas averiadas. De los 1.102 municipios en
Colombia, 615 son afectados (en 28 departamentos mads el distrito capital de
Bogotd). Esto significa que alrededor de 54% del territorio colombiano esta

afectada por la temporada invernal.

Desde del dltimo informe de situacién (Sitrep No. 9) publicado el 24 de
noviembre por OCHA, hay un crecimiento bastante significativo en el nimero
de personas afectadas. El SNPAD reporta de 48.600 personas afectadas en
solamente cuatro dias (el 19 al 22 de noviembre). Durante los tltimos dias los
departamentos mads afectados han sido Atldntico (aumento de 26.257 personas
afectadas desde el dltimo informe de situacion), Cesar (6.765), Boyacé (6.205),

Chocé (4.750) y Narifio (1.505). (Snpad, 2010).

Este informe nos hace analizar si es normal que el 54% del territorio se encontrara
afectado significativamente por el cambio climatico. Esto nos llevaria a plantearnos varios
interrogantes relacionados con la reaccién de las autoridades y la implementacion de

mecanismos o politicas publicas para la prevencion de estas problemaéticas.
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El desplazamiento forzado originado por fendmenos relacionados con el cambio
climético, es una figura que integra al medio ambiente y al ciudadano, desde el punto de
vista de la relevancia del derecho constitucional, y asi mismo, implica la realizacién de una
caracterizacion de un andlisis juridico de la incidencia de este fendmeno, y un anélisis sobre
la forma como el Estado ha creado estrategias para su prevencion y en caso de ser creadas

como son aplicadas dichas estrategias y su efectividad.

Varios autores han hablado del tema y consideran el medio ambiente como un
derecho constitucional protegido por el Estado y por varias ramas del derecho, todos ellos
buscan tener un medio ambiente sano donde sean reconocidos los derechos de los
ciudadanos y se creen estrategias y politicas publicas basadas en lograr su prevencion y

resarcimiento de los dafios causados.

Sin embargo estas apreciaciones no se traducen en mandatos para las autoridades,
que si bien han reaccionado de alguna manera en la proteccion de los recursos y del medio
ambiente, aun se considera una falencia las acciones y politicas que permitan no sélo la
atencion a fendmenos que produzcan riesgo, sino adicionalmente la atencién a poblaciones
con problemadticas nacientes como el desplazamiento por consecuencia del cambio
climatico.

... Por eso como ya se ha demostrado a través de serios estudios sobre los cosos
de la reforma, su parte social es mas un catdlogo de buenos deseos que un
conjunto de normas imperativas de inmediato cumplimiento. Por ello los
articulos que plasman los principios fundamentales, los derechos y garantias,
los derechos colectivos, los del medio ambiente y las formas de aplicacion y
protecciéon de los derechos, los sujetos activos de ellos, y el ambito de

aplicacion territorial de aquellas normas, se pueden denominar carta de
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derechos, catdlogo de frustraciones historicas, recopilacion de anhelos del

pueblo o el estatuto de dignificacion del Colombiano. (Zuluaga, 1995, p. 94) .

Es claro entonces que el derecho al medio ambiente en la constitucién de 1991,
adquiere una relevancia importante, no obstante este no pueda materializarse en la forma
debida; y por ende el Estado no lo ha protegido ni reconoce los dainos causados a la

poblacién por su falta de planeacién y prevencion frente a los mismos,
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1. MARCO GENERAL DE LA INVESTIGACION

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Gobierno Nacional en la busqueda de soluciones rdpidas ante eventos no
prevenidos con anterioridad busca subsanar la falta de planeacion creando estrategias de
aplicacion inmediata para dar soluciones a la problemadticas ambientales, sin haber hecho

uso de programas de prevencion de riesgos.

Un caso a tratar como referente es el Fendmeno de la Nifia 2010-2011el cual alter
el clima nacional desde el inicio de su gestacioén en el mes de junio de 2010, ocasionando
las lluvias mds intensas y abundantes nunca antes registradas en el pais como la vivida en la
region andina. Como consecuencia de ello, las partes baja y media de los rios Cauca y
Magdalena, asi como algunos de sus afluentes, presentaron niveles nunca antes registrados

en la historia de la hidrologia colombiana.

En busca de dar solucion a la catdstrofe que se suscitd, el Gobierno Nacional dio
origen al Decreto 4580 de 2010, donde se declar6 el Estado de Emergencia Economica,
Social y Ecolégica con el fin de atender la grave situaciéon de calamidad publica ocurrida en

el pais por la ola invernal que afecto el territorial nacional.

Las consecuencias del desastre afectaron las condiciones de vida de la poblacion en
temas cruciales para su subsistencia. Como la destrucciéon de inmuebles, perdida de
cultivos, semovientes, carreteras, empleos ademds de que se ha interrumpido la prestacion
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de servicios publicos esenciales, se han afectado vias de comunicacion y se ha perjudicado
gravemente la actividad econdémica y social en el territorio nacional. Todo lo anterior
intensificé el desplazamiento de la comunidad de la zona rural a la urbana en busca de

vivienda y empleo para poder subsistir.

En el eje cafetero la ola invernal 2010-2011, dio origen a innumerables tragedias
ambientales y pérdidas de vidas , casas y empleos, el cual se traté de solucionar por parte
del Gobierno implementando en esta zona empleo de emergencia como una figura juridica
y administrativa, con el fin de que los habitantes no se fueran de sus residencias buscando
nuevas formas de subsistencia y poder sobrevivir, por lo cual el empleo de emergencia les
daba trabajo y medios econdémicos para subsistir en la perdida de sus bines y medios de

vida.

El problema de investigacion tiene como objetivo establecer la Responsabilidad del
Estado en el desplazamiento de comunidades por causa del cambio climdtico en los
departamentos de Risaralda y Choc6é durante la ola invernal de 2010-2011, en la

determinacion del dafo, el nexo causal y la reparacion.

1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

. Cual es la Responsabilidad del Estado en el desplazamiento de comunidades
por causa del cambio climatico en los departamentos de Risaralda y Choc6 durante la

ola invernal de 2010-2011?
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1.3. JUSTIFICACION

No solo en los Departamentos de Risaralda y Choco, sino en todo el Pais, debe
soportarse la ocurrencia de fendmenos relacionados con el medio ambiente y el
desplazamiento forzado de los damnificados; sin embargo, las diversas cifras de los
organos institucionales no guardan una correlacion, lo que presupone un desconocimiento

real de la problematica.

Estos indicadores que contrastan presuntamente con el nimero de damnificados vs.
Desplazados forzosos, hace necesaria la presente investigacion con el fin de que ésta pueda
entregar una actualizacion en la informacién, ademas de una descripcion y caracterizacion
de diversos aspectos, como estudio de victimas desde el ambito socio-juridico,

instrumentos de apoyo y verificacion de estrategias institucionales respecto de las victimas.

En lo referente al reconocimiento del cambio climdtico como una realidad que
requiere respuestas del Estado, se encuentra que el Departamento Nacional de Planeacion
en el afio 2002, a través del documento Lineamientos de politica de cambio climdtico, se

plantea como objetivo principal:

Identificar las estrategias requeridas para consolidar la capacidad nacional
necesaria que permita responder a las posibles amenazas del cambio
climético; responder a las disposiciones de la Convencién y el Protocolo de
Kioto, en términos de potencializar las oportunidades derivadas de los

mecanismos financieros y cumplir con los compromisos establecidos. (p.30).

Para lograr este objetivo se plantearon seis estrategias, donde se delega como
organismo responsable para la implementacion al Ministerio del Medio Ambiente con el

apoyo del Sistema Nacional Ambiental, y son las siguientes:
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1. Mejorar la capacidad de adaptacion a los impactos del cambio climético

2. Promover la reduccién de emisiones por fuentes y absorcién por sumidero del
(GED).

3. Disminuir los impactos de las medidas del protocolo de Kioto sobre las

exportaciones de los combustibles fésiles

4. Promover la investigacion y fortalecer el sistema de informaciéon en cambio

climatico.

5. Promover la divulgacién y concientizacion.

6. Promover mecanismos financieros para el desarrollo de las estrategias y lineas de

accion de esta politica.

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, present6 los ajustes ante la emergencia

invernal, donde senala:

La ola invernal (...) obligd a modificar la vision de Gobierno y adaptar,
reformular y reforzar componentes esenciales del Plan Nacional de Desarrollo
(...) més que un desafio, la emergencia invernal representa una oportunidad. La
oportunidad de mejorar las condiciones de vida de las familias afectadas, de
generar empleo, inversion y crecimiento con las obras de rehabilitacion y
reconstruccién, y de adelantar los proyectos de inversidon y ajustes
institucionales y normativos necesarios para que las consecuencias del cambio
climético, y el riesgo de desastres, en los proximos afios y para las préximas

generaciones se puedan prevenir, mitigar, o al menos reducir (p.21)
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1.4. OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo general

Establecer la Responsabilidad del Estado en el desplazamiento de comunidades por
causas del cambio climdtico en los departamentos de Risaralda y Chocé durante la ola

invernal de 2010-2011.

1.4.2 Objetivos especificos

- Identificar los dafios causados a la poblacién desplazada de Risaralda y

Choc¢ por los efectos de cambio climético de los afios 2010-2011.
- Establecer la imputacién (nexo causal) del Estado por el desplazamiento de
comunidades ubicadas en el Chocé y Risaralda por causa del cambio climdtico durante los

anos 2010-2011.

- Describir las acciones y medidas de reparacion del Estado colombiano frente

a las comunidades desplazadas por causas asociadas a fendmenos de cambio climético.

1.5. MARCOS REFERENCIALES

° Cambio climdtico y desplazamiento ambiental forzado: estudio de caso en la
Ecoregion Eje Cafetero en Colombia (2014) — Editorial Universitaria Universidad la Gran

Colombia
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Aspectos: el presente trabajo nos da una idea clara de cémo ha sido la respuesta del
Estado y su responsabilidad frente al fendmeno del desplazamiento forzado causado por
fenémenos ambientales desde la perspectiva de los derechos humanos, cual ha sido la
respuesta del estado frente a la ocurrencia del desastre y luego la respuesta frente a la
reparacion de las personas y la garantia de los derechos humanos amenazados en el Eje

Cafetero.

° Desplazamiento climdtico y resiliencia. El caso del sur del Atldntico (2010-

2011) — Uninorte

Aspectos: Este libro aporta al presente trabajo en la medida en que da conocer
como fue la respuesta por parte de la comunidad en el momento de presentarse el fendmeno

de la nifia y la capacidad de trabajo en equipo.

° Ensayo Vulnerabilidad al cambio climdtico y medidas de adaptacion —Anam

(2000)

Aspectos: Muestra como los efectos del cambio climético ha hecho sectores tales
como la salud, agricultura, recursos hidricos, recursos marinos-costeros, recursos forestales
en Panam4, comparados con los efectos en los cultivos de los departamentos de Risaralda y

Choco.

e Articulo: Desplazamientos ambientales: nuevas migraciones masivas derivadas del

cambio climdtico — Adrian Belenguer

Aspectos: Dicho articulo nos muestra las consecuencias del cambio climético por el

factor humano, tratado en la convencién marco de las naciones unidas sobre cambio
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climético, casos como: Maldivas, Africa, Caribe y América Latina, donde verificaremos en
el presente trabajo que tanta incidencia ha tenido el factor humano en los fenémenos
ambientales y como consecuencia en el desplazamiento en los Departamentos de Risaralda

y Chocé.

° Ensayo Cambio climdtico, desastres naturales y desplazamiento humano: la
perspectiva del ACNUR — Antonio Guterres, Alto comisionado las naciones unidas para

refugiados (2008).

Aspectos: Podemos, a través de este andlisis, comparar que consecuencias trae
cuando el Estado no responde de manera efectiva suministrando ayuda a los desplazados y
refugiados, como es el caso de Liberia, Ghana, debido a la reduccion de raciones de
comida, precio de combustible y el programa mundial de alimentos, el cual reporté6 mas de

60 camiones de alimentos secuestrados entre los afios 2000 a 2002.

° Discurso: Ro: “retos relacionados con el desplazamiento inducido por el

cambio climdtico —José Riera, Berlin (2013)

Aspectos: Muestra el interés de la ACNUR en el desplazamiento interno por el
cambio climético y los desastres y la aplicabilidad del mismo en los Departamentos de

Risaralda y Chocé.

1.6 DISENO METODOLOGICO

1.6.1 Técnica de investigacion
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Esta investigacion es de tipo socio-juridico, debido a que se analiz6 los efectos del
cambio climdtico durante un periodo especifico (afios 2010-2011) en los departamentos del
Chocé y Risaralda, y como fue la actuacién del Estado a través de lo que estd establecido
en la norma frente a este caso de Estado de Emergencia, por lo cual se puede estudiar el
derecho en la vida social, en su préctica social, particularmente, como influye el derecho y
las leyes en afectaciones de cambio climatico, especificamente en ola invernal. Ahora bien,
definida por Giraldo como “La Investigacién Socio-juridica es, por tanto, el conjunto de
supuestos epistemoldgicos e instrumentos metodologicos que se deben utilizar para
formular el Derecho, a partir de una concepcién factica del mismo” (2010, p.1). Se analiz6
la incidencia y las consecuencias de la normatividad respecto a los criterios de la
Responsabilidad del Estado en los departamentos de Risaralda y Chocé en el periodo 2010-
2011.

La investigacién tuvo como principal fundamento andlisis de fuentes primarias y
secundarias asociadas a informes de las Gobernaciones de Risaralda y Choco, la normativas
sobre estado de emergencia, entrevistas, cifras dadas por los medios de comunicacién y
entes descentralizados involucrados en la ola invernal que afecté dichos Departamentos en
los afios 2010-2011. Al respecto también se estudiaron las acciones tomadas por el Estado
colombiano con el fin de mitigar los riesgos, dando soluciones efectivas a las victimas del

desplazamiento forzado.

1.6.2 Tipo de investigacion

Para la ejecucion de la presente propuesta de investigacién se propuso un enfoque
descriptivo, en el que se enmarque una investigacion de corte socio-juridico, ya que se
consideré que la integracion de todos estos elementos metodoldgicos permitié una mayor
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comprension de la problematica planteada. Se considerd que un enfoque descriptivo dentro
de la investigacion aportaria elementos importantes para alcanzar el objetivo general

propuesto.

Finalmente se advirti6 que se trata de una investigacién socio juridica, lo que
implica que es un ejercicio que vincula los aportes de otras disciplinas a los estudios del

derecho, en este sentido se encuentra que:

Las investigaciones interdisciplinarias sobre del derecho constituyen
un campo en expansion que ha producido durante las dltimas
décadas—tanto en América Latina como en otras partes del
mundo—algunas de las contribuciones mas interesantes al estudio
del derecho. Este amplio campo de investigacion—al que se alude
con frecuencia en nuestro medio con el adjetivo “socio juridico”—
combina los aportes no s6lo de la sociologia—como el término
“socio juridico” pareciera indicar de forma estrecha— sino también
de la ciencia politica, la economia, la antropologia, la historia y la

teoria social. (Rodriguez, 2002, p. 01)
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2. CAPITULO I

EL REGIMEN DE RESPONSABILIDAD DEL ESTADO EN
COLOMBIA Y SU INCIDENCIA EN EL DESPLAZAMIENTO
AMBIENTAL DE COMUNIDADES

2.1 RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

Es la obligacién que pesa sobre el Estado de reparar los dafos causados por un
hecho antijuridico de sus 6rganos y que afecte los derechos de los ciudadanos. Se basa en
el principio de que todo dafio causado ilicitamente por él Estado debe ser reparado de buena
fe. Ademds de castigar al verdadero responsable de aquél, que es en la generalidad el

funcionario que cometié la accién o la omision y que pertenece al Estado.

Uno de los pilares que ha fundamentado el derecho administrativo es que el Estado
debe responder por los dafios causados en el ejercicio de sus actividades o por omision de
estas, desde el histdrico fallo Blanco en Francia de 1873, el cual tuvo por objeto hacer
declarar al Estado civilmente responsable, por la aplicacion de los articulos 1383 y 1384 del

codigo civil, el cual dio como aportes al derecho administrativo:

Al hablar de “responsabilidad” del Estado debemos mirarlo desde dos puntos de
vista —material o moral— causado directamente por el Estado, los cuales deben ser
reconocidos e indemnizados por este. No existe a la fecha ninguna regla general que

determine cudles son concretamente las condiciones para que esa responsabilidad exista en
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casos de tragedias ocasionadas con el cambio climatico o variabilidad climética, pues ellos
segln el estado no son manejables ni predecibles por él , ademds depende del caso en

concreto que se estd analizando y los dafios causados.

A veces la conducta dafiosa es producto de una actividad donde se considere un
actor culpable, y en otros no; en algunos casos debera existir el dafio apreciable en dinero,
mientras que en otros serd indemnizable el dafio meramente moral. En el caso de resarcir
dafios ocasionados por el medio ambiente se ha evadido dicha responsabilidad por parte del
Estado, pues se maneja la hipdtesis de que el cambio climitico no es predecible ni
manejable por lo cual no es culpa del Estado que cause tragedias y se pierdan vidas
humanas, es alli donde tendriamos que mirar hasta que punto si puede ser predecible,
prevenible y subsanable, si se utilizan planes de riesgo y estrategias de prevencion eficaces
y seguras y se aplique la normatividad a todos sin excluir el Estado como actor susceptible

de imputacién

2.1.1 Régimen de responsabilidad subjetiva y objetiva

Se debe determinar con claridad la responsabilidad del Estado por su abstencién en
el ejercicio de los derechos y deberes que tiene frente a la comunidad, y las consecuencias
que trae su indiferencia con los mismos. Ante este punto varios autores se han

pronunciado.

Diez Manuel (2012) en el Manual del Derecho Administrativo, define a la

responsabilidad subjetiva como el tipo de responsabilidad que:
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Se funda en el dolo o en la culpa de una persona, de la cual supone
necesariamente la culpabilidad o intencionalidad de su autor; no existe sino en
la medida que el hecho perjudicial provenga de su culpa o dolo, por lo cual, es
necesario analizar la conducta del sujeto, de ahi que se llame subjetiva, mds no
tomando en cuenta su propio estado de dnimo, sus condiciones personales,
averiguando si habria 0 no podido obrar mejor. La culpa del autor, se compara
de forma abstracta con la de un hombre prudente, buen padre, sefior de familia,
donde se considera que solo puede afectar a las personas que tienen voluntad
suficiente para darse cuenta del acto que realizan. Es decir, los dementes, nifios
y los jévenes menores de 16 afios, que obran sin discernimiento no incurren en

ella.

Responsabilidad objetiva: Es la que se funda en el riesgo. Este tipo de
responsabilidad prescinde en absoluto de la conducta del sujeto, culpabilidad o
intencionalidad. Se le da importancia tUnica y exclusivamente al dafio
producido, solo por este, el autor ya es responsable, cualquiera que haya sido su

conducta, exista o no culpa o dolo de su parte.

Es el hecho perjudicial y no el hecho culpable o doloso el que genera la
responsabilidad. La persona que crea un riesgo, con su actividad o su hecho
causa un dafio a latreut persona o propiedad de otro, debe responder por €l, por
lo cual, en este caso, los nifios, los dementes y los adolescentes menores de 16

aflos serian responsables de los dafios causados. (p.20).

Ahora bien, la Constitucion de 1991, y la jurisprudencia de la Cortes Constitucional,
Corte Suprema de Justicia y Consejo de Estado, ha establecido la posibilidad de condenar

al Estado utilizando los titulos objetivos de imputacion es decir: el dafio especial y el riesgo
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excepcional. Los tres elementos que configuran la responsabilidad del Estado son: el dafio,

la imputacioén y la reparacion.

Siguiendo la legislacion, la doctrina y la jurisprudencia nacional se observa que
el régimen de responsabilidad en Colombia ha sido histéricamente subjetivo;
sin embargo, al lado de este modelo predominante, se ha ido construyendo un
régimen complementario que ha permitido hacer responsable al Estado por

actuaciones en que no se requiere la demostraciéon de la culpa. (Arenas, 2013,

p-4)

2.1.2 El daiio antijuridico (el que la victima no tiene el deber de soportar) y las
acciones de responsabilidad estatal.

Se establecié a favor de quien considera vulnerado un derecho amparado en una
norma. Si un acto administrativo viola un derecho consagrado en una norma, se generan
perjuicios por la actuacion ilegal del Estado. Ya que, El articulo 90 Constitucional establece
la clausula general de responsabilidad del Estado, la cual se aplica a todas las entidades y
funcionarios de la administracién publica e incluye la responsabilidad extracontractual y la
contractual. Su texto es el siguiente: “El Estado responderd patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién u omision de las autoridades

publicas...” (Garcia, 2009, p. 117)

El texto del articulo es claro en el sentido de que el Estado debe reparar los dafios

antijuridicos que le sean imputables, pero no defini6 que es un dafio antijuridico, por lo que
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la jurisprudencia y la doctrina lo definieron, grosso modo, como aquel dafio que la victima

no esta en el deber juridico de soportar.

Por supuesto también hay error judicial en la demés ramas del Derecho (civil,
Laboral, Administrativo) cuando la sentencia no consulta la verdad. Pero la
calidad de los derechos involucrados hace que sea mucho mds grave y
alarmante el error consistente en la condenaciéon penal de un inocente, puesto
que estdn en juego su  libertad y adn la vida, mientras que los restantes casos
practicamente el dnico perjuicio es de indole patrimonial, Asi, el error de un
juez civil, laboral o administrativo, en principio no afecta a la parte agraviada
mads que en lo concerniente al factor econémico (aparte, claro estd, la tremenda
lesion al orden juridico por el hecho de que no se imparta verdadera justicia.

(Gil, 2011).

Por otra parte, al decir que el Estado es responsable por los dafios antijuridicos que
le sean imputables, establecié un elemento de valoracién del dafio, consistente en que el
mismo debe ser antijuridico para que pueda deducirse la responsabilidad de su agente

generador.

2.1.2.1 El medio ambiente desde una vision de relevancia para el derecho.

Considerar el medio ambiente desde la relevancia constitucional no es descabellado,
no en vano, la constitucién de 1991 ha sido considerada como la constitucién verde, dado el
gran nimero de normas que prevén su proteccion, aprovechamiento y utilizacién, al punto

que la corte constitucional lo ha considerado un derecho fundamental; sin embargo no
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solamente se ha consagrado en el dmbito constitucional, este ha incidido casi en todas

nuestras areas:

Ninguna rama del ordenamiento juridico se ha librado de este fenémeno. Desde
el Derecho Constitucional (derecho al ambiente y la incidencia que pueden
tener en algunos derechos), al Derecho Penal (con la tipificaciéon de nuevos
delitos contra el ambiente); del Derecho Administrativo (que ha pasado de las
tradicionales técnicas de intervencién -—autorizacién administrativa- a la
moderna evaluacién de impacto ambiental y a la evaluacién ambiental de
planes y proyectos, o a la autorizaciéon ambiental integrada) el Derecho Civil
(que siempre ha regulado las relaciones de vecindad y que hoy tiene un gran
reto para determinar el régimen de responsabilidad por dafios ambientales) el
Derecho Tributario (mediante la imposicién de tributos que incentiven la

proteccidén ambiental). (Sanchez, 2012, p. 6).

La Corte Constitucional, ha consolidado una linea jurisprudencial que permite
clarificar no solo el derecho al medio ambiente como fundamental, sino ademas ha
manifestado cudles son las obligaciones de las instituciones y ademds cuales las de los
ciudadanos, al respecto puede observarse lo expresado por la Corte Constitucional en

sentencia C/431 del 2000, Magistrado Ponente Vladimiro Naranjo Mesa:

Conforme a las normas de la Carta que regulan la materia ecoldgica, a su vez
inscritas en el marco del derecho a la vida cuya proteccién consagra el articulo
11 del mismo ordenamiento, esta Corte ha entendido que el medio ambiente es
un derecho constitucional fundamental para el hombre y que el Estado, con la
participacion de la comunidad, es el llamado a velar por su conservacion y

debida proteccion, procurando que el desarrollo econémico y social sea
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compatible con las politicas que buscan salvaguardar las riquezas naturales de

la Nacion.

Sin embargo estas apreciaciones no se traducen en mandatos para las autoridades,
que si bien han reaccionado de alguna manera en la proteccion de los recursos y del medio
ambiente, pues se requiere establecer politicas que permitan no solo la atencién a
fenémenos que produzcan riesgo, sino adicionalmente la atencién a poblaciones con

problematicas nacientes como el desplazamiento por consecuencia del cambio climatico.

(...) por eso como ya se ha demostrado a través de serios estudios sobre los
cosos de la reforma, su parte social es mds un catdlogo de buenos deseos que un
conjunto de normas imperativas de inmediato cumplimiento. Por ello los
articulos que plasman los principios fundamentales, los derechos y garantias,
los derechos colectivos, los del medio ambiente y las formas de aplicacion y
protecciéon de los derechos, los sujetos activos de ellos, y el ambito de
aplicacion territorial de aquellas normas, se pueden denominar carta de
derechos, catdlogo de frustraciones historicas, recopilacion de anhelos del

pueblo o el estatuto de dignificacion del Colombiano. (Zuluaga, 1995, p, 94)

El medio ambiente desde una vision de relevancia para el derecho desde la

constituyente de 1991.

Considerar el medio ambiente desde la relevancia constitucional es algo ineludible
pues como es bien sabido, nuestra constitucion politica de 1991 ha sido considerada como
la constitucién verde, dado el gran ndmero de postulados que prevén su proteccion,
aprovechamiento y utilizaciéon. La Corte Constitucional ha considerado en numerosas

sentencias el derecho a un ambiente sano como un derecho de caracter fundamental; ha
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llegado a cobrar tal relevancia en los udltimos afios que no se mantiene como una
especificidad del derecho aparte, por el contrario ha permeado diferentes disciplinas de
estudio, y ha logrado incidir en muchisimas areas del derecho. Al respecto asegura Sdnchez

que,

Ninguna rama del ordenamiento juridico se ha librado de este fendmeno. Desde
el Derecho Constitucional (derecho al ambiente y la incidencia que pueden
tener en algunos derechos), al Derecho Penal (con Ia tipificaciéon de nuevos
delitos contra el ambiente); del Derecho Administrativo (que ha pasado de las
tradicionales técnicas de intervencién -—autorizaciéon administrativa- a la
moderna evaluacion de impacto ambiental y a la evaluacién ambiental de
planes y proyectos, o a la autorizacién ambiental integrada) el Derecho Civil
(que siempre ha regulado las relaciones de vecindad y que hoy tiene un gran
reto para determinar el régimen de responsabilidad por dafos ambientales) el
Derecho Tributario (mediante la imposicién de tributos que incentiven la

proteccion ambiental). (Sanchez, 2012, p. 6).

La Corte Constitucional, ha consolidado una linea jurisprudencial que permite
clarificar no solo el derecho al medio ambiente como fundamental, y ha manifestado cuales
son las obligaciones de las instituciones y asi como las de los ciudadanos, en lo que

respecta a los derechos de las generaciones presentes y futuras. (Munévar, 2016).

Al respecto puede observarse lo expresado por la Corte Constitucional, en sentencia

C-431 del 2000, Magistrado Ponente Vladimiro Naranjo Mesa:

Conforme a las normas de la Carta que regulan la materia ecoldgica, a su vez
inscritas en el marco del derecho a la vida cuya proteccion consagra el articulo

11 del mismo ordenamiento, esta Corte ha entendido que el medio ambiente es
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un derecho constitucional fundamental para el hombre y que el Estado, con la
participacion de la comunidad, es el llamado a velar por su conservacién y
debida proteccion, procurando que el desarrollo econdémico y social sea
compatible con las politicas que buscan salvaguardar las riquezas naturales de la

Nacion.

La defensa del medio ambiente constituye un objetivo de principio dentro de la
actual estructura de nuestro Estado Social de Derecho. En cuanto hace parte del
entorno vital de todas las personas, indispensable para su supervivencia y la de
las generaciones futuras, el medio ambiente se encuentra al amparo de lo que la
jurisprudencia de la Corte Constitucionalha denominado como “Constitucién
ecoldgica”, conformada por el conjunto de disposiciones superiores que fijan los
presupuestos a partir de los cuales deben regularse las relaciones de la
comunidad con la naturaleza y que, en gran medida, propugnan por su

conservacion y proteccion. (C-431 del 2000, p. 14)

Es claro entonces que el derecho al medio ambiente en la constitucién de 1991,
adquiere una relevancia bastante significativa, que en la anterior constituciéon del 86 no se

encontraba, no obstante este no se ha materializado en la forma esperada.

En este sentido es necesario clarificar el cardcter que en el ordenamiento  juridico
tiene el derecho al ambiente sano, en orden a establecer mecanismos adecuados que
permitan el establecimiento del mismo como una garantia real, de la cual puedan
hacer uso los ciudadanos. Adicionalmente es necesario que el derecho al ambiente
sano se convierta en una de las herramientas (en tanto pueden configurarse varias)
que ayude a la proteccidn del ambiente para garantizar la continuidad sostenible de

la especie humana” (Sanchez, 2012. p.6)
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2.1.3 Acciones constitucionales creadas para proteger los derechos fundamentales

particulares y colectivos y su uso frente a los daifios causados a la comunidad.

A partir de la Constitucién Politica de 1991, se dio espacio a las acciones
constitucionales, las cuales representan los diferentes mecanismos/ herramientas de
proteccion de los derechos juridicos de los ciudadanos, donde se ven amparados para no ser

vulnerados sus derechos constitucionales particulares o colectivos.

En Colombia estdn establecidos cuatro mecanismos, que son: accién de tutela,
acciones populares, acciones de clase o grupo y accién de reparacién directa. Y son
relevantes para este estudio, ya que son las medidas para que la ciudadania afectada por los
diferentes fendmenos de cambio climético proteja sus intereses y reciban los beneficios que
estdn establecidos por ser victimas de los mismos, ya que con estas medidas se agilizan los

procesos para ellos.

A continuacion describimos cada uno de los mecanismos.

2.1.3.1 Tutela

Es el mecanismo de proteccién de los derechos fundamentales. La constitucion de

1991 la establece en los siguientes términos:

Toda persona tendrd accién de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si
misma o por quien actie en su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o

amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad publica. La
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proteccidn consistird en una orden para que aquel respecto de quien se solicita
la tutela, actie o se abstenga de hacer. El fallo, que serd de inmediato
cumplimiento, podrd impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, éste

lo remitird a la Corte Constitucional para su eventual revision.

El primer y mds importante criterio para determinar los derechos constitucionales
fundamentales consiste en establecer si se trata, o no, de un derecho esencial de la persona

Humana.y en esta caso el derecho ala salud, el trabajo y la vida son esenciales.

Ademds que es un derecho también fundamental la proteccion inmediata de los
derechos Fundamentales y del medio ambiente, por esto esta figura es utilizada
por los Damnificados y/o victimas en momentos de crisis pero solo ha sido atendida para
casos de Salud o educacién y no muy claro en su uso para damnificados por el medio

ambiente, en el momento de perder su trabajo su vivienda o hasta su vida.

2.1.3.2. Acciones Populares

Es un mecanismo de proteccién de los derechos e intereses colectivos y difusos,
entre ellos estdn protegidos el ambiente sano, el cual constituye nuestro punto de proteccion
ante las tragedias ambiéntales y su falta de prevencidn, pues se pierden playas, bosques,
veredas, fincas, poblaciones afectadas que no estdn protegidas dentro de los planes de

mejoramiento territorial.

Lo anterior, estd previsto en el primer inciso del articulo 88 de la Constitucién

Politica de 1991,
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La ley regulard las acciones populares para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y
la salubridad publica, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia
econdmica y otros de similar naturaleza que se definen en ella. ....Asi mismo,
definird los casos de responsabilidad civil objetiva por el dafio inferido a los

derechos e intereses colectivos.

2.1.3.3 Las acciones de Clase o Grupo

Fueron consagradas en el inciso segundo del articulo 88 de la Carta Politica,
enseguida de las acciones populares, dice que la ley, “También regulard las acciones
originadas en los dafios ocasionados a un nimero plural de personas, sin perjuicio de las

correspondientes acciones particulares”.

2.1.3.4 Accion de Reparacion Directa

Es el mecanismo procesal para demandar la responsabilidad extracontractual del
Estado. El articulo 86 del Cdédigo Contencioso-administrativo dice que los hechos
generados de responsabilidad extracontractual son los hechos, omisiones y operaciones
administrativas asi como la ocupacién de inmuebles por cualquier causa imputable al

Estado.

La accion de nulidad y restablecimiento se estableci6 a favor de quien considera
vulnerado un derecho amparado en una norma. Por lo tanto, si un acto
administrativo violatorio de un derecho consagrado en una norma genera

perjuicios, estard recayendo sobre su victima un dafio antijuridico, que es

33



antijuridico porque ningtn ciudadano esté en el deber de soportar los perjuicios

que le causen por la actuacion ilegal del Estado.” (Garcia, 2009, p. 124)

Los hechos, operaciones y omisiones son la forma que tiene el Estado para
actuar. Todas sus gestiones se desarrollan con alguno de estos actos juridicos, a
los que hay que sumar la celebracion de contratos y los actos administrativos.
Me parece obvio que cualquier persona que padezca un dafio por la ejecucion
de cualquiera de estos mecanismos de actuacion publica estd exenta del deber
juridico de soportarlos, ademds de que seria abiertamente ilegal e
inconstitucional establecer una obligacion semejante. En consecuencia, la
concrecion de cualquier dafio antijuridico hace responsable a su agente

generador, independientemente de la causa del dafio.” (Garcia 2009, p. 127)

2.2 Responsabilidad del Estado en Materia Ambiental: Daiio, imputacion y

reparacion.

Un hecho juridico es un acontecimiento que puede ocurrir en cualquier momento
pero que produce efectos juridicos. Puede provenir de hechos de la naturaleza, es el caso

.. s 1
del nacimiento o la muerte de un aluvion.

Este concepto nos lleva necesariamente a la definicion de la responsabilidad civil, el
cual en palabras de Garcia Vasquez (2009, p. 14) es aquella obligacién de indemnizar los

dafios que una persona le cause a otra. Puede provenir del incumplimiento de una relacién o

" Es uno de los fenémenos naturales ocasionados por el movimiento de las aguas. Se produce cuando la
corriente del rio deposita tierra en las riberas acrecentando las heredades confinantes; se trata del resultado de
la accién paulatina de las corrientes. Este acrecentamiento pertenece a los duefios de dichas heredades,
funddndose la accesién en que representa una compensacidn de los dafios a que estdn expuestos los fundos
riberefios. Uno de los modelos de adquirir la propiedad de las cosas por derecho de: accesién. Consiste en el
aumento de terreno que el rio va incorporando paulatinamente a las fincas riberefias.
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de la vulneracion del principio general de diligencia y cuidado. Esta a su vez se puede
dividir en contractual y extracontractual y para efectos de la presente tesis nos enfocaremos
Unicamente en esta ultima dada la naturaleza de la responsabilidad Estatal, ya que entre
ambas partes no existe una relacién juridica en concreto, sin embargo el Estado debe
responder patrimonialmente por los dafios que le cause por acciéon u omisién a los

particulares.

El fundamento histérico de la responsabilidad estatal la encontramos en Francia con
el fallo Blanco de 1873, en donde un padre reclamé de la justicia el resarcimiento de los
dafios padecidos por su hija como consecuencia del atropellamiento propinado por un
vehiculo de la empresa tabacalera del Estado. Es ahi donde encontramos el precedente

histérico en el marco del derecho administrativo.

Constitucionalmente, la responsabilidad patrimonial del Estado Colombiano se
funda en el articulo 90 de nuestra carta politica, que se aplica a todos los funcionarios y
entidades de la administracién publica e incluye la responsabilidad extracontractual y
contractual. Al respecto dice: “El Estado responderd patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién u omision de las autoridades

publicas...”. (Articulo 90, Constitucién Politica de Colombia)

a. Elemento del Daiio

El dafio es el elemento mds importante, pues de €l es de donde nace la reparacion.
“El dafio es la lesién de un interés legitimamente protegido” (Henry y Ledn Mazeadud.
2005. P. 27) En todos los casos el dafio es antijuridico pues nadie estd obligado a soportar

la vulneraciéon de sus derechos fundamentales, menos ain si es por parte de la
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Administracién. En materia ambiental, estdn consagradas en el articulo 88 de la
Constitucion Politica las acciones populares que pretenden la proteccion de los Derechos

Colectivos. Esta accion tiene como finalidad,

La prevencion del dafio contingente y la restituciéon de las cosas a su estado
anterior, cuando ello fuere posible. Cuando lo que se pretenda con la accién
popular sea la restituciéon de las cosas al estado anterior, o la restitucién
pecuniaria, si la in natura no es viable, la accién deviene en acciéon de
responsabilidad, pues los dafios antijuridicos colectivos también deben ser

reparados independientemente de la culpa del Estado. (Garcia, 2009, p. 125)

El articulo 88 también sefiala que la responsabilidad de vulnerar los derechos

colectivos es objetiva.

b. Daino

La definicion bésica del dafio nos indica que es cualquier detrimento que sufra una
persona en algin interés protegido, incluidos los materiales y los de la personalidad. En este

sentido indica Pefia (2005).

Dafio, en sentido juridico, constituye todo menoscabo, pérdida o detrimento de
la esfera juridica patrimonial o extra patrimonial de la persona (damnificado), el
cual provoca la privaciéon de un bien juridico, respecto del cual era
objetivamente esperable su conservacion de no haber acaecido el hecho dafoso.
Bajo esta tesitura no hay responsabilidad civil si no media dafio, asi como no

existe dafio si no hay damnificado. (p.1)
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El dafio es el elemento mds importante, pues de €l es de donde nace la reparacion.
El dafo es la lesion de un interés legitimamente protegido” Henry y Ledén Mazeadud.

(2005, p.30).

El Consejo de Estado, resalta la diferenciacién entre Dafo y Perjuicio, debido a las
similitudes del concepto. Segin el alto tribunal, el dafio es el “hecho como atentado
material sobre una cosa, como lesién...” y el perjuicio como “el menoscabo patrimonial
que resulta del dafio, consecuencia del dafio sobre la victima”. Es de resaltar que ni el
Cdédigo Civil, ni el articulo 90 de la Constitucion hace diferencia entre dafio y perjuicio,
usan ambos conceptos indistintamente, por tanto se hace necesario aclarar que el perjuicio

es una consecuencia del dafio. El Consejo de Estadoz, cita a Juan Carlos Henao, asi:

... “La primera (...) permite concluir que el patrimonio individual, es el que
sufre el perjuicio proveniente del dafio. El patrimonio no sufre dafo sino
perjuicio causado por aquel. Lo anterior es de utilidad en la medida en que se
plantea con claridad una relacion de causalidad entre el dafio como hecho,
como atentado material sobre una cosa, como lesion- y el perjuicio menoscabo
patrimonial que resulta del dafio, consecuencia del dafio sobre la victima-, lo
cual permite sentar la siguiente regla: se indemniza solo el perjuicio que
proviene del dafio.” (...) “La segunda consecuencia, (...) consiste en afirmar que
existen perjuicios que no necesariamente se causan al patrimonio de quien
reclama indemnizacion. (...) la distincién tiene importancia cuando se trata de
explicar que la posibilidad de obtener indemnizaciones no radica solo en cabeza
del propietario (...), sino también del ser humano como titular de derechos

colectivos™.... (p. 78 -79)

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion tercera. Sentencia 18 de Octubre de 2007, rad. 25000-23-27-000-

2001-00029-01. Magistrado Ponente. Enrique Gil
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Para que el dafio sea resarcible debe ser directo y cierto. Directo significa que
debe ser el efecto necesario del hecho dafioso ejecutado por el victimario. Y que
sea cierto significa que debe haber un detrimento efectivo en un interés

protegido. (Garcia, 2009, p.15)

El Dafio cierto segin Gil (2011, p. 117): “permite comprobar que el dafio sea
pasado, presente o futuro, habra certidumbre cuando sea evidente que produjo o producird
una disminucién o lesién material o inmaterial en el patrimonio de quien lo sufre, es decir,

no podré ser resarcido eventual, hipotético o meramente posible”.

Existe también la perdida de oportunidad, que indica la posibilidad de resarcir un
dafio eventual. Si por la conducta dafiosa de un agente generador la victima pierde una
oportunidad de obtener un beneficio contingente, tendrd derecho a la reparacién. Aca se

repara la oportunidad perdida, mds no el provecho que dejo de percibir.

El dafio se clasifica segin los bienes que afecte, sean materiales o inmateriales.

“Seran materiales los dafios que afecten intereses aprehensibles, como el dinero, los
vehiculos o las industrias. Inmateriales son los que afectan intereses inasibles, como el
dolor, el buen nombre, las afectaciones a la vida de relacién o a las condiciones de

existencia” (Garcia, 2009, p. 16).

En ese sentido, Gil (2011) define el Perjuicio Inmaterial como la: “afectacién de
bienes que no tienen contenido econdmico, pero que estan igualmente protegidos por el

ordenamiento juridico”. (p.151)
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Tamayo (2007) define los dafios patrimoniales y los extramatrimoniales asi: “Los
dafios pueden ser patrimoniales o extramatrimoniales. Los primeros son el atentado al
patrimonio econémico de la victima, mientras que los segundos estan referidos a la lesién
de bienes protegidos por el orden juridico, porque no tienen valor pecuniario alguno.”

(p.247)

Entonces los principales rubros que se conocen dentro del dafio inmaterial son el
dafio moral, el dafio a la vida de relacién, el dafio a las condiciones de existencia y el dafio
fisiologico. Especificamente el dafio moral no se pretende borrar, si no por el contrario
reparar, buscar una satisfaccion compensatoria. Especificamente el dafio por alteracion de
las condiciones de existencia lo define el Consejo de Estado citado por Garcia (2009, p. 20)
como “una mutacion de los héabitos de la vida de la gente y la proyeccion vital que segtin

esos habitos la gente podia programar para el futuro.”

Existen dos tipos de danos, el juridico y el antijuridico, Gil (2011, p. 28) define el
juridico asi: “;cudndo es juridico el dafo? La respuesta es clara: cuando existe el deber

legal de soportarlo”.

No obstante, para que el dafio se configure, es necesario que el mismo sea
antijuridico, el cual establece que nadie estd obligado a soportar la vulneracién de sus
derechos, menos aun si es por parte de la Administracion. Al respecto Rojas (2012, p. 100),

hace referencia a la configuracion del dafio antijuridico:
(...) es necesario que el perjuicio irrogado sea objetivamente contrario a

derecho, lo que, en sana ldgica, supone entonces que el perjuicio no sea de

aquellos tolerados o admitidos por el ordenamiento. Pues en otros términos no
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se compromete la responsabilidad del individuo, cuando, a pesar de haber

irrogado un daio, este estd autorizado por el sistema juridico.

2.2.1 Daino ambiental

2.2.1.1 Daiio ambiental puro

Podemos ver a través de los siguientes autores esta definicion:

El autor Macias (2007, p. 128) Define el dafio como ambiental como ‘“aquellas
acciones que producen una consecuencia negativa, o efectos nocivos sobre todo los

elementos bidticos y abidticos que conforman el denominado medio ambiente ”.

Para otro autor como Henao (2009, p. 136): “El Dafno es toda aminoracion
patrimonial que sufre la victima.” Pues el tnico sujeto de derechos siguiendo los postulados
del autor es el ser humano, por lo tanto es el Unico en quien se ve afectado su patrimonio
como atributo de la personalidad directamente. El medio ambiente asi como los animales

no pude ser sujeto de derechos debido a la imposibilidad de actuar por si mismo.

También dice Henao (2009, p. 143) que entiende como dafio ambiental: “El que
afecte el normal funcionamiento de los ecosistemas o la renovabilidad de sus recursos y
componentes.” El decreto 2811 de 1974 ejemplifica los factores que deterioran el medio

ambiente.
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El autor también define el dafio ambiental puro como:

Aquello que ha caracterizado regularmente las afrentas al medio ambiente es
que no afectan especialmente una u otra persona determinada, si no
exclusivamente el medio natural en si mismo considerado; es decir, las ‘cosas
comunes’, que en ocasiones hemos considerado como ‘bienes ambientales

tales como el agua, el aire, la flora y la fauna salvaje. Henao (2009, p. 143)

Esta dltima definicion es genérica, por tanto se entiende que se refiere a todo tipo de
dafios al ecosistema. Para Rojas la diferenciacién entre el Dano Ambiental Juridico y

Antijuridico (2012, p. 104)

El dafio no serd antijuridico cuando se circunscriba a los pardmetros de
razonabilidad y necesidad aconsejados por el Desarrollo Sostenible. A contrario
sensu, el dafio serd antijuridico, cuando exceda el marco de la autorizacién
conferida por el Estado, hora por resultar en un gasto excesivo de la oferta
ambiental que no se compensé con los beneficios generados en términos de
desarrollo ambiental, hora por no consultar los cdnones de razonabilidad,

necesidad y beneficio correlativo”.

Es innegable que en nuestros tiempos actuales el dafo al medio ambiente se ha
convertido en una razén mds para que las personas migren de sus lugares de origen. No
solamente por los fendmenos de variabilidad climdtica sino también por los factores
politicos, sociales, econdmicos que afectan los territorios actualmente, (mineria ilegal,
licencias de construccion de vias mal dadas donde no se respeta la reserva ambiental,

explotacidn de petréleo, carbdn, cultivos ilicitos etc.)
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2.2.1.2 Dano Ambiental Consecutivo.

Henao (2009, p. 143) Determina el Dafio ambiental consecutivo como:

Bajo el cual se estudian las repercusiones de una afrenta al medio ambiente
pero respecto de una persona determinada: (...), las repercusiones que la
contaminacién o el deterioro ecoldgico generan en la persona o bienes
apropiables e intercambiables de los particulares. (...) En efecto, la persona
tiene la posibilidad de accionar en su nombre para pedir una indemnizacion
propia (dafio ambiental consecutivo) como de accionar en nombre de una
colectividad para pedir una indemnizacién de la cual no se puede apropiar pero
de la cual si puede gozar, que es realmente la que constituye la reparacion del

dafio ambiental en su estado puro.

La diferenciacion entre el dafio ambiental puro y el dafio ambiental consecutivo
radica en la forma en como se repara y las acciones que existen destinadas a proteger el

[3

medio ambiente. “...Entonces el dafio ambiental puro es la aminoracién de los bienes
colectivos que forman el medio ambiente... y dafio ambiental consecutivo es la repercusion
del dafio ambiental puro sobre el patrimonio exclusivamente individual del ser humano”.

Henao (2009, p. 147)

La reparacion especifica del dailo ambiental puro se da en estricto sentido para que
se recupere el bien ambiental objeto del dafio que fue aminorado, para que de esta forma
quede al menos en un estado al que tenia antes del dafio y de no ser esto posible invertir en
otros bienes ambientales. En consecuencia el dafio ambiental consecutivo pretende la
reparacion patrimonial que sufrié el propietario de aquel bien ambiental si estaba en cabeza

de alguno, pues como propietario se vio disminuido su patrimonio al sufrir este dafio.
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Gonzdlez (2007, p. 231) Define el dafo Licito como: “Es aquel detrimento o deterior que
recibe el medio ambiente dentro de las condiciones normativas de uso (...)”". Y en el mismo

sentido define el Dafio Punitivo como:

Aquel que se considera ocasiona [,] quien infringiendo disposiciones
normativas o practicas de buen cuidado o de diligencia, no s6lo ocasiona un
dafio a alguien o a algo, sino que pone en peligro o amenaza a la sociedad por

su conducta negligente, culposa o dolosa”. Gonzalez (2007, p. 231)

En materia ambiental, estdn consagradas en el articulo 88 de la Constitucion Politica
las acciones populares que pretenden la proteccién de los Derechos Colectivos. Esta accién

tiene como finalidad,

La prevencion del dafio contingente y la restitucion de las cosas a su estado anterior,
cuando ello fuere posible. Cuando lo que se pretenda con la accién popular sea la
restitucion de las cosas al estado anterior, o la restitucién pecuniaria, si la in natura no es
viable, la accién deviene en acciéon de responsabilidad, pues los dafos antijuridicos
colectivos también deben ser reparados independientemente de la culpa del Estado”.

(Garcia, 2009, p. 125)

El articulo 88 de la CP, también sefiala que la responsabilidad de vulnerar
los derechos colectivos es objetiva. Articulo 88. “La ley regulard las acciones populares
para la proteccién de los derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el
espacio, la seguridad y la salubridad publicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre

competencia econdmica y otros de similar naturaleza que se definen en ella”.
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2.2.1.3 Responsabilidad civil de las personas Juridicas.

Las personas juridicas tienen la capacidad de causar dafios, por eso se reconoce su
responsabilidad civil. Hasta 1964 la jurisdiccion ordinaria conocié de los hechos por la
responsabilidad del Estado. La persona juridica se exonera de responsabilidad ambiental
justificando y demostrando la ocurrencia de una causa extrafia que se salga de su manejo y

no pueda ser prevenida por ella, como se verd a continuacion.

Causales de exoneracion de responsabilidad y justificacion del dano.

Fuerza mayor o caso fortuito.

La fuerza mayor o caso Fortuito como causal de exoneracion de responsabilidad y
justificacioén del Dafio Ambiental por persona juridica, en Colombia se manejan desde dos
puntos diferentes, son sinénimos porque la ley los equipar6 asi. Sin embargo la
jurisprudencia dice que son dos cosas diferentes fundamentados en las teorias francesas

pues de acuerdo,

Con la definiciéon legal, las caracteristicas de la fuerza mayor son la
exterioridad, la imprevisibilidad y el cardcter irresistible. La exterioridad
significa que el hecho debe ser completamente externo a la actividad, a los
dependientes y a las cosas del demandado. No puede tener origen en nada que
le pertenezca, porque de lo contrario, €l estaria en capacidad de prevenir el
resultado. La imprevisibilidad se refiere a la imposibilidad de prever que el
hecho se produciria. No se trata de un hecho insélito o impensable, como la

caida del sol o la lluvia de oro, sino de hechos comunes, como un terremoto o
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un derrumbe de tierra sobre los que no haya razones para pensar
razonablemente que ocurririan. Asi, por ejemplo, los huracanes son casi
siempre previsibles y anunciados, por lo que su ocurrencia no podria alegarse
como caso fortuito. Finalmente, lo irresistible significa que no hay ninguna
posibilidad de conjurar los efectos del hecho fortuito, en cuanto a su aptitud

para impedir la generacion del dafio. (Garcia, 2009, p. 64)

Para que el hecho de un tercero exonere de responsabilidad debe ser exclusivo,
porque en caso de no ser asi seria entonces una responsabilidad solidaria entre el tercero
implicado y el demandado. Si la victima es la Unica responsable de lo ocurrido se exonera
de responsabilidad, por tanto de indemnizacién al demandado. Especificamente en el
Estado de necesidad, quien se ve potencialmente afectado puede sacrificar el derecho de

otro, si con ello se genera un perjuicio menor.

La orden de autoridad tiene establecido que el servidor publico que ocasione un
dafio en cumplimiento de una orden de autoridad competente queda exonerado de
responsabilidad sin embargo queda siempre bajo las actuaciones permitidas dentro del

derecho publico nacional y el Derecho Internacional Humanitario.

La aplicacion de la obligacion de mitigar el dafio a la responsabilidad
extracontractual consiste en proveer todo lo necesario para que el dafio no se propague.

Para el autor también es aplicable este principio a la responsabilidad extracontractual.

Si la victima del dafo no provee lo necesario para evitar su propagacion, porque
no cuenta con la capacidad econdmica para hacerlo, la reparacion de los dafios

originados en la propagacién debe ser asumida por el victimario, pues no
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habra ningun tipo de culpa de la victima que puede causar la reducciéon de la

indemnizacién.” (Garcia, 2009, p. 74)

Daiios antijuridicos

En todos los casos el dafio es antijuridico pues nadie estd obligado a soportar la
vulneraciéon de sus derechos fundamentales, menos aun si es por parte de la
Administracién. En materia ambiental, estdn consagradas en el articulo 88 de la
Constitucion Politica las acciones populares que pretenden la proteccion de los Derechos

Colectivos. Esta accion tiene como finalidad:

La prevencion del dafio contingente y la restituciéon de las cosas a su estado
anterior, cuando ello fuere posible. Cuando lo que se pretenda con la accién
popular sea la restitucion de las cosas al estado anterior, o la restitucion
pecuniaria, si la in natura no es viable, la accién deviene en accién de
responsabilidad, pues los dafios antijuridicos colectivos también deben ser
reparados independientemente de la culpa del Estado”. (Garcia, 2009, p. 125)

La victima de un dafio tiene el derecho a recibir un resarcimiento. Ese derecho,
como todos los derechos, tiene su obligacion correlativa, consistente en proveer
todo lo necesario para que el dafio que sufri6 no se propague. (Garcia, 2009, p.

71)

2.3 DESCRIPCION NORMATIVA EN TORNO AL OBJETO DE ESTUDIO A
NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL

a. Declaratoria de Estado de Emergencia econémica, social y ecoldgica.

Decreto 4850 de 2010 y Sentencia C-219 de 2011.
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Por medio de los Decretos 4579 y 4580 de 2010, se decretd la emergencia social,

econdmica y ecoldgica en el pais, para atender la situacion de desastre nacional.

Al respecto, de acuerdo con las cifras oficiales del DANE, al 18 de agosto de 2011
REUNIDOS ETAPA I-II-III, el nivel de afectacién por la ola invernal a diciembre de 2010
y primer semestre de 2011 es de 879.542 hogares registrados y validados, para un total de
personas de 3.368.629 registrados, de las cuales 3.219.238 han sido validadas, en 29
departamentos del pais, de los cuales 234.830 perteneces a Familias en Accion, 164.484 a
la Red Unidos, 43.683 desplazados. Las pérdidas sufridas son de tipo agropecuario,
cultivos, ganado, aves de corral y especies menores, cultivo de peces, viviendas, fincas y

parcelas principalmente.

Asi mismo la Oficina de Prevencién y Atencion de Emergencias del INVIAS a
junio de 2011, cerca de 2 mil 700 kilémetros que componen la red vial nacional del pais,
por la fuerte ola invernal mas de 1.670 kilémetros de vias han registrado serias afectaciones
por el paso del fendmeno de la nifa, fueron afectados 27 departamentos, 98 puentes y

27.000 kilémetros de vias terciarias. (Decreto 4850 de 2010 y Sentencia C-219 de 2011).

b. Accion del Estado y las Entidades Pablicas para conjurar la crisis.

Como parte de las acciones llevadas a cabo por el Gobierno Nacional para superar
la crisis generada por la ola invernal, la Ley 170 de la Ley 1450 de 2011 -Plan Nacional de
Desarrollo -, crea la modalidad del “EMPLEO DE EMERGENCIA”, bajo los siguientes
términos: “En situaciones de declaratoria de emergencia econdmica, social y ecoldgica y la
prevista en el Decreto Extraordinario 919 de 1989, que impacten el mercado de trabajo
nacional o regional, el Gobierno Nacional podrd disefiar e implementar programas de
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empleo de emergencia, de caricter excepcional y temporal, con el fin de promover la
generacion de ingresos y mitigar los choques negativos sobre el empleo y la transicion de la

formalidad a la informalidad laboral...” y fija los lineamientos y condiciones.

El Empleo de Emergencia fue reglamentado mediante el Decreto No. 4691 del 12
de diciembre de 2011, el cual define y fija las condiciones del Programa de Empleo de
Emergencia, sefiala los requisitos para su acceso y las condiciones de priorizacién de los

Participantes.

Mediante una figura juridica y administrativa, como fue el empleo de emergencia se
pretendia que los habitantes no se fueran de sus residencias buscando nuevas formas de
subsistencia y poder sobrevivir, por lo cual el empleo de emergencia les daba trabajo y

medios econémicos para subsistir en la perdida de sus bines y medios de vida.

Visto lo anterior, la poblacion busca satisfacer en primera medida el derecho a una
vivienda digna y posteriormente las demds necesidades bédsicas como saneamiento, acceso
al agua potable, servicios de energia eléctrica, en términos generales servicios publicos

domiciliarios.

Teniendo en cuanta que la vivienda digna es un derecho de rango constitucional, se

observa en relacion con €l lo siguiente:

El derecho a la vivienda digna estd reconocido porel articulo 51 de la
Constitucion Politica de Colombia. Es un derecho de caricter asistencial que
requiere de un desarrollo legal previo y que debe ser prestado directamente por

la administracién o por las entidades asociativas que sean creadas para tal fin.
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La Corte Constitucional ha establecido que aunque este derecho no es de
caricter fundamental el Estado debe proporcionar las medidas necesarias para
proporcionar a los colombianos una vivienda bajo unas condiciones de
igualdad, y unos pardmetros legales especificos. Debido a que no constituye un
derecho fundamental s6lo goza de amparo constitucional dado el caso en que su
vulneraciéon o desconocimiento pueda acarrear la violacion de la dignidad

humana del hombre. (Olano, 2006. p. 108)

Desde del tltimo informe de situacion (Sitrep No. 9) publicado el 24 de noviembre
por OCHA, hay un crecimiento bastante significativo en el nimero de personas afectadas.
El SNPAD reporta de 48.600 personas afectadas en solamente cuatro dias (el 19 al 22 de
noviembre). Durante los dltimos dias los departamentos mds afectados han sido Atlantico
(aumento de 26.257 personas afectadas desde el tultimo informe de situacion), Cesar

(6.765), Boyaca (6.205), Chocé (4.750) y Narifio (1.505)”. (Snpad, 2010)

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico

Debemos tener en cuenta como punto de partida que no solo nuestro ordenamiento
juridico interno hace un reconocimiento al derecho a un ambiente sano. La comunidad
internacional también lo establece, la Declaracion de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente Humano de Estocolmo de 1972 establece en su Principio
que “El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de
condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una vida
digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacién de proteger y mejorar el medio

para las generaciones presentes y futuras”.
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Ahora bien, existen diferentes tratados y convenios multilaterales ratificados en pro
de la defensa del medio ambiente, la convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
cambio Climatico de 1992 es uno de ellos. Es hasta ahora uno de los tratados multilaterales
sobre medio ambiente més exitoso en toda la historia. Aunque no solamente es cuestion de
tratados internacionales la proteccion del medio ambiente, las cortes internacionales
mediante su jurisprudencia han mostrado su apoyo a estas cuestiones y reconocen la

importancia de la proteccién del medio ambiente.

24  TIPOS DE DESPLAZAMIENTO

En este punto debemos diferenciar lo siguiente:

Segun La ONU (1998), se define Desplazamiento forzado, como aquel en que las:
“Personas o grupos de personas obligadas a huir o abandonar sus hogares o sus
lugares habituales de residencia, en particular como resultado de un conflicto armado,

situaciones de violencia generalizada, violacién de los derechos humanos™.

Asi mismo, la OIM (Organizacién internacional para las migraciones) sefiala que el

Desplazamiento por causas ambientales se refiere a

Personas que se desplazan dentro del pais en que residen o que han cruzado una
frontera internacional y para quienes la degradacidn, deterioro o destruccion del
medio ambiente es la causa principal pero no la tnica de su desplazamiento.
Este término se utiliza como una alternativa menos controvertida a la de
refugiado ambiental o de refugiado climdtico (en caso de quienes se han
desplazado a través de una frontera internacional), sin una base juridica o raison

d’étre en el derecho internacional, para referirse a una categoria de migrantes
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por motivos del medio ambiente cuyo movimiento sea, claramente, de caricter

forzoso (OIM, 2011, p.34)

Ahora bien, la OIM (2006), por migraciones define el “movimiento de poblacion
hacia el territorio de otro Estado o dentro del mismo que abarca todo movimiento de
personas sea cual fuere su tamafio, su composiciéon o sus causas; incluye migracion de

refugiados, personas desplazadas, personas desarraigadas, migrantes econdémicos”.

A su vez, se afiade que las Migraciones por motivos ambientales,

Se refiere a personas o grupos de personas que, principalmente en razén de un
cambio repentino o progresivo en el medio ambiente, que incide adversamente
en sus vidas o en las condiciones de vida, se ven obligados a abandonar el lugar
habitual de residencia, u optan por hacerlo, ya sea temporalmente o con caracter
permanente, y que se desplazan dentro del pais o al extranjero (OIM, 2011,

p.33)

2.4.1. Migraciones con causa del medio ambiente.

Se logran identificar principalmente dos grandes grupos respecto a las migraciones
con causa en el medio ambiente, la primera se cataloga como migraciones voluntarias y la
segunda como migraciones forzadas. Ambas se diferencian en el tiempo que toman las
personas para planificar el proyecto migratorio. En el primer escenario se planifica segin
circunstancias diversas, mientras que en las forzadas no existe ningtn tipo de planificacion

y se puede equiparar a una huida. (Egea y Soledad, 2011, p.201)
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Aunque histéricamente los desplazamientos de la poblacién alrededor del mundo
han sido consecuencia principal de las guerras, conflictos por territorios o expulsién de su
propio gobierno, es innegable que las condiciones medio ambientales adversas y los
proyectos de desarrollo han sido la causa principal de desplazamientos en las ultimas
décadas y han traido como consecuencia mayores niveles de violacién de derechos

humanos, pobreza y desigualdad. Al respecto se precisa que,

Ciertamente, las catdstrofes naturales han sido parte basica del discurrir de la
historia. A lo largo de los milenios, las poblaciones se han desplazado de forma
temporal o permanente durante periodos de sequia y otros cambios climéticos.
El desplazamiento de la poblacion a causa de la degradacion del medio
ambiente no es un fendmeno reciente. Sin embargo, la magnitud potencial del
fendmeno como resultado de una aciaga combinacién de agotamiento de
recursos naturales, la destruccién irreversible del medio ambiente y el

crecimiento de la poblacién, como factores principales constituyen un
escenario desconocido hasta ahora para la humanidad. En definitiva, los
cambios en el medio ambiente estdn dando como resultado una acuciante
vulnerabilidad de las poblaciones humanas a la presion ambiental. (Oriol, 2012,

p.34)

Los autores equiparan los migrantes voluntarios con migrantes econémicos, y los
forzados con los refugiados cuyo origen radica en la violencia o en la persecucion generada

por los conflictos armados. Egea y Soledad (2011, p.202)

Sin embargo estas dos categorias se quedan cortas para explicar el amplio fenémeno
y las causas de las migraciones, por tanto, Malgesini y Giménez (2000, p. 10) sefialan

cuatro grupos de causas:
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politicas, econémicas, medioambientales y étnicas; en el plano politico, la
mayoria de los desplazados escapan de la violencia e inseguridad desatada por
una guerra o un conflicto armado; en el plano econdémico las tensiones
econdmicas y pobreza conducen al desplazamiento humano, a lo que se une la
apropiacion por la fuerza de territorios y recursos; en el plano medioambiental
es la destruccion, sobreexplotacion y degradacion de los recursos naturales y
expulsion de grupos dependientes de esos recursos; en el plano étnico, estados
con una diversidad étnica pueden entrar en conflicto cuando la identidad étnica
de un grupo se impone como la que define la nacionalidad, pudiendo ser los

«otros» grupos victimas de exterminio o limpieza étnica”.

En este mismo, sentido la comunidad internacional reconoce también cuatro tipos

de migraciones forzadas: Refugiados, desplazados internos, desplazados inducidos por el

desarrollo y desplazados ambientales. Egea y Soledad (2011). Con respecto a estos

altimos:

las advertencias sobre el cambio climético y dos acontecimientos ocurridos a
mediados de la primera década de este siglo XXI, el Tsunami japonés
(diciembre, 2004) y el Huracdn Katrina (agosto, 2005), han despertado el
interés por este tipo desplazamiento y por aspectos relacionados con el mismo
como quiénes son desplazados ambientales, quién debe protegerlos, cudles
serdn las repercusiones del cambio climatico en las migraciones (cuantas
personas se desplazaran, hacia donde, cudles seran su capacidad de adaptacién a

nuevas situaciones). (Egea y Soledad, 2011, p.203)

Borras (2006, p. 4) define a los desplazados ambientales como:

Aquellas personas «que se han visto forzadas a dejar su hdbitat tradicional, de

forma temporal o permanente, debido a un marcado trastorno ambiental, ya sea
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a causa de peligros naturales y/o provocado por la actividad humana, como
accidentes industriales o que han provocado su desplazamiento permanente por
grandes proyectos econdmicos de desarrollo, o que se han visto obligados a
emigrar por el mal procesamiento y depdsito de residuos téxicos, poniendo en

peligro su existencia y/o afectando seriamente su calidad de vida.

Los desplazados ambientales son damnificados por la concurrencia y relacion entre
los fenémenos naturales y la intervencion de la poblacion en el medio ambiente. Egea y
Soledad (2011, p.203) Estas migraciones son claramente la consecuencia de la puesta en
peligro de la existencia y la calidad de las condiciones de vida de las poblaciones o
comunidades. Sus derechos humanos se ven gravemente afectados, principalmente sus
derechos a la vida en condiciones dignas, integridad fisica, salud, vivienda, educacion,

entre muchos otros derechos civiles y politicos.

2.4.2. Causas relacionadas con el cambio climatico que tienen como consecuencia los
desplazamientos humanos.

Al hablarse de cambio climdtico y la consecuencia de desplazamiento humano,
debemos ante todo comprender que éste es el resultado de una conjugaciéon de elementos
tanto naturales, como la atmosfera, y otros factores producto de la accién humana como son
los cambios energéticos. De este modo, a partir de largo periodos de observacion, podemos
establecer caracteristicas atmosféricas promedio y notar que sus condiciones se ven

afectados por la temperatura dentro de la superficie de la tierra.

Segtn Le Treut (2007)
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...dos tercios de la energia proveniente del sol son absorbidos en su mayoria por la
superficie del planeta, de manera que para poder mantener la temperatura constante es
necesario irradiar de regreso esa energia absorbida. Esto, en conjunto con la presencia
de gases y nubes, promueve un efecto invernadero natural que permite mantener la

tierra en temperaturas Optimas para la vida.

Podemos decir entonces, que si bien el clima no es constante, podemos hablar de
variabilidad climdtica cuando se presentan variaciones dentro del rango establecido en las
condiciones promedio, lo que se puede denominar fenémenos extremos, que se deben a
procesos naturales dentro del sistema climdtico. La variabilidad climética no es un
fendmeno atipico, ademds es susceptible de predecir en periodos recurrentes, ahora, luego
de que ocurre, se espera que regrese a sus condiciones promedio, como lo expone el

programa de las Naciones Unidas para el desarrollo -PNUD (2009).

Ahora bien, ademds de los procesos propios del clima, como son las estaciones,
entre otras, se le suma las actividades humanas, las cuales han incidido de una forma
trascendental en la dindmica climdtica, generando alteraciéon continua de los ciclos
naturales del clima. Entre estas actividades se encuentran la deforestacion y escasez de
vegetacion, la degradacion de bosques, la quema de combustibles fésiles, el mal uso de los
suelos, mineria ilegal, explotacion ilegal de recursos naturales, contaminacién por plantas
quimicas y nucleares, entre otras. Algunas de estas practicas generan gases que afectan

directamente a la atmdsfera, cambiando su constitucién quimica.

Segun Le Treut et al (2007)
Las concentraciones atmosféricas de didxido de carbono, metano y o6xido
nitroso, han llegado a algunos niveles sin precedentes en los ultimos 8000.000
aflos, con un incremento del 40% desde la era preindustrial que estd asociado,

principalmente, a emisiones de combustibles fésiles y a las emisiones por el
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cambio de uso de la tierra. Esta situacién ha promovido la alteracién de las
condiciones climaticas Optimas del planeta y por ende, las condiciones de vida

de sus seres Vivos.

Muchos han sido los estudios alrededor del fendmeno del cambio climatico, asi
como también muchas las explicaciones dadas por diferentes investigadores del tema, con
respecto a esto, la Convencion Marco de las Naciones Unidas adjudica el cambio climatico
especificamente al cambio en la atmosfera del mundo, el cual es producido por la actividad

humana.

A través de este ultimo enfoque se dice que el cambio climatico se da, no solo como una
consecuencia de la denominada variabilidad natural, sino también como resultado de los
sistemas humanos, esto a su vez requiere una atencion detallada sobre los antecedentes de

sus origenes e impactos para facilitar el desarrollo de capacidades de adaptacion.

Dentro del proceso de cambio climatico, la consecuencia més grave generada por el
mismo hasta el momento, es el desplazamiento o migracién humana, puesto que millones
de personas han sido afectadas por fendmenos como erosiones, principalmente en las zonas

costeras, como también las inundaciones frecuentes en el litoral,

Segtin Warner, Dun & Stal (2008), se puede decir sobre la migracion por causas

ambientales lo siguiente:

La migraciéon por sucesos medioambientales se produce cuando aparece un
punto de inflexion ecoldgica en el que las condiciones del ambiente ponen en
estado de vulnerabilidad a una poblacion y esta se decide emigrar. Para ello se

tiene en cuenta el poder adquisitivo de las personas al momento de tomar dicha
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decisién, aunque se desconoce si quienes lo hacen primero cuentan con mads
recursos econdmicos o se trata de aquellas que dependen directamente de la

calidad del medio ambiente.

Frente a las migraciones ambientales es necesario agregar un tercer grupo, este es la
vulnerabilidad de la poblacion afectada, pues, aunque independientemente del clima, es
necesario para entrar analizar la capacidad de accidn/reaccién de una poblacién para

recuperarse de un desastre natural.

Un ejemplo de lo anterior es Africa, que se ha caracterizado por refugiados ambientales,
los cuales se encuentran en estado de vulnerabilidad al estar rodeados de sequia, ,
desertificaciéon, aumento del nivel de mar, inundaciones costeras, , deforestacion, entre
otros problemas de tipo ambiental, y todo lo anterior, asociado a la presién demografica y

la pobreza extrema.

Segun Dun & Gemenne (2008)

la gran variedad de patrones migratorios también incide en la dificultad para
encontrar un acuerdo sobre la conceptualizacion, pero existen dos posiciones
que desde la ciencia intentan dar respuesta. La primera, se refiere a una
posicion alarmista cuyas propuestas provienen de disciplinas como estudios
medioambientales sobre desastres naturales y conflictos armados. La segunda
posicion, insiste en la complejidad del proceso migratorio. Esta tultima,
proviene casi exclusivamente de estudios sobre los procesos de migracién

forzada y los refugiados.
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Ahora bien, las causas relacionadas con el cambio climético, especificamente con
la ola invernal presentada entre los afios 2010-2011 en los Departamentos de Chocé y
Risaralda, como los desbordamientos de rios, deslizamiento de tierras, entre otros, genera el
desplazamiento de forma masiva de comunidades a otros departamentos o cabeceras

municipales, evitando las zonas rurales, para poder “sobrevivir” a los mismos eventos.

A continuacién podemos definir que comprenden los cambios climaticos, como:

Los cambios ambientales comprenden la degradacion del medio ambiente y el
cambio climdtico. La posibilidad y condiciones de desplazamiento no se
producen de igual manera en todos los territorios del planeta porque el cambio
climético no afecta en la misma medida a todos los paises o los continentes.
Como consecuencia los desplazamientos medioambientales son diferentes
segun la vulnerabilidad de cada zona geogréfica, en donde los paises en via de
desarrollo son los que sufren en mayor cantidad los efectos negativos del

cambio climético. (Oriol, 2012, p. 26)

Oriol clasifica El continente Africano como una de las areas mads criticas, pues es uno de
los continentes mds vulnerables al cambio climético y si las tendencias actuales contindan

su curso se ponen en peligro a 80-120 millones de personas ya que:

Las predicciones alertan que en determinadas regiones del continente africano,
en particular el Sahara y las 4reas semi-4ridas de Africa meridional, padecerdn
un incremento de la temperatura en 1.6 grados hacia el 2050. En el Africa
meridional y en partes del Cuerno de Africa, la lluvia disminuiré cerca de un
10%. El nivel del mar aumentara alrededor de 25 centimetros, amenazando las

tierras bajas de Africa Occidental y los bancos de pesca costeros. Sus
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economias son las mas sensibles al cambio climatico, con un 50% de la
poblacién que habitan regiones secas susceptibles a las sequias, de modo que
muchas emergencias humanitarias se desarrollan en el continente africano en
territorios fronterizos, particularmente vulnerables a los efectos del cambio
climético, a causa de su localizacién geogréfica, las condiciones existentes de
pobreza, sobrepoblacién o aislamiento relativo de los centros de decision

politicos. (Oriol, 2012, p. 28)

En el continente Asidtico se estima que mds de 120 millones de personas sufrirdn de

estrés hidrico hacia el 2010, que segin el PNUMA (Programa de las Naciones Unidas para

el Medio Ambiente) es “la situacion caracterizada por una demanda mayor de agua, que la

cantidad disponible durante un periodo determinado; también se genera estrés hidrico

cuando el uso del agua se ve restringido por su baja calidad”. En Asia,

Los patrones temporales y la intensidad de las lluvias se convertirdn en maés
errdticas e interestacionales. [...] El deshielo de los glaciares del Himalaya
también afectard a la disponibilidad de agua potable, generdndose inestabilidad
regional por su control y aprovisionamiento. Bangladesh estd considerado como
uno de los paises con mds riesgo de sufrir los efectos del cambio climatico, ya
que las inundaciones, la intensificacién de los ciclones tropicales y el aumento
del nivel del mar por el deshielo de los glaciares amenazan a la poblacidn,

sobretodo en el litoral. (Oriol, 2012, p. 28).

Segtin Oriol (2012, p. 31) el cambio climdtico respecto a los pueblos indigenas

presenta varias caracteristicas. Se estima que actualmente son 370 millones de personas con

origen indigena distribuidos a lo largo del mundo en 5.000 culturas que comparten una

especial relacion con la naturaleza. El deterioro al medio ambiente afectard estos pueblos en

gran medida por su estrecha relacién entre la cultura y la naturaleza. La tala ilegal de
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arboles destruye sus bosques ancestrales lo que implicard en un futuro cercano que estas
poblaciones deban optar por cambiar sus habitos de vida o reubicarse para buscar una

mayor proteccion frente a estas vulnerabilidades.

Finalmente, segiin Morton, Boncour & Laczko (2008), “las consecuencias de las
migraciones asociadas al cambio climético, se dicen son devastadoras, comenzando por el
aumento de la crisis humanitaria, la urbanizacién de barrios pobres y el estancamiento del
desarrollo. Sin embargo, las regiones degradadas no se despoblaran lo suficiente como para

que el ambiente se restaure y/o las condiciones socioeconémicas mejoren”.

En Colombia, segin Kniveton y Garcia (2012), las migraciones son principalmente
hacia Estados Unidos, Espafia y Venezuela, donde las principales zonas afectadas son: el

Valle del Cauca, el Eje Cafetero y la Costa Atldntica.

2.5 DESPLAZAMIENTO FORZADO DE COMUNIDADES POR CAMBIO
CLIMATICO

A pesar de que cada vez se tiene mds conciencia acerca de los
riesgos del cambio climdtico, no se le ha prestado la atencién debida
a su probable impacto en el desplazamiento y la movilidad humana.

Foreign Affairs, septiembre/octubre 2008,

Para poder hablar sobre del desplazamiento forzado por causas climéticas, debemos
tener en cuenta que en el transcurso de los ultimos afios se ha venido incrementando el
nimero de personas afectadas que deben desplazarse hacia otro lugar que consideren
seguro y comenzar nuevamente su proyecto de vida. Estos desplazamientos han sido

mayores a los que se ven por causas de conflictos armados internos.
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Si hablamos de factores en este punto, podemos decir que son generados debido a
situaciones provocadas en muchos casos por la mano del hombre como lo son: sequias, el
aumento del nivel del mar, catastrofes naturales, derrumbes, cambio de curso de los
caudales de rios y mares, edificaciones en zonas de alto riesgo como semi montafiosas o
continuos sismos, donde los que sufren los estragos son considerados no solo como

damnificados, sino también victimas.

En nuestro pais, no se ha reconocido aun dichos factores como desplazamiento
formal, con lo que se puede evidenciar la falta de apoyo en dichos casos, y finalmente en
un estado que genera abandono a la poblacién afectada, debido a sus omisiones en atencioén

y garantia de los derechos fundamentales a las mismas.

Ahora bien, cuando se presenta entonces una emergencia debido al cambio
climético, para poder generarse una evacuacién, y por ende un desplazamiento, se
consideran dos tipos de evacuaciones:

a. Obligatoria: donde las autoridades son las que ordenan la evacuacién, al
considerarse la zona en alto nivel de riesgo. Para esto estdn en la obligacion de informarles
a los habitantes para que tengan la maxima claridad sobre el porqué se deben ir de sus
tierras, ademds de brindarles respuesta oportuna a cada uno de las victimas en todos los

aspectos (vivienda, educacién, salud, empleo, entre otros).

b. Aconsejada: se le informa a la comunidad que estdn en alto riesgo y que ellos
deben tomar la decision de evacuar. Si aumenta el nivel del peligro, es ahi donde pasa a
nivel de obligatorio, facilitando alternativas para realizarse la misma en el menor tiempo

posible protegiendo la vida e integridad de los habitantes expuestos.
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c. Espontanea: considerada auto evacuacidn, ya que los habitantes teniendo pleno
conocimiento del riesgo deciden iniciar la evacuacion incluso sin necesidad de ser
informados anteriormente por las entidades encargadas, pero sin un lugar establecido a

donde llegar, donde muchas veces se forman las famosas invasiones.

Los desplazamientos forzados de personas causados por desastres ambientales
son un fendmeno creciente que exige respuestas juridicas eficaces que
garanticen los derechos humanos de las personas y poblaciones afectadas. Esta
preocupacion es especialmente importante en un contexto de aumento de la
vulnerabilidad ante los desastres, debido en buena parte al cambio climético y a
una inadecuada planificacion territorial. Este texto analiza el régimen nacional e
internacional de proteccion a los éxodos forzados internos desencadenados por
desastres ambientales e intenta discutir si en el caso colombiano la categoria de
desplazado interno es util y conveniente. Esta discusion es compleja, dado que
Colombia es el pais del mundo con mds desplazados internos por la violencia,
que el sistema de atencion para ellos ha sido débil e ineficaz y que los desastres
ambientales, sobre todo aquellos asociados al cambio climatico, seguirdn

aumentando en el futuro préximo. (Rubiano, 2014)

2.6 CAMBIO CLIMATICO

Segtn el Centro de investigaciones en desarrollo humano, universidad del Norte,
Barranquilla (2014)n el término cambio climdtico se entiende como la variaciéon de las
condiciones climaticas medias y/o variabilidad de sus propiedades que se pueden identificar

y se mantiene durante un periodo prolongado, generalmente por décadas o maés.
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El cambio climdtico puede estar limitado a una regién especifica o puede abarcar
toda la superficie terrestre. También tiende a referirse al proceso causado por la actividad
humana a diferencia de aquellos que son producto de la naturaleza, la tierra y el sistema

solar.

Con respecto a politica ambiental y en contextos académicos el concepto es

comunmente relacionado a la accién humana.

Segun lo establece el Ministerio de Relaciones Internacionales en su pagina oficial:
Aunque Colombia sélo genera el 0.46% de las emisiones mundiales de gases
de efecto invernadero, para el Gobierno Nacional el cambio climdtico es un
asunto primordial que debe ser atendido de manera urgente. Colombia es un
pais altamente vulnerable a los efectos del cambio climético, y considera el
aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero como un riesgo

directo para sus posibilidades de desarrollo sostenible.

En Colombia, tanto la mitigacién del cambio climético (a través de una
disminucién de las emisiones de gases efecto invernadero), como la adaptacién a sus

efectos son prioridades en la politica ambiental nacional.

Las principales herramientas de politica publica sobre cambio climdtico en

Colombia son:

. La Estrategia de Desarrollo Bajo en Carbono

. El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
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. La Estrategia Nacional REDD+ (Reduccién de Emisiones por Deforestacion
y Degradacion Forestal Evitada)
. La Estrategia financiera para disminuir la vulnerabilidad fiscal del Estado

ante la ocurrencia de un desastre natural

Ahora bien, es necesario diferenciar el cambio climatico de la variabilidad
climatica, donde podemos decir que esta dltima es una medida del rango en que los
elementos climéticos, como temperatura o lluvia, varian de un afo a otro. Incluso puede
incluir las variaciones en la actividad de condiciones extremas, como las variaciones del
nimero de aguaceros de un verano a otro. La variabilidad climdtica es mayor a nivel
regional o local que al nivel hemisférico o global. Esta es predecible en periodos ya

conocidos y una vez ocurre el clima retorna a sus condiciones promedio.

Un ejemplo de variabilidad climatica son los episodios de El Nifio y La Nifa,
también conocida como Oscilacién Austral (ENOA y ENSO en inglés), se define como una
corriente de agua célida que fluye periédicamente a lo largo de la costa del Ecuador y del
Pert, perturbando la pesca local. Este fendmeno ocednico se asocia con una fluctuacion de
las caracteristicas de la presion en superficie y la circulacion en la regidn inter-tropical de
los océanos Indico y Pacifico, denominada Oscilacién Austral. (NOAA, 2009)

Las constantes mediciones de la temperatura sobre el nivel del mar (TSM) y la
presion atmosférica permiten determinar cuando se presentan anomalias climaticas que

indican la aparicién de El Nifio o de su fendmeno inverso, La Nifia.

La anomalia climética se define como la diferencia en mds (+) o en menos (-) que se
observa en un lugar, respecto a su condiciones normales desde el punto de vista climético.
(NOAA, 2009). Luego, las anomalias en la temperatura en relacién a El Nifio indican lo

siguiente: valores de temperatura iguales a la norma histoérica significa condicién neutra (o
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sea no existe ni El Nifio ni La Nifia). Valores de temperatura positivos (temperaturas reales
por encima de la norma histérica), es una anomalia positiva y cuando el indice de la
anomalia alcanza cierto valor positivo, se estd en presencia del fendmeno de El Nifio.
Valores de temperatura negativos (temperaturas reales por debajo de la norma histérica), es
una anomalia negativa y cuando el indice de la anomalia alcanza cierto valor negativo se

estd en presencia del fendmeno de La Nifia.

Es asi como podemos ver el fendmeno de la nifla, como consecuencia de la
disminucién de la temperatura de las aguas del océano pacifico tropical central y oriental
frente a las costas de Perud, Ecuador y Sur de Colombia. El enfriamiento genera un aumento
de las lluvias en el pais en dos regiones principalmente la Andina y el Caribe, razén por la

cual se asocia como el principal efecto del cambio climatico en el pais.

Para determinar la presencia de El Nifio o la Nifia, se utiliza el Indice de Oscilacion
Austral (IOA) o Indice de Oscilacién del Sur (SOI por su sigla en inglés). Este se define
como la diferencia normalizada de la presion atmosférica a nivel del mar en la region del
cuadrante 3.4 y es una medida de la fuerza de los vientos alisios. La region del cuadrante
3.4 abarca un territorio de la superficie del mar entre las islas de Tahiti (Polinesia Francesa)
y Darwin (Australia). (NOAA, 2009)

2.6.1 Marco de analisis del Derecho Internacional en materia ambiental y cambio

climatico

Existe un amplio marco de normas y convenios internacionales regulatorios y
sancionatorios en materia ambiental. Todo lo anterior es resultado de la preocupacién que
han manifestado los Estados en la proteccion del medio ambiente frente la constante
desproteccion y vulneracion de sus recursos. Sin embargo, la preocupacion sobre el cambio
climéatico ha sido de caricter cientifico, pues se pretende mitigar el impacto negativo que

esto traerd a toda la vida humana en el planeta.
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La comunidad internacional se ha enfocado fundamentalmente en los aspectos
cientificos del cambio climético con el propdsito de comprender los procesos en
juego y mitigar el impacto de la actividad humana. Sin embargo, el cambio
climético es probable que signifique un problema humanitario y un desafio. En
ese sentido también es de especial interés para las agencias humanitarias.

(ACNUR, 2008, p.1)

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente -PNUMA, es la
principal autoridad ambiental a nivel mundial. El PNUMA tiene el mandato de evaluar el
estado del medio ambiente mundial y las causas de los impactos ambientales. Actia como
intermediario cientifico-normativo velando porque el conocimiento fluya desde la
investigacion basica y aplicada, y se traduzca en medidas normativas en beneficio de las
sociedades. Como lo indica el PNUMA o por sus silgas en inglés (UNEP): “El cambio
climético es actualmente el principal problema ambiental y uno de los mayores desafios de

nuestro tiempo’.

Como ha apuntado el Secretario General de las Naciones Unidas, Ban Ki-moon.

Ademads ningun pais es inmune a los efectos del cambio climdtico, que ya
repercuten en la economia, la salud, la seguridad y la produccién de alimentos,
entre otros. Las evidencias de que los gases de efecto invernadero provocan
cambios en los patrones del clima son reales. Sin embargo, si transformamos
nuestros sistemas de energia basada en hidrocarburos e iniciamos programas
racionales de adaptacion con una financiacion adecuada para prevenir desastres

y migraciones a escalas sin precedentes, podremos evitarlos.
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En la actualidad Colombia hace parte de un gran nimero de acuerdos multilaterales
sobre el medio ambiente (AMUMAS), muchos de los cuales incluyen disposiciones que
pueden afectar al comercio y que deben tenerse en cuenta en las negociaciones comerciales

del pais. Ya que,

Durante el desarrollo de las negociaciones de los Tratados de Libre Comercio —
TLC- cobran gran importancia los aspectos ~ ambientales y sus
implicaciones. Actualmente el pais tiene 13 acuerdos comerciales vigentes, 5
acuerdos suscritos y 3 negociaciones en curso. Algunos de los acuerdos
vigentes refieren dentro de sus textos capitulos ambientales especificos como el
de Chile y el de la Unién Europea. En otros casos, se desarrollan acuerdos
especificos en materia medioambiental como es el caso de Canadd y Estados

Unidos®.

El factor humano es el elemento indispensable sin el cual no se puede hablar de
desplazamientos masivos en las ultimas décadas. Lo que conocemos como el Cambio
Climético es definido por la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) como “el cambio en el clima que se atribuye directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicién de la atmosfera global y
que, ademds de la variabilidad climdtica natural, ha sido observada durante periodos de

tiempos considerables”.

El objetivo principal de CMNUCC plasmado en su articulo segundo es

precisamente:

? Tomado de http://www.cancilleria.gov.co/internacional/politica/ambiental/capitulos
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Lograr, de conformidad con las disposiciones pertinentes de la Convencion, la
estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmoésfera a un nivel que impida interferencias antropdgenas peligrosas en el
sistema climdtico. Ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para
permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico,
asegurar que la produccion de alimentos no se vea amenazada y permitir que el

desarrollo econémico prosiga de manera sostenible.

De igual forma, la COP de Paris, y el acuerdo de Paris nos permiten observar que,
los casi 200 paises reunidos adoptaron como medidas sobre el cambio climético el primer
acuerdo de cardcter global, con el fin de atajar el calentamiento producto del efecto
invernadero debido a las emisiones de gases, todo por la mano del hombre. Donde es
necesario para revertir dicho impacto anualmente movilizar 100.000 millones de doélares
anuales. Este acuerdo entrard en vigencia a partir del 2020. El origen de este acuerdo es en

el desarrollo del convenio de las Naciones Unidas sobre cambio climatico en 1992.

En la cumbre de Paris lo expresé el secretario general de la ONU, Ban Ki-moon,
“los mercados ya tienen una sefial clara. Movilizar la inversion es fundamental para lograr
una “transiciéon a una economia limpia”. Por tltimo, el ministro Francés de Exteriores,
Laurent Fabius, en el mismo evento, afirmé que: “es un martillo pequeiio, pero hace mucho
por la humanidad”. Cabe anotar que Nicaragua, hace parte de los 8 paises que no ha

presentado planes para limitar sus emisiones.

Ahora bien, las respuestas de los gobiernos con respecto materia ambiental y
cambio climdtico, tienden a centrarse, como lo expresan Morton, Boncour, & Lackzo

(2008):

...en el impacto de las catdstrofes repentinas, mas que en las consecuencias a

largo plazo de la degradacion medioambiental y, adicional a esto, el aumento de
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las migraciones puede ocasionar, por si mismo, mayor degradacién y
desproteccion, incluso si el desplazamiento representa un mecanismo de

defensa y una estrategia de supervivencia..

En Estados Unidos nace el término “justicia ambiental — justicia climética”, el cual
surge en los afios 60 motivado por aquellos grupos que se oponian a la desigualdad,
distribucién de los residuos toxicos/peligrosos e industrias contaminantes en dicho pais.

Dicha justicia ambiental, segin la U.S. Environmental Protection Agency (2010):

Es el tratamiento justo y la participacién significativa de todas las personas
independientemente de su raza, color, origen nacional, cultura, educacién o
ingreso con respecto al desarrollo y la aplicacion de leyes, reglamentos y
politicas ambientales. El tratamiento justo significa que ningin grupo de
personas, incluyendo los grupos raciales, étnicos o socioecondmicos, debe
sobrellevar desproporcionadamente la carga de las consecuencias ambientales
negativas como resultado de operaciones industriales, municipales vy

comerciales o la ejecucién de programas ambientales y politicas a nivel

federal, estatal, local y tribal.

Es necesario mencionar que existen organizaciones como lo son, The Climate and
Development Network, cuyo objetivo es ayudar a paises a disefiar y conseguir un desarrollo
compatible al clima, y explora como los paises podrian encontrar muchas motivaciones que
permiten tomar iniciativas sobre el clima y ponerse de acuerdo en un audaz tratado
internacional. Igualmente, la Alta Comisionada para los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas y ex presidenta de Irlanda, Mary Robinson, realiza iniciativas para la
promocién de la justicia climatica, donde se espera un resultado ambicioso y equitativo en
las conversaciones mundiales sobre el clima, destacidndose el “didlogo sobre la justicia
climética, en el afio de 2012”. Realizado por The Mary Robinson Foundation- Climate

69



Justice en convenio con World Resources Institute, generando un enfoque amplio para

enfrentar el cambio climatico.

Por ultimo, podemos decir que existen multiples acciones contra el cambio

climdtico, que tiene su origen en tres acciones, segtin Innerarity (2009):

su cardcter antropogénico, su universalidad y la densidad de interacciones que
estdin en juego. Debido a lo primero, ha surgido un nuevo ambito de
deliberacién e intervencion en lo que antes era una fatalidad sobre la que no
habia que tomar ninguna decisién. El clima ha experimentado un cambio de
naturaleza y apreciacion similar a otras realidades como la salud, la intimidad o
las desigualdades: han pasado de ser hechos inevitables a constituirse en
variables dependientes y, por tanto, en un asunto de ciudadania

democratica como cualquier otro.

El cambio climético ha sido el promotor de politicas publicas de Estado para cubrir
las consecuencias generadas en lo social, econémico, cultural y juridico; las cuales al no
tratarse a tiempo pueden llegar a degradar el desarrollo sostenible de las comunidades y la

calidad de vida de los individuos en las mismas.

2.6.1.1 Aplicacion del convenio de Bruselas de 1968 sustituido por el Reglamento CE

N° 44/2001 relativo a la competencia judicial.
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Este tratado multilateral entro en vigencia el primero de febrero de 1973 y es de un
cardcter muy importante pues, contiene las cuestiones relativas a la responsabilidad civil de
los Estados frente a diversas situaciones. A lo largo de los afios posteriores mds naciones

Europeas se adhirieron al convenio.

Sin embargo este convenio fue sustituido por el reglamento CE N° 44/2001 en
términos relativos a la competencia judicial, el reconocimiento y la ejecucién de
resoluciones judiciales en materia civil y mercantil. Aunque el reglamento se refiere a los
procedimientos civiles relativos a divorcios, separaciéon de cuerpos o anulacién de
matrimonios, asi como a todas las cuestiones relativas a la responsabilidad parental en la
mayoria de aspectos civiles, es importante recalcar que desde su objeto y en materia
ambiental este convenio posteriormente sustituido por el Reglamento muestra una gran
preocupacion por fortalecer en la comunidad europea la proteccion juridica de las personas
establecidas en la misma y establece un procedimiento rapido para garantizar la ejecucion

de las resoluciones judiciales.

En este sentido, dentro de las acciones civiles y mercantiles se encuentran
consagradas las acciones que particulares inicien frente a otros por los dafios sufridos por la

contaminacién en un dmbito internacional. Al respecto Palao (1998, p. 43) menciona:

La doctrina coincide en afirmar que no existe problema alguno en considerar
que entran dentro de su dmbito de aplicacion ratione materiae las acciones
iniciadas por un particular frente a otro por los dafios sufridos por la
contaminacion que posea un caracter internacional. Por lo tanto el convenio
de Bruselas de 1968 (y su posterior sustitucion por el Reglamento) resultard

plenamente aplicable a tales reclamaciones.
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Y ello, incluso cuando el comportamiento lesivo sea considerado sancionable
desde el punto de vista del Derecho Penal, tal y como estableci6 el tribunal de

Luxemburgo en el asunto Sonntag

Es importante resaltar que las demandas solamente serdn admitidas frente al caso
cuando sean interpuestas por personas juridicas naturales, particulares, pues el convenio
hace referencia a una naturaleza netamente privada desde su primer articulo, por lo anterior
las entidades publicas no forman parte del convenio. El convenio establece y da via libre
para que se inicie la demanda en contra de un particular derivada de una contaminacioén
transfronteriza y en este caso la competencia judicial internacional serd del Estado donde

este domiciliado el sujeto demandado.

En opinién de Palao (1998, “No cabe duda que los supuestos de responsabilidad por

contaminacion entran de lleno en materia delictual y cuasi delictual del convenio”. (p.48)

En ese sentido se ha manifestado mayoritariamente la doctrina que ha analizado
este tipo de supuestos [...] las acciones resarcitorias sino también las
preventivas iniciadas por el propietario del terreno perjudicado, por considerar

que poseen una funcién delictual.

Ademas, tampoco el Tribunal de Luxemburgo tuvo dudas en aplicar dicho
precepto cuando tuvo que manifestarse sobre la interpretacion del articulo 5.3
en relacion a un supuesto de responsabilidad civil por dafos al medio ambiente
en su importante sentencia de 1976 en el asunto Handelskewekery G. J. Bier

et fundation Reinwater c. Mines de potasse ~ d’Alsace”. (Palao, 1998, p. 48)
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2.6.1.2 Forum delicti commissi “ley del lugar donde se cometio el perjuicio'

Este vocablo del latin significa la atribucién a los tribunales del lugar de comision
del ilicito y es un comin denominador en los convenios relativos a la responsabilidad por
dafios al medio ambiente. Esto se configura como una proteccion de los intereses

econdmicos y ecoldgicos del lugar que se encuentra afectado.

Como ya se menciond anteriormente, en el Convenio de Bruselas de 1969 y el
posterior Reglamento que lo sustituye, la eleccion del tribunal competente queda a decision
de la parte actora, pues al ser considerado la afectacion al medio ambiente como materia
delictual y cuasi delictual, se llevaria a cabo la demanda en el lugar de ocurrencia del dafio,
sin embargo el convenio permite adelantar el proceso en el lugar de residencia del
accionado siempre y cuando sea uno de los estados miembros. Palao (1998) Nos indica

que:

Los articulo 17 y 18 del Convenio de Bruselas de 1968 permiten a las partes
someter el conocimiento del litigio que les une a los Tribunales de su
eleccion, ya sea expresa o ticitamente [...] Establecen diferentes foros de

competencia judicial internacional.

La parte demandante podrd, por tanto, escoger aquel mas conveniente para sus
intereses siempre que el supuesto litigioso entre en el 4&mbito de aplicacion del
Convenio. En ese sentido:

(1) [...] Seran competentes de forma exclusiva los tribunales del lugar donde se

han manifestado las consecuencias lesivas del ilicito.
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(2) [...] Permite considerar igualmente de manera exclusiva los tribunales del

lugar donde se produce la accién contaminante.

(3) [...] Permitir junto al férum delicti commissi que se acuda a los tribunales

del pais donde reside la persona que contamina. (p.55)

2.6.1.3 Aproximacion a tratados multilaterales medioambientales, desde el

ordenamiento juridico Colombiano en el Derecho Internacional puablico y privado.

Colombia ha tenido un gran avance respecto al nivel politico con los tratados
multilaterales medioambientales. La Direccién de Asuntos Econdmicos, Sociales y
Ambientales que hace parte del Ministerio de Relaciones Exteriores lidera la definicién
de las posiciones de Colombia en los espacios multilaterales de negociacién sobre
medio ambiente, y tiene como misién apoyar la tarea de implementar los compromisos
internacionales adquiridos por el pais en virtud de tratados multilaterales
medioambientales. “Los Estados deberdn contar con los instrumentos juridicos
suficientes que les permitan hacer frente a los riesgos que se avizoran a futuro, incluso

respecto de su propia existencia”. (Macias, Tejeiro y Morales, 2009, p. 117)

Biodiversidad

Acorde con el Ministerio de Relaciones Exteriores los temas concernientes a la
biodiversidad cumplen un papel importantisimo debido a la potencia que somos en esta

materia, al ser parte de un grupo de paises mega diversos, por tanto:

74



Colombia reconoce el papel primordial que cumplen los ecosistemas y los
servicios que éstos prestan en la generacion de bienestar humano. En los
escenarios multilaterales, Colombia sostiene que los paises tienen derechos
soberanos sobre sus recursos bioldgicos, los ecosistemas terrestres y marinos en
su territorio y los recursos genéticos derivados de plantas, animales y/o
microorganismos. El Ministerio de Relaciones Exteriores coordina y defiende
las posiciones nacionales ante escenarios internacionales y regionales en temas
como dareas protegidas, recursos genéticos, bioseguridad, servicios
ecosistémicos, organismos vivos modificados, comercio internacional de

. . . L. 4
especies amenazadas, Amazonia y recursos fitogenéticos™".

A continuacion los principales convenios internacionales de los cuales hace parte

Colombia:

. Convenio sobre Diversidad Biol6gica (CDB)

. Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres (CITES)

. Convencion para la Regulacion Internacional de la Caza de Ballenas

. Convenciéon Ramsar sobre Humedales de Importancia Internacional

. Plataforma Intergubernamental de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

(IPBES)

Sustancias Quimicas

* Tomado de: http://www.cancilleria.gov.co/internacional/politica/ambiental/biodiversidad
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Colombia ha ratificado tres convenios para evidenciar su compromiso respecto al

manejo seguro y sostenible de las sustancias quimicas y de los residuos peligrosos, los

cuales son:
o Convenio de Basilea
o Convenio de Estocolmo
o Convenio de Rotterdam

Aguas Dulces y Océanos

Colombia estd entre los paises de mayor riqueza en recursos hidricos del planeta.

Sin embargo cada vez es mayor el aumento de las necesidades hidricas insatisfechas pues

el recurso es cada vez menor. Como lo menciona el Ministerio de Relaciones exteriores,
actualmente,

Colombia no es parte de los instrumentos multilaterales en materia agua. Sin

embargo, participa activamente en escenarios regionales y mundiales entre los

que se encuentran: la Organizacion de Naciones Unidas, el Panel de Alto nivel

Agua y Paz, el Tratado de Cooperacién Amazoénica — OTCA, La Organizacion

de Estados Americanos, y el Foro Mundial del Agua — FMA, entre otros>”.

Principales convenios internacionales de los cuales hace parte Colombia:

e Convenio para la proteccion y Desarrollo del medio marino en la regién del gran

caribe. Aprobado por la ley 53 de 1987.

> Tomado de: http://www.cancilleria.gov.co/internacional/politica/ambiental/aguas-dulces-oceanos
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e Plan de accion para la proteccion del medio marino y dreas costeras del pacifico

sudeste.

e Convenio para la proteccion del medio marino y dreas costeras del pacifico sudeste.

Desertificacion

Los efectos de la desertificacion afectan directamente actividades  ganaderas
y agropecuarias, el agua, los asentamientos humanos, la biodiversidad, entre
otros. En Colombia el 85% de los sistemas de produccién se encuentran  en
areas vulnerables a la desertificacion y el 48% del pais es susceptible a
procesos de erosién, por lo cual se han formulado planes e implementado

politicas que mitiguen la degradacién de la tierra™.

Principales herramientas publicas y convenios de los cuales hace parte Colombia:
. Plan de accidn nacional de lucha contra la desertificacion (PAN).

o Convencion de Naciones Unidas de lucha contra la Desertificacion

(UNCCD) por sus siglas en inglés.

Fondo para el Medio Ambiente Mundial

® Tomado de: http://www.cancilleria.gov.co/internacional/politica/ambiental/desertificacion
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En la actualidad 183 paises son miembros del GEF, de los cuales 39 son donantes,
que financian proyectos en las seis dreas focales del fondo: biodiversidad, cambio
climéatico, aguas internacionales, degradacién de la tierra, productos quimicos y manejo
sostenible de los bosques. /REDD+.GEF funciona como mecanismo financiero para los

siguientes tratados multilaterales ambientales:

. Convenio de Diversidad Biolégica — CDB.

. Convencion de las Naciones Unidas para la Lucha contra la Desertificacion

CNULD.

o Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico —

CMNUCC.

. Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan el ozono (s6lo

aplica para la implementacion de Protocolo para paises con economias en transicion).

. Convenio de Estocolmo sobre los Contaminantes Orgédnicos Persistentes.
. Convenio de Minamata sobre Mercurio (entre otros mecanismos
financieros).

Ademas de ello, Colombia participa en el Consejo del GEF,

A través de la circunscripcion que retune a Brasil, Ecuador y Colombia, y entre
2011 y 2012 fue Miembro Titular ante el Concejo en representacion de la
circunscripciéon. Durante dicho periodo, el pais vel6 por garantizar la
transparencia en la designaciéon de recursos, y asumié el liderazgo para la
region, promoviendo el mejoramiento de los procesos para el acceso a  la

financiacién. Actualmente Colombia se desempefia como Miembro Alterno de
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Brasil, que actualmente es el miembro principal, ante el Consejo, y Ecuador se

~ . . ., 7
desempefia como asesor de la circunscripcion’.

Asentamientos Humanos

Colombia fue la sede del VII Foro Urbano Mundial (FUM VII) en Medellin. Al
foro asistieron alrededor de 22000 personas y se considera el més exitoso de la historia. El
nimero de delegados, expertos, grupos de interés, entre otros, que participaron el foro

duplicé cualquier nivel de asistencia de foros anteriores.

En el marco del FUM VII fue adoptada la Declaracién de Medellin. En esta se

resalta la necesidad de:

Generar una nueva Agenda Habitat, de la relevancia de las ciudades en la nueva
agenda de desarrollo posterior a 2015. Asi mismo, se destacé que los foros urbanos
mundiales son plataformas de discusion, abiertas e inclusivas, y las ciudades son
espacios que proveen oportunidades para mejorar el acceso a los recursos y los
servicios, asi como generan opciones en las dreas social, legal, econdmica, cultural

y ambiental®.

A nivel mundial se han realizado diferentes acuerdos para lograr un impacto
positivo frente al cambio climético, pero entre ellos podemos destacar los siguientes

instrumentos internacionales:

" Tomado de: http://www.cancilleria.gov.co/internacional/politica/ambiental/fondo
¥ Tomado de: http://www.cancilleria.gov.co/internacional/politica/ambiental/asentamientos-humanos
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* En el afio de 1972, en Roma un grupo de cientificos, elaboré un informe denominado los
limites del crecimiento, donde se concluye que: si el actual incremento de la poblacién
mundial, la industrializacién, la contaminacién, la produccion de alimentos y la
explotacion de los recursos naturales se mantiene sin variacion, alcanzard los limites

absolutos de crecimiento en la tierra durante los préximos 100 afios.

* La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente y el desarrollo o cumbre
de la tierra, Rio de Janerio Brasil -1992. La cual generé como resultado: los acuerdos de
declaracion de Rio, declaracion de principios de florestas, convenio marco sobre cambio

climatico, convenio de biodiversidad.

* En 1997 se presenta el protocolo de Kioto, el cual es un instrumento juridico
internacional, considerado de los mds importantes destinado para la lucha contra el cambio
climético, el cual contiene los compromisos asumidos por los gobiernos industrializados de

reducir sus emisiones de gases para el efecto invernadero.

* En el ano 2002 se dio la Cumbre de la tierra, cuyo objetivo es la reduccién de la pobreza,
ademds de reducir el efecto invernadero llevando a efecto el protocolo de Kioto y
aumentando el uso de energias renovables hasta en un 15% para el 2012, ademas del

incremento la tasa de energia edlica y solar en el consumo a nivel mundial.

* Cumbre de Nairobi en 2006, que buscaba revisar las medidas de mitigacién o contencién
del cambio climético para su aplicacion entre 2008 y 2012, y la creaciéon de un fondo de
adaptacion con el que se pretende ayudar a luchar contra los efectos adversos derivados del

cambio climatico.

* Cumbre de Bali en 2007, el cual propuso el establecimiento de un nuevo protocolo pos-
Kioto, con el fin de facilitar su compromiso voluntario con el nuevo protocolo pos Kioto,

sobre todo a los paises més desarrollados, como en los casos de China e India.
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* Acuerdo de Paris, donde se fija un aporte para combatir el cambio climdtico para el afno

2020.
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3. CAPITULO 11

EL CAMBIO CLIMATICO Y EL DESPLAZAMIENTO DE
COMUNIDADES EN LOS DEPARTAMENTOS DE
RISARALDA Y CHOCO ENTRE LOS ANOS 2010-2011

Un desastre suele definirse como el resultado de la combinacion entre la exposicion

a una amenaza natural o antropica, las condiciones preexistentes de vulnerabilidad de la
comunidad afectada por la amenaza y la insuficiencia de capacidad de la

comunidad para hacer frente a las consecuencias negativas de la amenaza con sus

propios recursos o medios (UNISDR 2009)

3.1 EL CAMBIO CLIMATICO Y EL DESPLAZAMIENTO

El cambio climatico incide en la ola invernal 2010-2011 dado fundamentalmente en

los Departamentos del Chocé y Risaralda, al presentarse el fenémeno de la nifia.

Cabe recordar que debido a dicho fenémeno, el cambio climdtico y la mano del
hombre, se da como resultado el desplazamiento, donde los més afectados en su mayoria

son los habitantes de las zonas rurales.
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La dindamica del clima estd relacionada con los fenémenos de variabilidad

climatica que consisten en variaciones de las condiciones promedio y otras
estadisticas del clima (como los fendmenos extremos), que se deben a procesos
naturales dentro del sistema climdtico (variabilidad interna) o variaciones por
forzamiento externo o antropdgeno (variabilidad externa”) - Programa de las

Naciones Unidad para el Desarrollo, 2009.

Un ejemplo de este fendmeno del cambio climéatico, denominado Fenémeno del
Nifio, que tiene dos fases: el nifio (fase calida) y la nifia (fase fria), presentada
cada cinco o siete afios e incide en el clima de todo el planeta. La nifia se
presenta como consecuencia de la disminucién de la temperatura de las aguas
del Océano Pacifico Tropical central y oriental frente a las costas del Per,
Ecuador del sur de Colombia, lo que genera un aumento de las lluvias

(IDEAM, 2011).

La Convencién marco de las naciones unidas sobre el cambio climatico
(CMNUCC), atribuye el cambio climético especificamente a la actividad humana, nos
muestra que este surge debido a deforestaciones, presion demografica, erosion, aumento de
los caudales de agua tanto en rios como en mares, inundaciones, derrumbes, entre otros,
fruto de la mano del hombre al alterar el curso de rios, montaifias, para realizar obras como
construcciones de carreteras, edificaciones, puentes, afiadiéndole a todo esto el famoso pero
real deterioro en la capa de ozono. Estado local y nacional, tampoco se queda atrds al hablar
de desplazamientos por cambios climdticos, ya que al no realizar planes objetivos de
prevencion de desastres, no tener un plan de desastres, entre otros no se atiende

oportunamente a las comunidades afectadas.
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Con respecto a los desplazamientos, la Organizacién Internacional para las
Migraciones, (OIM) del 2008, considera que los efectos mds graves se asocian a la

vulnerabilidad humana respecto a la obligacion de desplazarse de sus lugares de origen.

Es asi, que podemos decir, que los refugiados ambientales son las personas que
no pueden ganarse la vida en sus paises de origen debido a la sequia, la erosion
del suelo, la desertificacion, el aumento del nivel del mar, las inundaciones
costeras, las interrupciones de los sistemas monzénicos, la deforestacion y otros
problemas ambientales asociados a la presion demografica y la pobreza extrema

(Myers, 2002).

Las zonas afectadas por el cambio climdtico y los fendmenos meteoroldgicos
extremos, son zonas costeras, debido al aumento del nivel del mar y el incremento de las
tormentas, ademds de las zonas montafiosas por los derrumbes e inundaciones. Al
presentarse el desplazamiento de estas comunidades se ve que por lo general se dirigen a
zonas urbanas del pais, una pequena poblacion se dirige a paises vecinos y paises

desarrollados.

Colombia es uno de los paises mas vulnerables al cambio climdtico en el mundo,
debido a sus condiciones de ubicacién y a los fendmenos climdticos extremos que se
presentan y se han intensificado en los ultimos afos. El impacto de estos fendmenos se ve
reflejado mayormente en los sectores: agricola, forestal, energético e hidrico, por la
importancia no solo climética sino econdmica del pais, ya que genera un impacto social y
humano, creando un ambiente de vulnerabilidad en las esferas sociales, econdmicas,

politicas y ambientales.
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El fenémeno de la nifia gener6 entre los afios 2010-2011 pérdidas por valor de 1.800
millones de ddlares, 3.2 billones de pesos, ya que generd inundaciones, perdidas en la
agricultura, ruptura del tejido social y el desplazamiento de poblaciones que se vieron
obligadas a reubicarse en alojamientos temporales en los que ain permanecen. (DANE-

Registro unico de damnificados por la emergencia invernal 2010-2011).

Debemos recordar como dice Gonzaga (2015)

...El desplazamiento de las personas por cambio climdtico y la subsecuente
amenaza o violacion de los derechos humanos de la poblaciéon desplazada,

impone retos muy importantes para el derecho ambiental y para los juristas. (p.347)

Para el derecho ambiental surge la necesidad de transformarse y avanzar en la forja
de formas juridicas complejas que combinen diferentes niveles, escalas e institutos.
Significa entonces resignificar las formas juridicas actuales basada en los derechos
individuales y construir formas juridicas que contengan los derechos y aspiraciones
de todos (en el ambito nacional-internacional, generacional — intergeneracional,

especie humana-interespecies), que la vida sea el a priori de la proteccion.

En Colombia el cambio climatico se encuentra evidenciado en escenarios de crisis,
paradojas y tensiones. Respecto a la crisis, Lozano (2010) expone que: “Colombia estd
ubicada entre los paises del mundo mas expuestos en las inundaciones, deslizamientos de
tierra y ciclones tropicales”. (p.17). Dicho panorama, representa amenazas expuestas a

escazas soluciones, sobre lo cual el autor afiade:

(...) La amenaza mas dificil de identificar, y por supuesto de enfrentar, aparte del

aumento de la presion sobre los recursos naturales, es la pérdida de la oferta hidrica,
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su impacto sobre los ecosistemas, bienes y servicios como consecuencia del cambio

climatico.

Lo anterior obedece a razén de que Colombia al ser un pais ubicado en el trépico, es
mdas vulnerable ante los efectos del cambio climdtico. Pero estas consecuencias no
constituyen tanto “insumo” de gases de efecto invernadero que emita en su atmosfera. No

obstante podemos ver que:

De acuerdo con el inventario de GEI para el afio 2004, Colombia aporta el 0,37%
(180.010 Gg) del total emitido en el mundo (49 gigatoneladas), y las emisiones
individuales (per cdpita) estdn por debajo del valor medio mundial y muy distante
de los valores registrados para Europa, Asia Occidental y Norteamérica.(Amaya,

2010, p. 385)

Ahora bien, Colombia no cuenta con una normatividad reguladora de la figura de
desplazado ambientalista, ni su reconocimiento total. Pese a que se presenta una
imposibilidad de desconocer afectaciones en la poblacion humana consecuente por las
intensas sequias, degradaciones ambientales, inundaciones, deslizamientos y escenarios de
variabilidad climadtica, el Estado ha reconocido la figura de DAMNIFICADO, donde se
permite hacer alusién a la poblacion afectada por parte del cambio climético y dentro del
mismo los desastres naturales. Ademds, para ellos se ha presentado medidas relacionadas
con la reubicacion, el otorgamiento de auxilios, ademds de recursos tendientes a satisfacer

sus prioridades como poblacién afectada.

Dentro del desplazamiento, la poblacién afectada por los factores de cambio
climatico no son tan solo damnificadas, también son consideradas victimas, donde sus
efectos se materializan a través del desplazamiento forzado, recordando que las medidas

86



asistenciales no han sido suficientes respecto a la reubicacion. Es alli, donde se evidencia
que el desplazamiento ambiental por factores asociados al cambio climdtico en el pais, no
se reconoce como tal; lo que permite ubicar a este pais como un Estado de abandono frente
a la poblacién afectada y victima del fendmeno, ademads existe una re-victimizacién debido
a las omisiones del Estado frente a la atencion de victimas y la garantia de sus derechos

humanos.

Podemos decir, que en Colombia se requiere urgentemente el reconocimiento de
poblacién desplazada ambiental, cuyo factor forzado, no sélo conlleve al reconocimiento de
medidas y garantias, sino a la prevencion de la ocurrencia de este conflicto que agrava los

efectos del cambio climatico.

3.2 EL DESPLAZAMIENTO Y LA OLA INVERNAL 2010-2011 EN LOS
DEPARTAMENTOS DE RISARALDA Y CHOCO

(...) en La Virginia el rio era asi, y el rio era una amenaza de

que se desbordara, el rio era asi. Pero aqui no habia nadie, en los 60
aqui no habia nadie. Era una amenaza, pero no habia riesgo, porque
no habia gente que pudiera ser arrollada por el rio, que se la pudiera
llevar la avalancha (...) Opinién de un funcionario de Colombia

Humanitaria, Taller de Confederacion Colombiana de ONG

De acuerdo con la informacién registrada por Colombia Humanitaria, en adelante
(CH), el departamento de Risaralda, fue uno de los mds afectados con relacién a los eventos
ocasionados por la ola invernal del 2010, que dejo las siguientes cifras con relacién a los

damnificados:
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25.908 damnificados, donde 13 municipios han sufrido emergencias por la ola
invernal. El 54,7% de las personas afectadas en el departamento pertenecen al
municipio de La Virginia. En este municipio se encuentran 14.160 personas

afectadas, lo que corresponde a 2.832 familias. (CH, 2011, p. 2)

Este fendmeno presentado en el afio 2010, ha sido considerado por los expertos del
IDEAM, propio de un cambio climético, por el desarrollo y comportamiento de la
temperatura y de las precipitaciones, sin embargo y por lo incipiente de la investigacion se
debe establecer con plena certeza los nimeros de desplazados en virtud de este evento.

Segtn informacion relacionada por Colombia Humanitaria,

Tras el paso del Fenomeno de La Nifa por el departamento de Chocd, las cifras
de destruccion reportaron la tragedia mas fuerte que ha soportado esta zona del
pais en su historia. El udltimo censo de damnificados realizado por la
administraciéon departamental indica que 57 mil 185 familias resultaron

afectadas por la emergencia (CH, 2011, p.3)

Es por tanto que en enfoque principal de la investigacion se relaciona con ambos
departamentos, pues hacen parte de los principales damnificados por el fendmeno de la nifia
durante el 2010 y 2011. Como consecuencia a estos fenémenos Colombia Humanitaria
dispuso un fondo nacional de calamidades, a partir de la declaratoria del Estado de
Emergencia economica, social y ecoldgica en el territorio nacional del 7 de diciembre del
afo 2010. Mediante este fondo se pretendid atender la emergencia y posterior rehabilitacion
de la comunidad con causa de este inusual fendmeno ambiental, asi mismo la recuperacién

definitiva y la adaptacion al cambio climético.

Cada vez es mas frecuente el asentamiento de la poblacion desplazada en las
cabeceras municipales, incluidas las grandes capitales que albergan a la mayor
parte. Esto ha provocado un aumento del desempleo y una ineficiente
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asignacion de recursos a la poblacién pobre de las zonas  urbanas. (Murad.
2003)

Para realizar una aproximacién a lo que se considera como desplazamiento forzado
por ocasion del cambio climdtico, debe partirse necesariamente de una definicion que
permita dilucidar el concepto; en este orden de ideas, las Naciones Unidas define asf el
desplazamiento forzado: “Personas o grupos de personas obligadas a huir o abandonar sus
hogares o sus lugares habituales de residencia, en particular como resultado de un conflicto
armado, situaciones de violencia generalizada, violacién de los derechos humanos” (ONU,

1998, p. 4)

En igual sentido:

Se entiende por desplazados internos las personas o grupos de personas que se
han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de
residencia habitual, en particular como resultado o para evitar los efectos de
un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de violaciones de
los derechos humanos o de catastrofes naturales o provocadas por el ser
humano, y que no han cruzado una frontera estatal internacionalmente

reconocida. (Torres, 2014, p. 28)

Asi mismo el Articulo 1° de la ley 387 de 1997, define el desplazamiento como:

Es desplazada toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio
nacional abandonando su localidad de residencia o actividades econdmicas
habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad
personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con

ocasion de cualquiera de las siguientes situaciones: conflicto armado interno,
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disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de
los derechos humanos, infracciones al derecho internacional humanitario u
otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o

alteren drasticamente el orden publico.

Sin embargo, para la categoria de estudio que se plantea debe acogerse la anterior
definicion, dado que ésta abarca el abandono del hogar por condiciones que ponen en

riesgo su vida, o su integridad fisica.

Debe tenerse en cuenta que este desplazamiento no puede ser voluntario, y en él
deben reflejarse cualquiera de las categorias de afectacion de derechos anteriores, que

pueden generarse por un riesgo, amenaza o vulneracion.

Un riesgo se refiere a la probabilidad, la estimacién y la cuantificacion de la
magnitud y las consecuencias de los dafios ambientales, sociales, econdmicos o
culturales y/o pérdidas humanas, (...) como el resultado de desencadenamiento

de una amenaza” (Unodc, 2008, p. 8)

Por amenaza se entiende, “toda aquella posibilidad, probabilidad o potencialidad
que cambio o fendmenos climdticos (...) afecten por un tiempo prolongado lugares
especificos, cultivos, espacios de trabajo (...) zonas de habitacién, o el bienestar y salud de

las personas, poblaciones o territorios”. (Unodc, 2008, p. 9)
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Posibles fenomenos de desplazamiento en Risaralda.

De acuerdo con la informacién registrada por Colombia Humanitaria (CH), el
Departamento de Risaralda fue uno de los mas afectados con relaciéon a los eventos
ocasionados por la ola invernal del 2010, situacion que dej6 las siguientes cifras con
relacién a los damnificados: “25.908 damnificados, donde 13 municipios han sufrido
emergencias por la ola invernal. El 54,7% de las personas afectadas en el departamento
pertenecen al municipio de La Virginia. En este municipio se encuentran 14.160 personas

afectadas, lo que corresponde a 2.832 familias”. (CH, 2011)

Ahora bien, para lo anterior la Gobernacién de Risaralda en su plan de Desarrollo de la
Gobernacién de Risaralda 2012 — 2015 propone algunos planteamientos ambientales. En su
“vision” encontramos que busca “el fortalecimiento de la vocacion ambiental y
agroindustrial”. El plan contempla el programa “Hacia una salud Publica inteligente,
incluyente y con resultados” en la que se busca entre otras cosas “elaborar, aprobar e
implementar una politica de salud ambiental para el departamento”, esto para impedir
enfermedades, epidemias, etc. Ademas se incluye el subprograma de “educacién en valores,
participacion, convivencia democratica y ambiental” en la que se busca el respeto por la
diversidad y el desarrollo sostenible. En cuanto a la dinamizacién de la productividad para
la competitividad, se establece que se debe generar el conjunto de condiciones socio —
econdmico — ambientales para hacer del departamento un lugar de importancia nacional e
internacional. Una importante apuesta ambiental es el programa “reactivacion del campo
con resultados”, el cual tiene como propdsito gestionar el ambiente pero en el “que el
desarrollo econémico de la poblacién, no comprometa las futuras generaciones, haciendo
uso racional de los recursos naturales renovables y participando en la construccién de la

institucionalidad ambiental”.
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33 ANALISIS DE LOS DANOS CAUSADOS A LA POBLACION
DESPLAZADA DE RISARALDA Y CHOCO POR LOS EFECTOS DE CAMBIO
CLIMATICO 2010-2011

Por medio de la informacién vista hasta el momento podemos decir que se presentd

dafio de tipo material, retomando el concepto dado por Gil:

El Daio cierto segin Gil (2011, p. 117):

permite comprobar que el dafio sea pasado, presente o futuro, habra
certidumbre cuando sea evidente que produjo o producird una disminucién o
lesion material o inmaterial en el patrimonio de quien lo sufre, es decir, no

podra ser resarcido eventual, hipotético o meramente posible.

El dafio se clasifica segin los bienes que afecte, sean materiales o inmateriales.

Seran materiales los dafios que afecten intereses aprehensibles, como el dinero,
los vehiculos o las industrias. Inmateriales son los que afectan intereses
inasibles, como el dolor, el buen nombre, las afectaciones a la vida de relacion

o alas condiciones de existencia. (Garcia, 2009, p. 16)

En ese sentido, Gil define el Perjuicio Inmaterial (2011, p. 151) como la
“Afectacion de bienes que no tienen contenido econdémico, pero que estin igualmente

protegidos por el ordenamiento juridico”.

Lo anterior lo podemos ver a través de los siguientes testimonios textuales extraidos

de las entrevistas realizadas.
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Segtn el Ministerio de la Proteccion Social, En los 30 municipios atendidos con
ayudas como: alojamientos temporales, mercados e implementos de aseo, reparaciéon de
viviendas, empleos de emergencia, reparacion de vias, acueductos y alcantarillados, entre

los dos departamentos (Chocé y Risaralda), se vieron afectaciones de la siguiente manera:

Municipios afectados en Risaralda: Apia, Balboa, Belén de Umbria,
Dosquebradas, Guatica, La Celia, La Virginia, Marsella, Mistratd, Pereira, Quinchia, Santa
Rosa de Cabal y Santuario. Esta informacicon fue tomada de los resultados consolidados

del registro unico de damnificados por la emergencia invernal 2010-2011).

FOTOGRAFIAS

Foto Inundaciones municipio la Virginia. Fuente:

www.colombiahumanitaria.gov.co
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Foto Inundaciones municipio Mistraté- Risaralda. Fuente:

www.colombiahumanitaria.gov.co

Municipios de Chocé: Acandi, Alto Baudo, Atrato, Bagado, Bahia Solano, Bajo
Baudé, Bojayd, Cantén de San Pablo, Carmen de Atrato, Carmen del Darien, Itsmina,
Jurado, Litoral del San Juan, Medio Atrato, Medio Baudd, Medio San Juan, Novita,

Pizarro, Quibdé, Rio Iro, Riosucio, Sipi, Tadd, Ungia, San José del Palmar.
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Foto Inundaciones municipio Riosucio- Chocé Fuente:

www.colombiahumanitaria.gov.co
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Foto Inundaciones municipio Tadé- Chocé. Fuente:

www.colombiahumanitaria.gov.co
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° Zonas urbanas: taponamiento de alcantarillas, lo que llevé a inundaciones de

la viviendas y con este la pérdida de los enseres.

° Zonas rurales: vias intermunicipales e interveredales taponadas,
desabastecimiento de alimentos al no tener rutas para llegar a los municipios, taponamiento
de los sistemas sanitarios, lo que conllevo a enfermedades de tipo gastrointestinal, cultivos,
ganado, avicolas, apicolas que presentaron pérdida total o parcial, lo que equivale a no

tener sustento.

Todo lo anterior reflejo de la falta de mantenimiento de las carreteras,
alcantarillado en ambos Departamentos, y de un débil plan en caso de este
tipo de emergencias presentadas, aunque este fendémeno tomo por sorpresa a
todo el pais, también debemos decir que existia un exceso de confianza por
parte de los pobladores, pues muchos sabian que vivian en zonas de riesgo e
hicieron caso omiso, ademads se vio la no cultura del manejo de basuras en las
zonas urbanas y rurales de los municipios afectados, Juan Carlos Giraldo

Londofio - Coordinador Nacional Linea 1 de Empleo.

Segin los datos dados en las entrevistas, por parte del Gerente General del
programa de Generacion de Empleo de Emergencia, en la ola invernal 2010-2011, Luis
Eduardo Laverde Mazabel, con respecto al patréon de afectacion el departamento de
Risaralda estableci6 el mejor y tnico eje de conectividad para atender las zonas, mientras

que Choco6 fue mas vulnerable y estuvo en las primeras zonas afectadas.

..Choc6 es muy vulnerable y estuvo entre las primeras zonas afectadas.
Risaralda establece el mejor y tinico eje de conectividad para atender esta zona.
Este patron se ha empezado a repetir con una similaridad preocupante en la

temporada invernal 2016.
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...Risaralda en su gran mayoria evidencia menores niveles de riesgo. Sin
embargo, se constituye en una zona receptora de poblaciones afectadas,
particularmente indigenas y afrodescendientes. Por otro lado en municipios
como la Virginia la explotacién minera generé condiciones de vulnerabilidad
particulares e impacto por desbordamiento de rios’-Afirmé Luis Eduardo

Laverde Mazabel.

Choc6 ha sido particularmente vulnerable por el caudal de las cuencas, la falta de
estandares para la construccidn; en el caso de Risaralda, el municipio de la Virginia, la
explotaciéon minera generé condiciones de vulnerabilidad particulares e impacto por

desbordamiento de rios.

3.4 EVALUACION DE COMO FUNCIONO EL PROGRAMA DE EMPLEO DE
EMERGENCIA, ESTRATEGIA ESTATAL PARA AMORTIGUAR LOS DANOS
OCASIONADOS POR LA OLA INVERNAL EN LOS DEPARTAMENTOS DE
RISARALDA Y CHOCO

Se desarrollaron entrevistas por parte de la investigadora a las personas cercanas al
rio la Virginia dirigidas a los grupos focales del programa de atencién del fenémeno de la
nifia 2010-2011 vy, tras recopilar dicha informacién se registra de forma cualitativa. Dichas
entrevistas fueron realizadas en los departamentos de Risaralda y Chocd, dentro de las
cuales se pudo lograr un diagndstico general de la situacién de la poblacion antes y después
del fendmeno de la nifia 2010-2011, ademas de observar la intervencion de Colombia
Humanitaria con su acompafiamiento social para la poblacién afectada con el mismo, y por

ultimo verificar el papel del fondo de adaptacion y gestion de riesgo.
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El programa de Empleo de Emergencia, cuyo objetivo fundamental es mitigar el
impacto negativo sobre el flujo de ingresos de los hogares damnificados y afectados por la
Ola Invernal, Fenémeno de la Nifia 2010- 2011, a través de la empleabilidad, la generacién
de ingresos y el desarrollo de capacidades productivas, sociales y laborales, cuenta con dos
lineas de intervencion. Respecto de la Empleabilidad, con recuperacion temprana de corto
plazo, se encuentra que es una intervencion integral en el que se pretende realizar un
proceso para el Fortalecimiento de Capacidades, estructurado en una ruta de actividades
orientadas a potenciar y ampliar las condiciones de empleabilidad de los participantes
atendidos a través de acompanamiento psicosocial y capacitacion en actividades pertinentes

a la demanda laboral y de ingresos en el territorio, ajustadas a sus vocaciones y habilidades.

Para el desarrollo de este componente se estructuré un convenio con dos entidades
reconocidas por su trayectoria y compromiso con la poblacién mds vulnerable del pais,
siendo éstas el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y la Organizacion de los Estados
Iberoamericanos (OEI). La colaboracién del SENA es fundamental para la ejecucion del
proceso dada su experiencia en temdticas como el enrutamiento a la empleabilidad. Su
estructura de cobertura nacional y manejo de las metodologias, permite garantizar la
posibilidad de certificaciones de competencias, cursos cortos o técnicos dependiendo de las
capacidades de cada uno de los participantes que se remitan. Por su parte, la OEL es un
aliado estratégico por su amplio conocimiento en la ejecucién de convenios con
instituciones como el Ministerio de Educacién en el marco de la ola invernal y otras
entidades como el Ministerio del Interior y la Cancilleria, lo cual permite contar con calidad

en la gestion administrativa y operativa

La metodologia utilizada durante el desarrollo del Programa se establece mediante

una estructura de simulacién de un viaje en un medio de transporte caracteristico de la
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region, facilitando asi el empoderamiento de su proceso de formacion durante el desarrollo
de los talleres, prepardndolos para ser personas activas y autogestionarias de su propio
cambio. El viaje tiene paradas que reflejan el momento de atencién al participante y sugiere
compromisos individuales del participante con el Programa. Se enlaza cada uno de los

talleres articulando aprendizajes entre los mismos.

El proceso de formacién presenta dos dindmicas de atencidn, estructura un enfoque
de atencion integral a los participantes con atencion Psicosocial y ocupacional. Los talleres
psicosociales buscan brindar herramientas a los participantes, con el fin de resignificar el
evento padecido por la Ola Invernal, propiciando asi espacios de reflexion personal,
reconocimiento y valoraciéon positiva de si mismo; empoderdndolos de elementos
suficientes para ser autogestores de su condicién actual de vida. Se aborda desde el
componente individual, familiar, social, comunitario y busca articular reflexiones y

acciones para dar un sentido de vida proyectandolo al futuro.

El Programa de Empleo de Emergencia por medio del componente de
Fortalecimiento de Capacidades, realiza una identificacion de la oferta laboral, la cual
pretende movilizar la dimension instrumental, esto es, ocupacional, laboral y productiva del
participante y para ello emplea el desarrollo de talleres participativos, donde los asistentes y
el orientador avanzan hacia el conocimiento del perfil ocupacional del participante en

contraste con el contexto productivo, econdmico y social de la region.

Los talleres ocupacionales lo constituye la formulacién de un proyecto de gran
impacto social por parte de los participantes, la estructuracién del perfil ocupacional,
remision y seguimiento a cursos de formacion del SENA. Es importante aclarar que en el

proyecto o la actividad potencial productiva del territorio se trabajan con todos los actores
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del territorio, Alcaldia, Gobernaciones e Instituciones del sector privado a través de mesas

técnicas en las cuales se identifica la viabilidad financiera y técnica de la misma.

3.4.1 Diagnostico de la situacion antes y después del Fenomeno de la Niiia 2010-2011

Para comprender un poco mads la fuerte situacién vivida por los ciudadanos que
sufrieron el fenémeno de la nifia 2010-2011 en los Departamento de Risaralda y Chocd,
podemos decir que este se caracterizd por el desplazamiento forzado, grupos armados al
margen de la ley y como punto trascendental, la falta de acompafiamiento por parte del
Estado a las victimas del mismo, con lo cual se puede entonces preguntar cudl era
realmente el papel del fondo de adaptacion y riesgo frente a la situacion que estaba

sucediendo.

Podemos decir que la ola invernal fue una época donde predomind la violencia, el
abandono, grupos al margen de la ley, pobreza, sobornos, desalojos, guerras internas; donde
las victimas, por todo lo anterior expuesto, tomaban partido para poder “subsistir” y no

morir en el intento.

No queremos con esto decir que solo la incidencia de los grupos alzados al margen
de la ley fueron influencia para el fenémeno de la nifia, pero al presentarse el mismo, el
Estado no podia prever o dar méxima atenciéon al momento de presentarse la emergencia,
pues era real el panorama: los alzados en armas sentian perder su seiiorio sobre el
territorio y esto conlleva a reevaluar los programas de atencion del fenomeno de la niiia

2010-2011 y la capacidad de respuesta de los organismos.
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Como resultado se dio una migracion masiva de los pobladores, notindose el
resquebrajamiento del tejido social de la poblacion afectada. Las politicas para tales efectos
se mostraron mal estructuradas y una gran inestabilidad de tipo social, ya que se evidencio:
falta de personal, se not6 alcaldias sin planes de emergencia ni plena identificacion de las
zonas de riesgo; ademds degeneracion y/o destinacion de recursos para viviendas en zonas
denominas “invasiones”, tanto de los desplazados ambientales como los que se encuentran

en zonas de riesgo.

3.4.2 intervencion de Colombia Humanitaria y el énfasis de la estrategia de
acompainamiento al Programa de Empleo de Emergencia. Las consecuencias de la

calamidad

Depende como uno se las arregle. Cuando €l trabajaba, le pagaban siete mil,
ocho mil pesos, y con eso se hacia comida, con una libra de arroz para pasar el
dia”. Opinién de un participante del grupo focal del Programa de Empleo de

Emergencia en La Virginia (Risaralda)

A este punto podemos ver el plan de accion del Gobierno a través de la intervencion
de “Colombia Humanitaria”. Donde notamos que, al presentarse ausencia de gestion por
parte de ellos, los problemas presentados al realizar la gestion por dicho estamento fue mas

de tipo estructural.

La escasez de alimentos, en sintesis, era uno de los problemas recurrentes en las
zonas inundadas: generar ingresos era dificil, y ademds se habian perdido animales y

cultivos. Esta situacion no solo tiene efectos preocupantes en el corto plazo, sino que obliga
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a prestar atencion en el largo plazo a la precaria nutricion de las familias, especialmente de
los jovenes. Los efectos de esto sobre el capital humano no son poca cosa: se afectan las
posibilidades de generar ingresos en el futuro y podria llegar a perpetuarse la condicién de

pobreza.

Segtin datos suministrados por el ministerio de agricultura y desarrollo rural, se
afectaron 52.735 predios, 2.65.517 hectareas, 50.380 animales muertos y finalmente el
desplazamiento de 1.301.892 personas; todo esto se vio reflejado en la economia interna,
debido a la pérdida de cultivos, reducciéon de empleos, e imposibilidad de nuevas

alternativas para generar ingresos y finalmente: mayor indice de pobreza.

“Las condiciones de generacion de ingresos de la poblacién damnificada se encontraban

totalmente paralizadas” (Documento Andlisis Informacién Convenios, 2012,).

A través de una evaluacion de tipo cualitativo realizada por el programa de Empleo
de Emergencia, se muestran algunas fallas y aciertos del programa establecido, el cual

mencionamos:

e No se tuvieron en cuenta a las personas analfabetas, reflejado esto en el
momento en que los beneficiaros debian realizar cualquier tipo de tramite, tales
como: subsidios, no tan solo al no saben leer, sino porque se utiliz6 demasiado
lenguaje técnico, evidenciando con esto la falta de acompafamiento por parte de

los funcionarios delegados para el mismo.

e Con el programa de capacitaciones para vinculacién laboral se capacitaron, mas

no se crearon muchos empleos para resolver este tipo de crisis; se instaurd el
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empleo de emergencia, que fue de suma importancia, ademads se dictaron talleres

0 cursos sobre sistemas, agricultura, bisuteria, entre otros.

El empleo de emergencia se pensaba que seria de 6 meses y no fue asi, los
beneficiarios de los mimos, no tenian idea que seria menor el tiempo y tratando
de mantener su economia, prestaban dinero con familiares, conocidos, pues no
contaban que se suspenderian sin previo aviso y sin justa causa a los 2 meses de

realizarse.

e Se desconocian los términos pactados en la elaboracion de contratos,
recordemos el primer punto, algunos no sabian leer y la gran mayoria
desconocia el lenguaje técnico y legal y en ningin momento se les dio a
entender nada sobre los mismos, ni un control por parte del Estado para

verificarlos, si se llegara a presentar eventualidades

Se puede concluir en este punto, que se presentaron fallas en la implementacién del
mismo, sirvié de base para desarrollar con mayor facilidad programas en el caso de una

emergencia como la de la ola invernal 2010-2011.

Todos los beneficiarios recibieron atencién médica especializada, con el fin de
verificar si se encontraban en condiciones de realizar labores pesadas dentro del
programa de reactivaciéon econdmica. Donde las mujeres jugaron un papel

importante por la igualdad de condiciones laborales.

Con el sistema de pagos de salarios, se presentaron inicialmente inconvenientes
debido a la falta de entidades bancarias en algunos de los municipios afectados, con lo cual
se recurrid a otras formas de pagos como las casas de apuestas, puntos de baloto, cubriendo

asf la totalidad de los compromisos.
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La gran mayoria de los beneficiarios, no quisieron ser parte del Empleo de
Emergencia establecido por el Gobierno Nacional, ya que la gran mayoria
no querian perder los subsidios y beneficios que les estaba brindando el

Gobierno, como el de educacion y alimentacion.

Se evidencia la ausencia de un marco juridico, debido a que la legislacién laboral no
contaba con mecanismos para actuar en situacion de emergencia, y se denota en la puesta

en marcha de los empleos varios meses después de presentarse la emergencia.

¢ Notoria cifra de desplazados Los afectados en su mayoria migraron a otras
poblaciones por la falta de empleo. Problemas para recibir el servicio de
EPS, donde en muchas ocasiones las citas médicas eran en poblaciones
vecinas, ademds de no prestarle los servicios sin justificacion sobre la
misma, el no pago de aportes por parte de los empleadores, entre otros.
Algunos notaron el cambio, ya que en el SISBEN no debian cancelar cuotas
moderadoras, mientras que en el régimen subsidiado debian hacerlo, ademads
de los gastos de transporte por desplazamiento a cumplir dichas citas. Para
volver a incluirlos en el SISBEN, en algunos casos debieron, realizarse

derechos de peticion para no quedar excluidos de los beneficios del mismo.

A través del empleo de emergencia, la comunidad realiz6 reparaciones menores, en
pro de toda la comunidad afectada, tanto hombres como mujer se involucraron en ésta
tarea: los hombres a través de sus habilidades a reparar, las mujeres hacian comidas

comunitarias para ellos mientras laboraban.

e (Capacitaciéon para que las mujeres desarrollen oficios y aportaran a la

economia familiar.
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Recuperacion ecoldgica en las zonas afectadas, limpieza, reparacion,
rehabilitacién o revisién o reconstruccidon de recursos naturales, limpieza de

canales, quebradas, que hacen parte de la sistematizacion de experiencia.

e Se presentaron casos donde predomino el empoderamiento, al no satisfacer
las necesidades bdsicas de las personas mayormente vulnerables, anulando el

derecho a los beneficiarios.

3.4.3 principales hallazgos de la evaluacion con respecto al papel del Fondo

Adaptacion y la gestion del riesgo. Formulacién de recomendaciones

El papel que jugé el fondo de adaptacion y la gestion del riesgo fue el de centrar sus
actividades en mitigar y superar las tragedias presentadas durante el fenémeno de la nifia

entre los afios 2010-2011, teniendo de igual forma como respaldo y base la ley 1523.

El desastre natural presentado fue inesperado, pero se destacé que a través de las
estrategias y actividades de superacién se logré cambiar el pensamiento de muchos de los
afectados, que consideraban que serian parte de los que conforman el indice de pobreza
absoluta a ser parte de los que sofiaban con nuevas oportunidades de empleo y salir
adelante. Lastimosamente esto solo fue momentdneo y pasajero pues no son de uso actual
los programas avalados por el gobierno, y los entes territoriales solo fueron creados en

momento de crisis para soluciones momentaneas.
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4. CAPITULO III

LA IMPUTACION DEL ESTADO POR EL
DESPLAZAMIENTO DE COMUNIDADES UBICADAS EN
EL CHOCO Y RISARALDA POR CAUSA DEL-CAMBIO
CLIMATICO DURANTE LOS ANOS 2010-2011

4.1. CONTEXTO GEOGRAFICO

4.1.1 Risaralda

Antes del Fendmeno de la Nifa: pobreza y vulnerabilidad frente a los desastres
naturales. Todas estas catdstrofes son mucho menos naturales y bastante mas
humanas de lo que suele decirse en los noticieros o de lo que estan dispuestos a

reconocer los politicos”. (Mérquez, 2011)

Segun el DANE, en su pagina oficial, el departamento de Risaralda cuenta con una
poblacién de 863.333 habitantes en sus catorce municipios, su capital es Pereira, donde se

encuentra el 56% de su poblacion total.
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Iustracion 1. Mapa geogrifico del departamento de Risaralda
Y A ATy 1

Thxh

abe oml Caxcs

i
Recuperado el 20 de Agosto de 2013 en http://colomb dos. wikispaces. Risaralda

[ustracién 3. Extensiones municipales del departamento de Risaralda

MUNICIPIO EXTENSION MUNICIPAL (ha) SUBREGION
PUEBLO RICO 61.972 ]
FEREIRA &0.766 [
MISTRATO 57.069 fi

SANTA ROSA DE CABAL 54,428 [
SANTUARIO 21,647 Il

BELEN DE UMBRIA 18.024 1
MARSELLA 14,968 |

AFiA 14 603 i
QUINCHIA 13,031 1

BALBOA 12 068 1
GUATICA 10.067 Il

LA CELIA B.752 Il
DOSQUEBRADAS 7.058 |

LA VIRGINIA 3.247 Il

Recuperado el 28 de Agosto de 2013 de: http://www.carder.gov.co/web/es/jurisdiccion
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4.1.2 Chocod

Antes no paraba tanto como hoy, antes el agua duraba tres dias y bajaba otra
vez. En palenque siempre es asi: el agua se mete siempre que llueve. Lo que
paso es que en el 2010-2011 la cosa duré mas y no habia como cocinar y fue
muy complicado”. (Opinién de un participante del grupo focal del Programa de

Reactivacion Sociocultural en Quibdé -Chocd)

El Departamento del Chocé se encuentra ubicado en el occidente del Pais, en la
llanura del pacifico. Posee una superficie de 46.530 km2, su capital es Quibdd, tiene

115.711 habitantes en sus 30 municipios.

Limita por el Norte con la Republica de Panama y el mar Caribe, por el este con los
departamentos de Antioquia, Risaralda y Valle del Cauca, por el sur con el Departamento
del Valle del Cauca y el oeste con el océano pacifico. Fuente: resultados consolidados

registro unico de damnificados por la emergencia invernal 2010-2011).

. Sy 2]
=
DEPLATAMENTO DEL CHOOH
Erimies

PESINER -
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Estos departamentos fueron vulnerables y afectados durante la ola invernal de los
afios 2010-2011, principalmente por el fendmeno de la nifia, el cual se caracteriza por el
aumento de las lluvias, las cuales causaron multiples inundaciones en ambos
departamentos. Ademads de esto se contaba con un acueducto y alcantarillado deficiente,
que no lograba acaparar las aguas lluvias que desembocaran finalmente en los rios
alrededor de ambos departamentos y en el oceano pacifico, el aumento de las lluvias
provocé derrumbes por las zonas montafiosas y tanto dreas urbanas como rurales se vieron

fuertemente afectadas.

Los casos mas representativos se vieron en Risaralda: Balboa, La Virginia y
Pereira. En Chocd: Alto Baudd, Atrato, Bahia Solano, Bajo Baudo,”. (Mérquez,
2011)

Bojayd, Condoto, Nuqui, Quibdo y Riosucio.

Segtn el registro tnico de damnificados por la emergencia invernal, podemos notar

que los hogares y personas afectadas/daminificas en Risaralda fueron:

Hogares daminificados 3.145, hogares afectados 7.284, personas damnificadas

12.040 y personas afectadas 25.567

También podemos notar que los hogares y personas afectadas/daminificas en

Chocé fueron:
Hogares daminificados 37.423, hogares afectados 4.903, personas damnificadas

138.737 y personas afectadas 17.048 — (fuente: resultados consolidados registro unico de

damnificados por la emergencia invernal 2010-2011).
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Total tipo de bienes afectados. Registro iUnico de damnificados por la
emergencia invernal 2010 — 2011 a nivel departamental

Locales Sin
Departamento Vivienda Fincas comerciales | Fabricas Lotes informacidn
Antioguia 29.165 14.770) 771} 4 195} 2.481] 2.204)|
Atlantico 41.995 12.880) 1.137] 77| 74| 2.23! 1.125]
Bogota 960 45 37 21 7] é’ E|
Bolivar 80.710) 42.310) 1.820) 114] 114} 3.71.% 4.489]
Boyaca 12 454 10.827 10 11g| 151 3.15 523
Caldas 7.134 3347 22% 17] 54 521] 140
Cagueta 4.729 1.873 16! | 10) 6! 163]
Cauca 45.854) 41.401] 20 93| EE| 3.68. 487
Cesar 23.508 10.444) 1 213 41] 49 1.811]
Cordoba 35.644) 15.420) 21 23| 4] 1.2& 5.134]
Cundinamarca 10.731 6.168) 63 44 Snl-ll a32|
Choco 18.625 26.228 39 34 54| 606] 1.528]
Huila 5.142 3.995 1 14| 23] 60| 42|
La Guajira 36.839 8.703 128 20| 25) 313 1.318]
Magdalena 59.389 30.469) 1.490) 181 113} 2.827| 5.210)
Meta 2.369 1.100) 19 5| 13| 88 1.184)]
Marifio 293774 18746 296 41 55| 3.360| 543
Morte de Santander 17.592 8.569 314} 1§ 4 774 1.754)|
Quindio 2.485 1.888 3| 2% 197] 102]
Risaralda 7.800) 1.264) 75 61 s3] 266 136
Santander 14.915 14.223 141] 24] gﬂ 70 £04]
Sucre 29.758 14.47 7 64 33| 3 1_4% 1.153)
Tolima 16.639 15.056 13 21] 9 3.27. 79|
Valle del Cauca 27.304 16.357 273 53 3 1910 241)
Arauca 790 916 1 E| 1 &9 275)
Casanare 1.154 1.218 1 o &l 101] 234
Putumayo 2295 1.434 2 3| 14| 1949| 3
Amazonas Sd4) - il o 1 1 0
Guaviare 73 41 1] o of 3 )
TOTAL NACIONAL 568.438| 324.058| £.902) 1.714) 35.2] 322

Fuenie: Resullados consolidados Registro Gnico de dammificados por la emergencia invernal 2010 - 2011

4.2 NEXO CAUSAL

Podemos dar a entender que es el enlace entre un hecho culposo con el dafio
causado. En los casos de responsabilidad objetiva, el vinculo existe entre la conducta y el
dafio. El vinculo causal es indispensable ya que la conducta del demandado debe ser la
causa directa, necesaria y determinante del dafo.

Podemos decir, que el nexo causal ayuda a determinar cudles son los prejuicios a

reparar. Con respecto al nexo causal existen las siguientes teorias:

Teoria de la equivalencia de condiciones: la cual supone que la ocurrencia de un
fendmeno o consecuencia estd precedido de varias causas, que conllevan a la produccion

del dafio. Por lo cual, cuando se tiene un dafio, para saber realmente la causa de la misma,
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se eliminan mentalmente cada una de las causas posibles, llegando asi a la causa verdadera.
Esta teorfa permite que se configuren una variedad de causas, donde un mismo dafio pueda
haberse configurado por multiples razones, caso en el cual cada uno de los autores del

hecho ha de responder solidariamente.

Teoria de la causa préxima: segin esta teoria la causa mds proxima es la
verdadera generadora del dafio, por lo cual, no permite la existencia de concurrencia de

causas.

Teoria de la causalidad adecuada: establece que es necesario primero identificar
todas las causas sine qua non de la produccién del dafio y una vez ello se realice, debe
realizarse un juicio de probabilidad en abstracto, teniendo en cuenta reglas de la
experiencia, para establecer si es normal que la conducta realizada pueda producir el dafio

ocasionado.

Teoria de la imputacion objetiva: esta advierte que la causalidad no es un
problema juridico sino de hecho. Esta teoria parte de la condicion sine qua non, por lo que
en una fase inicial se debe hacer una operacion similar a la de la teoria de la equivalencia de
condiciones, luego se observa una serie de criterios que llevan a que no se impute la

conducta a la persona como lo son los siguientes:
a) criterio de adecuacién, donde se hace un juicio de valor ex ante en donde solo se
imputard el dafio a aquella persona cuya conducta resulta muy probable como causa del

dafio,

b) el riesgo general de la vida: en toda sociedad hay unos riesgos permitidos

inherentes a la existencia de la sociedad y al momento histérico, y
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¢) prohibicién de regreso, donde a una persona no le es imputable el dafio, cuando
con su conducta concurren causas anormales o extravagantes que llevan a la generacion de

éste, entre otras

Cabe anotar que jurisprudencialmente, no ha existido un criterio uniforme frente al
problema de la causalidad cuando el dafio proviene de distintas causas, y la Corte Suprema
de Justicia ha aplicado varias de las teorias anteriormente expuestas, especialmente la de
equivalencia de condiciones y la causalidad adecuada. Sin embargo, en fallos recientes ha

preferido la teoria de la causalidad adecuada.

4.3 IMPUTACION DEL ESTADO.

Existen tres criterios importantes a considerar en lo referente a la
responsabilidad del Estado en materia ambiental: los recursos naturales
pertenecen al Estado, es su deber planificarlos; y asi mismo debe intervenir en
la prevencion, sancién y reparaciéon cuando se ocasionen dafios a estos.

(Munévar y Gémez, 2016, p. 43).

Estos criterios de responsabilidad indican un nexo causal no sélo asociado a los

recursos naturales, sino ademds respecto a las victimas o damnificados.

e Victima: es la persona que ha sufrido una pérdida, lesion o dafio en su
persona, propiedad o derechos como resultado de una conducta que
constituya una violacion a la legislaciéon penal nacional, constituya un delito

bajo el derecho internacional que implique una violacién a los principios
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sobre derechos humanos reconocidos internacionalmente, que de alguna
forma implique un abuso de poder por parte de personas que ocupen

posiciones de autoridad politica o econémica.

Segun Karla Villareal Sotelo, en su articulo La victima, el victimario y la justicia

restaurativa del anio del 2008:

... La “victima” puede ser un individuo o colectividad, incluyendo grupos,
clases o comunidades de individuos, corporaciones econdémicas o
comerciales y grupos u organizaciones politicas.

e Damnificado: victima de accidente, siniestro o damnificado directo e

indirecto

Lldmese damnificado directo la victima inmediata del delito, y damnificado
indirecto, aquel que resulta perjudicado en su persona o derechos sélo en forma refleja, por

encontrarse vinculado de alguna manera con la victima del acto ilicito dafio colectivo.

Podemos entonces decir que en la ola invernal 2010-2011, se presentan
damnificados que perdieron todos sus bienes materiales, pero mds que damnificados son
victimas de la ola invernal ,que perdieron todo y les toco empezar de nuevo a conseguir sus
bienes y tratar de vivir dignamente , ya que se presentaron inconsistencias de parte del
Estado en el momento de actuar a favor de la comunidad afectada al no brindar una ayuda
sino a corto y mediano plazo, y no realizar otro tipo de seguimiento para que los afectados

tuvieran restitucion en la mayor parte de los casos reportados.
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Por ende, el Estado, “Al asumir la obligacién de respetar los derechos humanos (...)
admite la existencia de ciertos atributos inviolables de la persona humana que no pueden
ser legitimamente menoscabados por el ejercicio del poder publico (...)”. (Pinto, 2004, p.
97) o por las omisiones respecto a las acciones preventivas en materia de mitigacion del
riesgo y vulnerabilidad de la poblaciéon humana. En este sentido, corresponde al Estado
Colombiano las medidas de prevencion y precaucion necesarias para la atencion de dichos

fenémenos. Al respecto, el principio 15 de la Declaracién de Rio de Janeiro, define:

Conel fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberédn aplicar
ampliamente el criterio de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando
haya peligro de dafio grave o irreversible, a falta de
certeza cientifica absoluta no  deberd utilizarse = como razén para postergar
la adopcion de  medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la

degradacion del medio ambiente.

La prevenciéon apunta a todas las medidas tendientes a la reducciéon de la
vulnerabilidad, verbo y gracia, siguen presentdndose zonas de alto riesgo, en Choco y las
riveras de los rios, pues debido a la explotacion de mineria ilegal y la deficiente labor del
Estado en aplicacién de medidas ambientales, es viable que se presenten este tipo de
emergencias. Con respecto a Risaralda, el municipio de la Virginia es el mas vulnerable y
la comunidad ya se encuentra preparada para la repeticion de las mismas, al igual que las

autoridades y la comunidad.

El objetivo fundamental del derecho ambiental, tanto nacional como
internacional, es el de regular las conductas humanas para prevenir los dafios

que estas pueden causar al medioambiente. (...) En términos mas generales, se
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concreta cuando se pueden anticipar las posibles consecuencias negativas que

sobre el medio ambiente”. (Villa, 2013, p. 181)

Con lo anterior se debe cuestionar si el Gobierno Nacional y de los Departamentos
de Risaralda y Choc6 han tomado medidas previendo consecuencias negativas sobre el

medio ambiente que genere seguridad a los ciudadanos al presentarse una emergencia.

La prevencion es una preparacion para la evitacion de un riesgo (...) que exige
para su activacién un despliegue de consideraciones racionales ciertamente

exigentes y comprobables en términos probatorios (Santana, 2013, p. 19-29).

En los términos que sefala el articulo 4 de la Ley 472, entre otros, constituye un
derecho de caricter colectivo, la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente. Corresponde al Estado colombiano velar por la garantia de este derecho a

través de las acciones de prevencion y manejo del riesgo.

Al respecto, la Ley 1523 de 2012, adopta la politica nacional de gestién del riesgo
de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Segtn el Ministerio del Medio Ambiente, podemos decir que la Gestién de Riesgo
consiste en una serie de actividades disefiadas para reducir las pérdidas humanas y la

destruccién de las propiedades e infraestructuras:

Antes de presentarse los fendmenos del nifio y la nifia de los afos 2010-2011, en el
pais presentaba muchos vacios en con respecto a los ordenamientos territoriales,

recordemos el caso de la tragedia de Armero, inundaciones, destrucciéon de viviendas,
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considerdndose uno de los dafios naturales mas grandes presentados en nuestro pais, para la
cual el Gobierno no estaban preparados para suplir las necesidades de las victimas.
Predominaba la falta de articulacion entre las entidades encargadas de realizar la gestion del
riesgo, ademds de una deficiente planificacion y gestion publica que influye directamente

en la poblacion.

A partir de los fenémenos del nifio y la nifia en los afos 2010-2011, se ha

implementado entonces la gestion de riesgo con las siguientes caracteristicas:

Medidas de disminucion de riesgos de desastres a largo plazo, es decir, consiste en

prevencion teniendo en cuenta la vulnerabilidad de la zona a tratar.

Medidas para la preparacion: su objetivo es estar preparado ante cualquier tipo de

emergencia y evacuacion eficaz al momento de presentarse.

Medidas de respuesta: aborda todo el protocolo y procesos al momento de
presentarse un desastre: manejo del mismo, recuperacion, reconstruccion, si esta dltima

fuera posible.

Con respecto a la ola invernal en los departamentos de Risaralda y Chocé en los
afios 2010-2011 podemos comprender que sobre la Gestion de riesgo, se dieron las medidas
de respuesta, ya que no estaban preparados para el mismo y este podemos decir, fue la base

para una respuesta a posibles tragedias a presentarse.

El Estado tiene responsabilidad sobre el mismo. Aunque en la Sentencia C293/02 se

habla de principio de precaucion, nuestro pais demostré que no estaba preparado para una
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emergencia tan enorme como lo fue los dos fendmenos que abordaron todo nuestro pais, los

fenémenos de la nifia y el nifio.

Siguen presentandose zonas de alto riesgo, en Chocé las riveras de los rios, pues
debido a la explotacién de mineria ilegal y la deficiente labor del estado en aplicacion de
medidas ambientales es viable como lo vimos en el afio 2016 que se presenten este tipo de
emergencias. Con respecto a Risaralda, el municipio de la Virginia es el mas vulnerable y
la comunidad ya se encuentra preparada para la repeticion de las mismas, al igual que las
autoridades y la comunidad, velando para que poco a poco se aplique la ley 472 de 1998 en

su articulo 4.

Con lo anterior debemos preguntarnos, el Gobierno Nacional y de los
Departamentos de Risaralda y Chocé han tomado medidas sobre el medio ambiente
tendientes a prevenir consecuencias negativas y que generen seguridad a los ciudadanos al

momento una emergencia?

(Qué tan conscientes estamos con respeto a la prevencién como lo ha mencionado
el articulo 4 de la ley 472, del principio de prevencion de la declaracién de Rio de Janeiro?,
(Es posible que al momento de poner en prictica dicho principio aun estemos poco
preparados para enfrentar cualquier emergencia? ;Se ha capacitado a las autoridades, se

cuenta con los recursos pertinentes a nivel nacional y local para atenderlos?

De acuerdo con esta propuesta de intervencion, la nueva estructura organizacional
planteada en el capitulo II de la Ley 1523 de 2012 -que incluye dentro de los agentes del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres tanto a las entidades publicas como a
las entidades privadas y a las comunidades- busca hacer extensiva la responsabilidad
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sobre la prevencion y mitigacion del riesgo de desastres y, a su vez, sienta las bases sobre

la integralidad de la gestion en estos aspectos.
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5. CAPITULO IV

REPARACION DEL ESTADO COLOMBIANO FRENTE A
LAS COMUNIDADES DESPLAZADAS POR CAUSAS

ASOCIADAS A FENOMENOS DE CAMBIO CLIMATICO

5.1 REPARACION

Segtn Beristain, (2010, p. 173) “...la reparacion se refiere a un conjunto de medidas
orientadas a restituir los derechos y mejorar la situacion de las victimas, asi como promover
reformas politicas que impidan la repeticién de las violaciones. Estas medidas tienen dos

objetivos:

1. Ayudar a las victimas a mejorar su situacidén, a enfrentar las consecuencias de la

violencia, reconociendo su dignidad como personas y sus derechos.

2. Mostrar solidaridad con las victimas y un camino para restablecer su confianza en la

sociedad y las instituciones.

Los términos generales de la reparacion en el acuerdo logrado en abril de 2010 se
basan en la determinacién de dafios a las comunidades y la ecologia que pueden resumirse
asi: a) Darios fisicos; b) Daflos mentales; ¢) Dafios materiales: - Pérdida de viviendas e
infraestructura; - Pérdida de ganado; - Pérdida de tierras; - Pérdida de cosechas; - Proyecto
de vida seriamente afectado; d) Dafios inmateriales/morales; e) Dafios culturales y f) Dafios
al ambiente (Beristain, s.f, p. 24).

La reparacion es definida por la ONU y sistema internacional de proteccion de los

Derechos Humanos, como toda aquella medida que es aplicada para resarcir a las victimas
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por los diferentes tipos de dafios (Materiales, personales, dafios intangibles o simbdlicos, a
los individuos o grupos), como consecuencia de ciertos crimenes cometidos con ocasion del
conflicto armado. Estas medidas implican acciones que, por un lado, ayudan a las victimas
a mejorar su situacion y a enfrentar las consecuencias de la violencia, mediante el
reconocimiento por parte del Estado de su dignidad y su aceptaciéon como sujetos de
derechos, que han sido sometidos por las acciones de otros; y por otro lado, mostrar la
solidaridad con las victimas y un camino para restablecer su confianza en la sociedad y las
instituciones (Beristain, 2009, p. 173), en pro de generar la democratizaciéon y
reconciliacion en sociedades profundamente fracturadas y/o sumergidas en conflictos

violento.

La necesidad de reconocimiento ptblico se basa en que los hechos han tenido
una causa politica y social, debe implicar recuperar el buen nombre y la
dignidad de éstas, para transformar la estigmatizaciéon a la que han estado
sujetas, ya que con frecuencia se ha denigrado a las victimas, por lo tanto, en su
ausencia, muchas victimas ven cuestionada su propia experiencia (Beristain,

2009, p. 198).

Asi las cosas, el sentido de esta media surge de una peticién expresa de las
victimas, cuando ha sido estigmatizada, es sobreviviente y es importante para

ella recuperar su imagen publica (Beristain, 2009, Pp. 201).

En consecuencia, se consideran habitualmente como medidas de reparacion
colectiva aquellas que: se relacionan con el dafio producido y son sentidas por
la comunidad o el colectivo como reparadoras; pueden contribuir a la
prevenciéon y generan ciertas garantias colectivas para otros grupos o

comunidades (Beristain, 2009, p. 394).

5.1.1 Indemnizacion
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Se refiere a otorgar compensaciones monetarias por los dafios y perjuicios. Esto
incluye las categorias del dafio material (consecuencias ambientales y pérdidas) y el moral
(por miedo, humillacién, problemas psicoldgicos, reputacion, etc.). Debe ser congruente
con el nivel de impacto y mantener un balance entre los servicios que se ofrecen a las
personas afectadas y el aporte financiero, teniéndose en cuenta las situaciones de
emergencia y las vulnerabilidades que se dan en estos casos. Para los temas ambientales
supone también contar con recursos materiales y monetarios para medidas temporales de

proteccion de diferentes especies hasta lograr el equilibrio del ecosistema.

Al respecto De Greiff (2006) ha expuesto que:

La compensacidén, el componente esencial y preferido en las reparaciones,
especialmente al nivel internacional. Usualmente, se considera que la
compensacion implica suministrar una suma de dinero estimada como
equivalente a cualquier dafio cuantificable, incluyendo perjuicios

econdmicos mentales y morales (p. 217).

La indemnizaciéon ha de concederse, de forma apropiada y proporcional a la
gravedad de la violaciéon y a las circunstancias de cada caso, por todos los perjuicios
econdmicamente evaluables que sean consecuencia de violaciones claras de las normas
internacionales de derechos humanos o de violaciones graves del derecho internacional
humanitario, tales como: a) el dano fisico o mental; b) la pérdida de oportunidades, en
particular las de empleo, educacion y prestaciones sociales; c) los dafios materiales y la
pérdida de ingresos, incluido el lucro cesante; d) los perjuicios morales; y e) los gastos de
asistencia juridica o de expertos, medicamentos y servicios médicos, y servicios
psicoldgicos y sociales. “La indemnizacién contempla la valoracién econémica del dafio
emergente, del lucro cesante, de los perjuicios morales, y en algunos casos, del dafio

ocasionado al proyecto de vida” (Barbosa, 2002).
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Los criterios de indemnizacién reconocidos por la ONU asi: a) El dafio fisico o
mental, incluido el dolor, el sufrimiento y la angustia. b) La pérdida de oportunidades,
incluidas las de educacion. ¢) Los dafios materiales y la pérdida de ingresos, incluido el
lucro cesante. d) El dafio a la reputacion o a la dignidad. e) Los gastos de asistencia juridica

o de expertos, medicinas y servicios médicos, psicoldgicos y sociales.

5.1.1.1 Tasacion del daio inmaterial y la reparacion integral del daiio.

Ahora bien, el dafio inmaterial no se cuantifica por pardmetros objetivos. Hace que

sea muy dificil si valoracion exacta. Por tanto,

El sistema de tasacion de los dafios inmateriales se hace con base en el
arbitrium judicis, que consiste en diferir en el juez la estimacién del valor de los

dafios de acuerdo con los hechos que se prueben en el proceso.

El debe llegar a la cifra teniendo en cuenta todas las variables de que tenga
conviccién, como el sexo de la victima, la gravedad de la ofensa, el contexto
Socioeconémico, la proporciéon del dafio inmaterial con el material, las

relaciones del parentesco, etc. (Garcia 2009, p. 21)

La reparacion del dafo se logra con la indemnizacién, esta puede ser o no en dinero.
Tanto asi que, “De la misma definicion del verbo indemnizar se deduce esta conclusion. Si
es posible dejar a la victima en la situacién que tendria en un tiempo actual de no haberse
producido el dafio, con un método que no contemple dinero, ello se puede declarar en la

sentencia, y la reparacion serd integral.” (Garcia 2009, p. 23)
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5.1.1.2 Restauracion

Este verbo proviene de un vocablo latino que se utiliza para denominar la accién y
efecto de restaurar (reparar, recuperar, recobrar, volver a poner algo en el estado primitivo).
El término tiene varios usos diferentes segin el contexto. La restauracion es el
restablecimiento de un régimen que ya existia y que habia sido reemplazado por otro.
También se trata de la reposicién en el trono de un rey destronado. Cuando se escribe con
mayuscula inicial, el concepto hace referencia al periodo histérico que empieza a partir de
esta reposicion. Por ejemplo: “Entre 1814 y 1848, se produjo la Restauracién Europea con
el retorno de las monarquias absolutas tras las guerras napolednicas”. “La Restauracién

Borbédnica en Francia fue una reaccidon conservadora a la Revolucion”.

La restauracion ambiental

Tiene como fin principal el volver las cosas al estado anterior o a la condicién
similar a la que existia antes de presentarse una situacion de desastre ambiental o afectacion
de los recursos naturales. Para tal efecto, es necesario realizarse evaluaciones y
valoraciones de los impactos ambientales estableciendo con estos cuales son considerados
realmente viables de recuperacion, donde para esto, realmente es importante contar con

recursos economicos.

Beritain al respecto expresa: (2011) “(...) las posibilidades de tergiversar o
minimizar el impacto o los estudios relativos a estas valoraciones siguen siendo un

problema hoy en dia”. Sobre el mismo aspecto el autor asevera:
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La ciencia nos revela que los bosques son ecosistemas de tremenda complejidad
(...) Esto supone analizar las condiciones y estado del suelo, la biodiversidad y
la estructura del ecosistema. (...) El suelo por ejemplo estd constituido de
materia viva, de millares de bacterias, algas virus, que hace posible el transporte
de alimentos a las plantas. (...) los expertos sefialan que ademds de identificar
las fuentes de contaminacion o la presencia, por ejemplo, de basura, se trata de

ver la estructura misma de un ecosistema (p. 107).

Para poder complementar este punto el Gobierno nacional, a través de sus
organismos descentralizados ademds de instituciones como la Cruz Roja y otros (ONG),
realiza el acompafiamiento de los siguientes programas a favor de la comunidad que ha sido

victima de dafios ambientales:

- Garantia de retorno
- Medios de subsistencia
- Programas de adaptacién y de resiliencia

- Reubicaciones

Accion del Estado y las Entidades Publicas para conjurar la crisis.

(Reparacion)

En el afio 2010 ante las emergencias presentadas, el Gobierno crea el programa
“Colombia Humanitaria”, con el fin de acelerar la reconstruccion del pais y reducir la
vulnerabilidad de las poblaciones ante las lluvias e inundaciones. Programa que fue
respaldado con la creaciéon de una subcuenta del fondo nacional de calamidades, bajo la

coordinacién de la direccion general del riesgo.
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En el ano 2011, se crea la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
(UNGRD), con el propésito de dirigir la implementacién de la gestion del riesgo en el pais
en coherencia con las politicas de desarrollo sostenible, ademds de coordinar el
funcionamiento y desarrollo del SNPAD. El trabajo se evidencié en la construccién de
lineamientos, guias, planes sectoriales, comités regionales y locales para la atencién de
desastres, el fortalecimiento de capacidades para la atencién y plataformas para la

sistematizacion de la informacién sobre los damnificados de todo el pais, (SIGPAD, 2012).

Colombia Humanitaria con el apoyo de la Organizacién Internacional de
Migraciones, desarrollé por su parte un taller de gestiéon en alojamientos temporales en el
que participaron 41 gestores comunitarios de distintas regiones del Pais. Dichos gestores

fueron vinculados bajo la figura de empleo en emergencia (Colombia Humanitaria, 2013).

La Organizacion Internacional de Refugiados (OIR), sefial6 que Colombia
Humanitaria se habia convertido en un mecanismo de burocracia excesiva e ineficaz,
ademds donde se identificaron las siguientes debilidades: malnutricién, abuso, desercion
escolar, entre la poblacion infantil, ademds de no seguir los protocolos establecidos con la

construccion de los albergues temporales.

Al transcurrir el tiempo, la solidaridad con los damnificados fue quedando en el
olvido, asi como las estrategias de mitigacion de dafio sicosocial dependientes de las ONG
intervencion en los albergues. Muchas comunidades continuaron incluso luego de 3 afios
viviendo en los alojamientos temporales con la esperanza de obtener una vivienda del

programa que el gobierno lanz6 bajo la ley de vivienda de interés prioritario.

Es asi que podemos resaltar la labor del Gobierno Nacional a través de Colombia

Humanitaria.
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Segin informes consolidados dados por Colombia Humanitaria, en las cifras
concernientes a Risaralda se puede notar que se dio un avance de ayudas en un 88.1% de la
poblacion afectada, con lo cual el Gobierno Nacional en su labor de reparacion a las

victimas fue notable con un total de 11.351 familias atendidas.

De igual forma Colombia humanitaria a través de su pdgina web, en su informe de
gestion muestra las cifras sobre Choc6 fueron las siguientes: 10440 familias beneficiadas a

través de mercados, implementos de aseo, albergues temporales y arreglos de sus viviendas.

CUADROS

126
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5.1.1.3 Acciones de Reparacion frente a la ola invernal de Chocé y Risaralda 2010-
2011

a. indemnizacion

Se conforma una cuenta a través del fondo nacional de calamidades denominadas
Colombia Humanitaria, para atender todas las afectaciones de viviendas, construccién de

puentes, colegios, escuelas, edificaciones oficiales y privadas.

Ademads se les dio viviendas en lugares que no estaban en zona de riesgo, al
considerarse poblacion desplazada, luego de realizar estudios de tierras, no se tienen datos
especificos de los mismos, solo se menciona en el informe de gestion de Colombia

Humanitaria.

b. restauracion

Se realiza un convenio entre el ministerio de trabajo y el departamento para la
prosperidad social, creando el empleo de emergencia, generando 7.735 empleos directos
entre 3 y 6 meses, en los departamentos de Chocé y Risaralda, cuyo unico requisito era el
estar en el registro unico de damnificados. Dichos empleos consistieron en recuperar
manualmente las afectaciones en vias, cafios, limpieza de alcantarillas, recuperacién de
caminos veredales, limpieza de cunetas y demds afectaciones que se debian hacer

manualmente.

Se crea el componente sicosocial llamado Fortalecimiento de capacidades,

permitiendo identificar las caracteristicas e idoneidades que tenian los participantes al
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programa o algiin miembro de su familia para desempeiarse en el mercado laboral formal,

con el acompafiamiento del SENA, tratando de vincularlos a empresas privadas.

c. Garantia de no repeticion

En si, en el caso de la ola invernal 2010-2011, presentada en los departamentos del

Choc6 y Risaralda se da lugar a la restitucion, como lo expresa Juan Carlos Henao en el

libro “Responsabilidad del Estado Colombiano por el dafio ambiental”. De la siguiente
forma:

Si bien es cierto algunos autores sostienen que el daflo ambiental puro no puede

ser objeto de reparacion, consideramos que dicha posicion es equivocada, pues

aunque en la mayoria de los casos no se puede lograr el objetivo de reparar el

medio ambiente como si el dafio no hubiere ocurrido, si se puede predicar otra

forma reparatoria, que busca dejar el bien en la forma més parecida posible a

la que tenia antes del dafio. Esta l6gica por demds se predica de la

responsabilidad civil en general”.

... ahora bien, en el evento que sea imposible restaurar el bien ambiental
dafiado se debe propender a que la indemnizacién favorezca otro bien ambiental

de similar naturaleza”...”

...”’s1 la restauracion no es técnicamente posible, o s6lolo es en parte, la
evaluacioén de los recursos naturales equivalentes a los que se han destruido,
con el objeto de recuperar el grado de conservacién de la naturaleza y la

biodiversidad.
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6. CONCLUSIONES

Al identificar los dafios causados a la poblacion desplazada de Risaralda y Chocé por los
efectos de cambio climatico de los anos 2010-2011, la condicién de las victimas se refleja
en la afectacién de derechos asociados a vivienda digna, minimo vital, BONERIBOIOIROS
_. Frente a esta condicion, el accionar del Estado se muestra como una labor
asistencialista que refleja una accion sectorial entre los Departamentos y el nivel central, el
primero, respecto a la atencion de las emergencias; y el segundo respecto a las medidas de

prevencion.

Por lo anterior los Gobiernos actuales de los Departamentales de Risaralda y Chocé al
visualizar que se repite la historia cada afio cuando llega el invierno, han tratado de dar en
parte cuenta de su responsabilidad a través del Departamento Nacional de Planeacién al
acompanar a centenares de municipios bajo la bandera del proyecto de POT modernos; el
cual busca crear estrategias de accién mds eficaces y con mayor impacto social donde si se

vislumbre una solucién al problema real.

Sin embargo, estas buenas intenciones son a largo plazo, ya que estdn en estudio y
realizacion de proyectos que deben de ser aprobados antes de su ejecucion, por lo cual se
puede creer que las acciones deberian de empezar por desalojar a las personas que se
encuentran en zonas de riesgos, asi como no permitir que las familias vivan en laderas
propensas a deslizamientos o en zonas de inundaciones como orillas de rios. Situaciéon que
se viene presentando desde la ola invernal 2010 -2011 y que en el momento la misma

situacion esta vigente
Para ambos departamentos podemos decir que:

Se concluye que deben integrar el aspecto psicosocial de la resiliencia a un enfoque
ecoldgico con la interaccion sujeto/ambiente a partir del fortalecimiento de las capacidades

individuales y sociales en las comunidades mas vulnerables al cambio climatico y al
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consecuente desplazamiento ambiental. Como son las zonas rurales y los barrios de mayor
pobreza, pues, regularmente, al pobre lo permiten construir en cualquier sitio, y esto es
posible porque atin no hay un pronunciamiento serio de la justicia sobre la responsabilidad
del Estado al dejar construir cerca a las orillas de los rios y en tierras con subsuelos
inestables. Estas caracteristicas hacen posible pensar que en muchas ocasiones se podria
hablar de calamidades predecibles y prevenibles desde el principio, pues la comunidad esta

en peligro ante cualquier cambio de la naturaleza.

Al realizar este trabajo de investigacion y establecer la imputacion (nexo causal) del Estado
por el desplazamiento de comunidades ubicadas en el Chocé y Risaralda por causa del
cambio climético durante los afos 2010-2011; podemos concluir que con respecto al
cambio climético el papel fundamental del Estado debe ser proteger a las victimas y/o
desplazados ambientales, y éste ha sido lento en respuesta, ya que la tramitologia y la falta
de planeacion de estrategias claras de choque y atencidn a crisis ambientales no permite
que haya una completa efectividad. En este sentido, se puede afirmar que el accionar del
Estado carece de eficiencia ante la concurrencia de estos fenémenos y su incidencia en la

afectacion de derechos.

Por lo anterior se debe reconocer que la causas que inciden los desplazamientos no
s6lo se deben a causas asociadas al conflicto armado, sino al resultado de la poca
prevencion del Estado, la cual se exonera por medio de la atribuciéon de responsabilidad
fendmenos naturales. También es necesario que se revise y se replanté acciones que pueden
evitar ser irresponsables a largo plazo, como son acelerar el proceso de expedicion de
licencias ambientales, igualmente la elaboracién de estudios de vulnerabilidad de los suelos
sin el rigor cientifico necesario para la construccién de infraestructura, vivienda o de
cualquier actividad econémica. Y crear penas por su incumplimiento tanto para el Estado
como para el ciudadano que no cumple, pese hacer advertido del peligro y de la situacién

indefension y peligro que pone a su familia.
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En este sentido, la omision del Estado se materializa por las omisiones respecto a la
falta de prevencion del orden central como de los gobiernos locales, respecto a las acciones

en escenarios de vulnerabilidad y riesgo.

Al analizar las acciones y medidas de reparacion del Estado colombiano frente a las
comunidades desplazadas por causas asociadas a fendmenos de cambio climdtico se
identifica que las medidas de reparacion del Estado obedecen a estrategias asistencialistas y
de atencion de emergencias. La falta del reconocimiento juridico de las comunidades como
victimas de los fendmenos asociados al cambio climdtico exonera al Estado de un nexo
causal de responsabilidad y por ende, de una obligacién respecto a la reparacion de los

dafios antijuridicos.

Podemos decir que el Estado no posee estrategias sociales ni juridicas que obliguen a la
comunidad y al mismo Estado a actuar ante los hechos ya tan comunes y repetitivos , ni
poseen estrategias que ayuden a evitar tragedias ambientales, las cuales normalmente
afectan a la comunidad més pobres de los Municipios, para esto se requiere que el estado
adopte como estrategia social la construcciéon de sentido de trabajo en grupo y la
integracion social a través de politicas publicas de accidn, que pueden ser acciones tan
simples como organizarse como comunidad, ya que al compartir y actuar para mejorar las

condiciones de vida inmediatas, las cuales no existen ni su educa para crearlas .

Se puede empezar con trabajo con comunidades, juntas de accién comunal, lo cual puede
generar un sentido de pertenencia y una consciencia colectiva que busque cuidar el entorno
y lleve a acciones de proteccién y prevencién de la poblaciéon con campafias de

reforestacion, limpiar rios, reciclaje, etc.

Entre las estrategias del Estado no esta promover acciones que ayuden a cuidar el entorno,
apoyados en programas ambientales y de prevencion de riesgos promovidos por las
autoridades locales; donde se involucren cuidadosamente y detalladamente el manejo del
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riesgo y la vulnerabilidad en los planes de ordenamiento territorial (POT) que, ademds, en
este momento se conciben como un requisito de obligatorio cumplimiento de los Alcaldes
en su gestion. Y como estrategia juridica exigir que los Alcaldes y Gobernadores elaboren
en sus programas sociales la prevencion del riesgo y que existan programas de obligatorio
cumplimiento guiadas a evitar que la gente construya en laderas de rios o lugares

reconocidos como no habitales o en peligro de deslizamiento o inundacion.

Se hace necesario dar origen a politicas publicas bien elaboradas y concertadas con
la comunidad para un desarrollo compatible con el clima; ya que por la regién andina y
teniendo en cuenta su geografia el clima himedo es muy propensa a desastres ambientales,
por lo cual cada que hay invierno nos toca vivir los mismos episodios de perdida de
carreteras, casas, vias, vidas, animales; y si analizamos la situacién, revisamos un mapa y
los hechos, podremos ver que muchas de estas calamidades son las mismas de la ola
invernal 2010 -2011, en Risaralda y Chocd, la cual tiende a repetirse en este afio ya que el
Estado no previno, ni subsano los riesgos ya evidenciados, pues sus programas son de

cumplimiento presente pero no cuentan con el pasado ni se preparan para el futuro.

La solucién a este problema es que el Estado cree estrategias de prevencion serias
que den soluciones trascendentales no transitorias, que eviten su repeticion al futuro, y la
creacion de normas juridicas fuertes que eduquen al ciudadano y obliguen a las autoridades
locales a ser estudio de suelos de su localidad, para crear mapa de riesgos y poder dar
origen a programas sociales que prevengan estas tragedias ambientales ya tan conocidas en

nuestra region.
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ANEXOS

Anexo 1: consentimiento informado

Lugar de la entrevista:

Fecha:

Entrevistador: SANDRA PATRICIA NORENA GARCIA

CONSENTIMIENTO INFORMADO

Las siguientes entrevistas serealizan en el marco dela tesis de investigacion “Efectos de la responsabilidad del estado
por el desplazamiento y desaparicion de comunidades por causas asociadas a fenomenos de variabilidad climatica”

Su participacionse convoca como actor comunitario e institucional. La entrevista serd grabaday la informacian sdlo sera
usada en el marco del proyecto de investigacion. Su participacion sera pldblica o andnima en los resultados de la

investigacion segln usted nos lo indique

NOMERES ¥ APELLIDOS

CORREO ELECTRONICO

CELULAR

FIRMA

Juan Carlos Giraldo Londano

Juankgiraldo&d@amail com

3122863313

COMENTARIOS
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CONSENTIMIENTO INFORMADO
Lugar de la entrevista: Pereira
Fecha: 02/111/2016

Entrevistador: SANDRA PATRICIA NORENA GARCIA

Las siguientes entrevistas se realizan en el marco de la tesis de investigacién Efectos de la responsabilidad del estado
por el desplazamiento y desaparicion de comunidades por causas asociadas a fenémenos de variabilidad climatica”

Su participacion se convoca como actor comunitario e institucional, La entrevista sera grabada ¥ la informacion sélo sera
usada en el marco del proyecto de investigacién. Su participacién sera pablica o anénima en los resultados de la
investigacion segin usted nos lo indique

[NOMBRES Y APELLIDOS CORREO CELULAR

FIRMA
ELECTRONICO
| Luis Eduardo Laverde Mazabel luislaverde@avb.gov.co | 3173656743 <
: ’

COMENTARIOS

Las apiniones y comentarios contenidos en la entrevista pueden ser usados en forma publica. Sin embarga,
cormesponden a opiniones personales ¥ ho compromenten a la Presidencia de |a Republica, a Colombia Humanitaria, al

Departamento de la Prosperidad Sacial, al Ministerio de Proteccion ni a ninguna ofra entidad vinculada al disefio e
Limplementacion del Programa de Generacion de Empleo de Emergencia.
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Anexo 2: entrevista actor institucional

1. ACTORINSTITUCIOMAL
Nombre Completo: JUAN CARLOS GIRALDO LONDOMNO
Cedula: 18.463.111 DE QUIMBAYA QUINDIO
Cargo que desempeno en el programa ola invernal 2010-2011.
COORDINADOR NACIOMNAL LINEA 1 DE EMPLED
Funciones del cargo: Amortiguar el impacto negativo sobre el flujo de
ingresos de los hogares damificados y afectados, a través de la
Empleabilidad, la Generacion de Ingresos y el Desarrollo de
Capacidades Productivas, Sociales y Laborales, permitiendo mitigar los
choqgues negativos sobre el empleo ylatransiciondelainformalidada la
formalidad laboral, aliviar las pérdidas ecun@umicas- vl productivas, la
rehabilitaciony recuperacion de condiciones fisicas del entorno afectado
por la Ola Invernal femameno de la nina 2010-2011

PREGUNTAS

1. iCudles zonlos dafios vy las afectaciones sufridas porla ola invernal de
los afios 2010-2011 en el departamento de Risaralda y Choca?

RESPUESTA: Los Departamentos de Risaralda v Choco, tuvieron una
gran afectacion con ocasion de la Ola Invernal 2010-2011, fueron
atendidos 25 municipios en los dos (2} Departamentos, cuyas
afectaciones principales se vieron reflejadas en las zonas urbanas y
rurales, Las urbanas: Con respecto a los taponamientos de las
alcantarillas, lo que ocasiond graves inundaciones en las vias, afectando
las viviendas en sus interiores generando la perdida de enseres propios
de lavivienda o la mismavivienda, andenes, sardinelesy cafios, yen La
zona rural, se vieron afectadas, las wias intermunicipales e
interveredales por los deslizamientos de tierra gue taponaron los
dccesos alos municipiosy veredas, calda de puentes que comunicaban
las veredas con el municipio, como también del municipio con las
ciudades capitales o municipios vecinos, taponamiento de cunetas que
impedian el normal curso delas aguas lluvias, dificultando el transporte
de alimentos y demas elementos necesarios para la subsistencia de los
pobladores de los diferentes municipios, taponamientos en los sistemas
zanitarios, ocasionando problemas de salubridad y ocasionando
enfermedades gastrointestinales en la poblacion afectada, cultivos
devastados, produccion ganadera, avicola v apicola afectada por las
inundaciones, generando la pérdida total o parcial de este sustento
familiar.

2. iCudl es el andlisis de riesgo de las comunidades afectadas en el

departamento de Risaralda ¥ Chocd por causa del femomeno de
variabilidad climatica durante los afios 2010-2011.
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RESPUESTA: Este tipo de fenomeno toma por sorpresa a toda la
poblacion Colombiana, pues su intensidad no se habia visto hacia
muchos anos en el territorio nacional, sumado al exceso de confianza de
los pobladores, que de una u ofra forma, habian sido informados del
riesgo al que estaban expuestos de acuerdo a la localizacion de sus
viviendas, v al cual se hizo caso omiso, la no cultura del manegjo de
basuras en las zonas urbanas y rurales de los municipios afectados,
comotambién el poco o nulo mantenimiento a las vias y a los sistemas
sanitarios que realizan las instituciones plblicas o privadas encargadas
del tema en los Departamentos de Risaralda y Choco.

. Cudles son las acciones y estrategias preventivas y de mitigacion de
riesgo establecidas por el Estado en la oleada invernal de los afos
2010-2011 en el departamento de Risaralda y Chocao.

RESPUESTA: Con el fin de atender las afectaciones sufridas por la
poblacionafectada porlaCla Invernal 2010-2011, el Gobierno Macional
establece varios frentes de trabajo en diferentes modalidades, que
permitieron dar atencion inmediata, y posterior al fenomeno de la nifa
2010 - 2011, en todo el pais incluyendolos Departamentos de Risaralda
y Choco. Entre las acciones realizadas por el Gobierno Macional,
estuvo la atencion inmediata por la Unidad de Gestion de Riesgo, La
conformacion de una Cuenta a través del Fondo Macional de
Calamidades denominada Colombia Humanitaria, |a cual se encargo de
atender todos los temas de afectaciones de infraestructura (Viviendas,
Construccionde Puentes, Colegios, Escuelas, edificaciones oficiales y
privadas, se realiza un convenio entre el Ministerio de Trabajo v el
Departamento para la Prosperidad Social DPS, creando el Programa
Emplec deEmergencia, donde fueron generados en los Departamentos
de Choco y Risaralda 7.736 empleos directos entre 3 y 6 meses, cuyo
Unico requisito para ser contratado era el estar en el Registro Unico de
Damnificados, consistiendo los empleos en la recuperacion manual de
las afectaciones envias, canos, limpieza de alcantarillas, recuperacion
de caminos veredales, limpieza de cunetas v demas afectaciones que
se pudiesen hacer manualmente. Adicional a ello s crea uwn
componente psicosocial denominado FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES, que permitieron identificar las caracteristicas e
idoneidades quetenian los participantes al programa o algin miembro
de su familia, para desempenarse en el mercado laboral formal, con el
apoyos del SEMA a nivel nacional, logrando vincular a un nimero
representativo de participantes en Empresas privadas.
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4, yCudles son las acciones y medidas de reparacidn del Estado
cotombiano frente a las comunidade: desplazadas por causas
asociadas a fendmenos de variabilidad climatica?

RESPUESTA: El Gobferno Colombiano, apoyo a las comunidades
desplazadas por causes asociadas a fendomenos de wvanmabilidad
climatica, aportando wivienda en lugares gue no 32 encontraban en
zanas de resco, a través de COLMBIA HUMAMNITARIA, hoy FONDO DE
ADAPTACION y apoye a los cultivos a través del programa realizado
para dicha situacitn por parte del DPS en su Linea 2, recuperacion de la

produccian.

5. Hubo persones de la comunidad que fueron reubicadas? Hadia donde?
Cuantas? Hubo personas que no fueron recbicadas? Por qué?

RESPUESTA: Mo cuenlo con esa informacidn, esa informacion la
iene el FONDO DE ADAPTACION.

Fi
L:c. j!-,‘f‘ﬁ-l“
|

{

4
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ACTOR INSTITUCIONAL

Nombre Completo: Luis Eduardo Laverde Mazabel

Cedula: 80.416.822

Cargo que desempeiio en el programa ola invernal 2010-2011.
Gerente General Programa de Generacion de Empleo de
Emergencia

Funciones del cargo: Disefio e implementacion del Programa.
Marco juridico, operacional y financiero. Reporte a la Junta.
Establecimiento y seguimiento de metas.

PREGUNTAS

. ¢Cudles son los dafios y las afectaciones sufridas por la ola invernal de
los afios 2010-2011 en el departamento de Risaralda y Choc6?

RESPUESTA: No sélo es importante el numero de personas
damnificadas o el monto de la afectacion sino el patron de afectacion.
Chocé es muy vulnerable y estuvo entre las primeras zonas afectadas.
Risaralda establece el mejor y Unico eje de conectividad para atender
esta zona.

Este patrén se ha empezado a repetir con una similaridad preocupante
en la temporada invernal 2016.

. ¢Cudl es el analisis de riesgo de las comunidades afectadas en el
departamento de Risaralda y Chocé por causa del fenémeno de
variabilidad climatica durante los afios 2010-2011.

RESPUESTA: Como ya se mencion6é el Choco es particularmente
vulnerable por el caudal de las cuencas, la falta de estandares para
construccion. Asi mismo para la conservacion y recuperacién de las
cuencas. Risaralda en su gran mayoria evidencia menores niveles de
riesgo. Sin embargo, se constitutye en una zona receptora de
poblaciones afectadas, particularmente indigenas y afrodescendientes.
Por otro lado en municipios como La Virginia la explotacién minera
gener6 condiciones de vulnerabilidad particulares e impacto por
desbordamiento de rios.

. Cuales son las acciones y estrategias preventivas y de mitigacién de
riesgo establecidas por el Estado en la oleada invernal de los afios
2010-2011 en el departamento de Risaralda y Chocé

RESPUESTA: El Programa de Generacién de Empleo de Emergencia
no fue un programa preventivo sino de respuesta rapida. Sin embargo,
deben resaltarse varios temas. Primero, mas alla de generar una fuente
de ingresos para la poblacién damnificada, el Programa buscéd (i)
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generar apropiacion de la poblacién en su propia recuperacion y (ii)
establecer capacidades que favorecieran la sostenibilidad a través de la
capacitacion.

Para el Estado se buscd dejar una herramienta de reaccion rapida para
atender emergencias. En 2010 buena parte del trabajo de disefio se
debid concentrar en crear el mecanismo de excepcion con incentivos
econdmicos para la contratacion. En la actualidad los sobrecostos
laborales ya no existen y la formalizacion se puede hacer a través de la
figura de los Beneficios Econémicos Periodicos (Beps). En este sentido
la implantacion de este tipo de programas deberia ser atin mas facil hoy
en dia.

4. iCudles son las acciones y medidas de reparacion del Estado
colombiano frente a las comunidades desplazadas por causas
asociadas a fenémenos de variabilidad climatica?

RESPUESTA: La acciéon del Estado tuvo dos frentes. Colombia
Humanitaria para la respuesta de atencién inmediata y las medidas de
reaccién temprana y el Fondo de Adaptacion para las soluciones de tipo
estructural. El PGEE fue parte de Colombia Humanitaria y en este
sentido sus acciones fueron de corto y mediano plazo.

El Fondo de Adaptacion no ha finalizado atn su intervencion pero esta
enfocado en entregar viviendas adaptadas al riesgo por cambio
climatico.

5. Hubo personas de la comunidad que fueron reubicadas? Hacia donde?
Cuéntas? Hubo personas que no fueron reubicadas? Por qué?

RESPUESTA: Durante la intervencién de Colombia Humanitaria la
poblacién damnificada fue ubicada en refugios temporales. En la
respuesta estructural del Fondo de Adaptacion ha habido una
combinacién de las dos estrategias. Para poblacion en sectores de gran
vulnerabilidad o situacién irrecuperable fue necesaria la reubicacién.
(Por ejemplo Gramalote). Para gran nimero de familias es importante
mantener el arraigo. En este sentido y de acuerdo al nivel de riesgo se

han construido gﬂaspalaﬁticas adaptadas.
Firma /<

Va
-CONCLUSIONES DEL PROGRAM AEMPLEO EMERGENCIA.

-QUE SE PODRIA IMPLEMENTAR AL FUTURO
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CONSENTIMIENTO INFORMADO

Lugar de la entrevista:
Fecha: 26-10-2016
Entrevistador: SANDRA PATRICIA NORENA GARCIA

Las siguientes entrevistas se realizan en el marco de la tesis de investigacion ‘Efectos de |a responsabilidad del estado por
el desplazamiento y desaparicion de comunidades por causas asociadas & fendémenos de variabilidad climatica”

Su participacién se convoca como actor comunitario e institucional. La entrevista sera grabada y la informacién solo sera
usada en &l marco del proyecto de investigacion. Su participacion sera piblica o anénima en los resultados de la
investigacién seglin usted nos lo indique

NOMBRES Y APELLIDOS T CORREO ~[CELULAR [FIRMA
ELECTRONICO
CESAR JULIAN PERA PRIETC cjulianp8126@gmail.com | 3103372687 f@lé’.‘?

COMENTARIOS
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ACTOR INSTITUCIONAL

Nombre Completo: Cesar Julian Pefia Prieto

Cedula: 80.169.404

Cargo que desempefic en el programa ola invernal 2010-2011.
Ingeniero de Campo

Funciones del cargo: Verificar la ejecucion de las actividades de
mitigacion y prevencidn en los Municipios, contratadas con los
damnificados por la ola invernal.

PREGUNTAS

- ¢Cuales son los dafios y las afectaciones sufridas por la ola invernal de
los afios 2010-2011 en el departamento de Risaralda y Choca?

RESPUESTA: En los Deparamentos de Risaralda y Chocd se
presentaron inundaciones, Taponamiento de vias, inundaciones de
cultivos, afectaciones a viviendas.

. Cudl es el andlisis de riesgo de las comunidades afectadas en el
departamento de Risaralda y Chocé por causa del fendmeno de
variabilidad climatica durante los afios 2010-2011.

RESPUESTA: En el Departamento de Chocé ef riesgo de inundaciones
es muy afto, asi como ia afectacion a viviendas, dadas las condiciones de
habitabilidad y la ubicacion de muchas familias en zonas de alto riesgo de
inundacidn y/o posibles desiizamientos. En Risaralda si bien el nivel de
riesgo disminuye existen grandes posibilidades de inundacin de cultivas
o deslizamientos en diferentes zonas del Departamento.

. Cudles son las acciones y estrategias preventivas y de mitigacion de
riesgo establecidas por el Estado en la cleada invernal de los afios 2010-
2011 en el departamento de Risaralda y Choco

RESPUESTA: En el Departamento de Risaralda la afectacion fue menor
con respecto a la sufrida por el Departamento de Chocd que se vio
afectado por grandes inundaciones pero en ambos casos se realizaron
actividades de mitigacién como Habilitacion de servicios pablicos. _
Habilitacidon y mantenimiento de vias. _ Habilitacion de infraestructura
social comunitaria. _ Actividades de recuperacion ambiental. _ Habilitacion
de suelos.

. ¢Cudles son las acciones y medidas de reparacion del Estado colombiano
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frente a las comunidades desplazadas por causas asociadas a
fendmenos de variabilidad climatica?

RESPUESTA: Medianfe este programa se buscod la reactivacion
economica de los damnificados de la ola invernal 2010 y 2011 més no la
reubicacion de familias damnificadas.

5. Hubo personas de la comunidad que fueron reubicadas? Hacia donde?
Cuantas? Hubo personas que na fueron reubicadas? Por qué?

RESPUESTA: En el desarrollo del Programa de Empleo de Emergencia
ningin damnificade fue reubicado. El objefivo de! Programa estaba
enfocado en el auxilio econdémico de los damnificados mediante la
empleabilidad de los mismos, desarrollando actividades de mitigacion y
prevencién de futuras afectaciones por causas de lluvias extremas.

Firma

p;

-CONCLUSIONES DEL PROGRAM EMPLEO EMERGENCIA.

Es un programa ideal para mitigar afectaciones causadas por desastres
naturales y poder reactivar la economia de los hogares que se ven afectados
por dichos sucesos.

-QUE SE PODRIA IMPLEMENTAR AL FUTURO

Podria darse mas continuidad a este programa con el fin de disminuir 1a tasa
de desempleo que tanto afecta a todo el territorio nacional y adicional a esto
desarrollar [as actividades preventivas de forma permanente para evitar
futuras emergencias causadas por fendmenos naturales.
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