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Resumen

Esta investigacion se llevé a cabo en el municipio de Marmato, Caldas.

Pretende dar a conocer aspectos socioeconémicos de la poblacion en condicion de
desplazamiento, presente en el municipio y que tiene una dependencia directa o
indirecta de la actividad minera aurifera.

Segun el RUV (Registro Unico de Victimas) el Municipio de Marmato, cuenta con
un total de 288 victimas registradas. Dentro de las cuales, 270 son victimas del
conflicto armado y 18 son victimas segun sentencias, eso quiere decir, que son
victimas incluidas en el cumplimiento de la Sentencia C280 y Auto 119 de 2013.

A través de una encuesta aplicada a 40 personas en condicién de desplazamiento
y del trabajo con 3 grupos focales, en los que se incluyen poblacion desplazada,
representantes de Alcaldia, personeria, asociaciones de victimas y mineros del
municipio, se investigd la relacidn existente entre la actividad minera aurifera y la
poblacion desplazada, teniendo en cuenta la relacién laboral, las condiciones
socioeconOmicas de la poblacion objeto de estudio y las afectaciones culturales
econdmicas y sociales que se generan en los nuevos pobladores y en el municipio
en general.

Se logra identificar que las bases de datos de informacién municipal, departamental
y nacional y de las entidades, encargadas del proceso de sistematizacion y
unificacion de datos, presentan grandes diferencias en las cifras de desplazados
en los municipios y en los métodos de recoleccién de informacion, evidenciando en
esta investigacion la necesidad de parametrizar las metodologias y fuentes de
datos.

El 80% de la poblacién desplazada escoge a Marmato como municipio destino por
razones estrictamente laborales y de generacién de ingresos, los hombres se
vinculan a la actividad directa de explotacion minera y las mujeres estan al cuidado
del hogar o se dedican a actividades econdémicas comerciales y de servicios.

Marmato al haberse transformado en un municipio receptor de poblacién
desplazada, incrementé los conflictos sociales internos por la invasion de terrenos
y predios baldios y la explotacion ilegal de minas abandonadas o con problemas
legales de titulacion, obligando al gobierno local a implementar los programas de
inclusion y reparacion de victimas establecidos por el gobierno nacional.

Palabras Clave

Mineria aurifera, poblacion desplazada, actividad laboral, impacto socioeconémico,
programas del estado.



Abstract

This investigation was carried out in the municipality of Marmato, Caldas.

It aims to publicize socioeconomic aspects of the population in displacement
condition, present in the municipality and that has a direct or indirect dependence
on gold mining activity.

According to the RUV (Unique Victims Registry), the Municipality of Marmato has a
total of 288 registered victims. Among which, 270 are victims of armed conflict and
18 are victims according to sentences, that is to say, they are victims included in
compliance with Sentence C280 and Order 119 of 2013.

Through a survey applied to 40 people in displacement status and work done with
3 focus groups, which include displaced population, representatives of the mayor's
office, legal status office, associations of victims and miners of the municipality, the
relationship between the gold mining activity and the displaced population was
investigated, taking into account the employment relationship, the socioeconomic
conditions of the population under study and the economic and social cultural
affectations that are generated in the new settlers and in the municipality in general.

It is possible to identify that the databases of municipal, departmental and national
information and of the entities, in charge of the process of systematization and data
unification, show great differences in the figures of displaced people in the
municipalities and in the methods of information collection, evidencing in this
investigation the need to parameterize the methodologies and data sources.

80% of the displaced population chooses Marmato as a destination municipality for
strictly labor and income-generating reasons, men are linked to direct mining activity
and women are in the care of the home or engaged in commercial economic
activities and of services.

Marmato, having become a municipality that receives displaced population,
increased internal social conflicts due to the invasion of uncultivated lands and
properties and the illegal exploitation of abandoned mines or legal problems of
titing, forcing the local government to implement the inclusion and reparation of
victims established by the national government.
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Gold mining, displaced population, labor activity, socioeconomic impact, state
programs.
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Introduccioén

El tema de la mineria y el tema del desplazamiento forzoso, son de gran interés
en el ambito nacional; temas de actualidad, que generan diversas opiniones y
conflictos. No se busca sentar directrices sobre los temas especificamente, sino
realizar un andlisis focalizado en el municipio de Marmato, Caldas, buscando un
punto de encuentro entre la actividad minera aurifera y la poblacion en condicion
de desplazamiento que esta presente en el municipio.

El proyecto de investigacion nace de la necesidad de establecer de qué manera,
ha influido la actividad minera del municipio de Marmato Caldas, sobre las familias
desplazadas que han migrado a éste municipio. La Mineria, es sin lugar a dudas
un oficio que practicado responsable y organizadamente, provee un gran aporte
para el desarrollo econémico del pais, sin embargo, el tema de la mineria ilegal, la
falta de responsabilidad ambiental y las dificultades que presentan las titulaciones
mineras, particulares y extranjeras, acentlan la problematica del desarrollo
econdmico y social, a pesar de toda la legislacion existente sobre el tema.

En términos generales, podrian brindarse opiniones similares para el tema del
desplazamiento en el territorio nacional. Los problemas de violencia, la falta de
cifras concretas en términos de victimas y mas recientemente la ley de justicia y
paz.

Todos estos tépicos en conflicto, tanto para la mineria como para el fenémeno
del desplazamiento hacen muy dificil el concretar un desarrollo de los factores y un
norte politico y econémico para el pais.

Se puede decir que nos adentramos en la exploracion de conjugar los temas
mineros y el desplazamiento, no solo es un camino espinoso Si N0 necesario,
puesto que se requiere investigacion en el tema de cémo la poblaciéon desplazada,
ha encontrado en la mineria, una salida econémica y una estabilidad social en
términos de fortalecimiento socio-econdémico en general, tratando también de
identificar el desarrollo de temas como la inclusion social en el nuevo territorio, el
acceso a los programas del estado y la conjugacion del quehacer cultural
tradicional y adquirido, entre una sociedad establecida y una nueva poblacién con
una carga emocional fuerte, pero en un nuevo comienzo como familia y sociedad.

Se hace necesario en la identificacion de estos aportes, comprender que el
desplazamiento forzado en Colombia, representa un fendmeno con alta magnitud
de victimas, no solo en el sentido de personas desplazadas de su territorio, por
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parte de actores del conflicto de diferente criterio politico, sino que son victimas de
violencia fisica, muerte, secuestro y en fin, de muchas clases de violencia
intelectual y fisica; sin embargo, nos centraremos en el concepto del
desplazamiento forzoso y la actividad minera en nuevos territorios poblados, el cual
es el tema central de la investigacion. Estas victimas del conflicto no han sido hasta
el momento reparadas en su totalidad. Lo que significa que la sobrevivencia de
estas familias se genera a partir del desempefio de sus miembros en actividades
laborales de tipo formal e informal. Asi que la mineria puede llegar a representar
para ellos, un mecanismo de apoyo a su sobrevivencia porque les permite trabajar
en la explotacién aurifera directamente o como prestadores de servicio del personal
ya vinculado.

El ejercicio investigativo pretende ademas, hacer una recoleccion de
informacion necesaria que lleve a la comprension de las maneras en las que las
familias se vinculan al trabajo en la mineria y como a través de éste, adquieren
estabilidad social. Para ello, también es necesario, conocer las condiciones socio-
econdmicas de estas familias, para desde alli comprender las necesidades latentes
gue las llevan a vincularse al oficio minero. Se analiza si la actividad minera en el
municipio, incide en la decision de desplazarse a éste. Socialmente se indaga del
como han sido recibidos por la poblacion residente y que acervo cultural se
conserva y cual han adaptado en su nueva situacién. Se pretende establecer
igualmente, que tipos de apoyo reciben estas familias de los programas estatales
para la poblacion desplazada presente en el municipio.

Se considera que este tipo de investigaciones aporta informacion importante a
los estudios que frente a la mineria y el desplazamiento; se desarrollen en la region
y el pais, sirviendo como fuente de datos a municipios mineros o con poblacion
desplazada, a entidades publicas del ambito social y en general a todas las
entidades estatales o privadas que intervienen en el proceso de desarrollo minero
y social tanto de Marmato, Caldas, como de Colombia.

Favorece la pertinencia de la informacion a nivel nacional en el @mbito publico
y privado, en el comparativo de cifras de las diferentes entidades de apoyo a
poblacién victima y desplazada para unificar la identificacion, organizacion y
participacion en los programas estatales y la inclusion de este tipo de poblacion en
las zonas geograficas que estan impactando actualmente.

Es claro que el tema toma aun mas relevancia en estos momentos, donde se
desarrolla un proceso de paz y se espera un posconflicto, el cual incluye el tema
de reparacion de victimas y que busca que estas familias tengan por fin una paz
moral y fisica, y que se adapten a su nueva condicion de territorialidad, de una
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forma incluyente y activa que permita su desarrollo socioeconémico y su incidencia
en el territorio. Sin embargo, algunos programas gubernamentales para la atencion
y reparacion de las victimas, no busca el adaptarlos al nuevo espacio de vida, sino
gue pretende el retorno de la poblacidén desplazada a sus territorios de origen.

El aspecto metodolégico se disefia con el objetivo de obtener informacion
directamente en la fuente, que permita realizar un analisis focal en el municipio,
sobre los dos temas objeto de investigacion, tanto la poblacién victima del
desplazamiento, como la actividad aurifera local, sin embargo, ambos temas, son
investigados en una interrelacion, es decir, no se hace un analisis por separado,
sino que se busca un punto comun, en donde la poblacién objeto, se relaciona con
una actividad econdmica, generandose un impacto.

Para el analisis del impacto socio-econémico, se recopila informacion de dos
fuentes principales, una, la poblacién desplazada, y la otra, actores sociales y
gubernamentales del municipio. Se utilizan dos herramientas diferentes para cada
fuente. La poblacion desplazada, se aborda desde una encuesta disefiada para
captar la informacién pertinente a la investigacion. En el caso de los actores
sociales y gubernamentales, se realiza un acercamiento a la informacion, a través
del trabajo con grupos focales.

La investigacién es de tipo cualitativo y de caracter descriptivo, donde las bases
estadisticas recopiladas contribuyen a un diagndéstico mas cercano a la realidad y
donde la informacion directa de los grupos focales se emplea para tener mayor
claridad del estado general y puntualmente de situaciones 0 casos que por
diferentes razones no han sido cuantificados o registrados en las bases de datos
estatales o municipales. Se plantea una investigacién de caracter descriptivo, ya
gue narra hechos o situaciones relacionadas con las variables de estudio.
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1. Aporte socioeconomico de la actividad minera aurifera
referente a la inclusién de familias en condicién de
desplazamiento: estudio de caso municipio de
Marmato, caldas

1.1. Planteamiento del Problema.

La mineria en Colombia, ha representado histéricamente uno de los motores
econdmicos mas importantes. El pais cuenta con una posicion privilegiada, segun
los estudios geoldgicos que se han realizado. Ademas las nuevas tecnologias, han
aportado al desarrollo en potencia de este tipo de actividad econdmica.

Son varias las miradas que sobre la mineria existe, en especial por el impacto
directo que representa para los ecosistemas. También, por las condiciones
laborales bajo las cuales se realiza este oficio, exponiendo también al ser humano
gue se dedica al mismo.

Esta labor, aunque proporciona un elemento fundamental en el sostenimiento
econdmico de muchas familias, también ha proporcionado afectaciones en la salud
a gran parte de los pobladores de las poblaciones aledafias a las explotaciones
mineras en general.

Es importante desde esta investigacion, realizar una comprension integral de lo
gue la mineria significa en el pais, teniendo en cuenta los pros y los contras, para
poder llegar a un ejercicio de reflexion, que permita ser llevado a discusion a partir
del ejercicio de campo y la interaccion directa con los sujetos de la experiencia que
son en este caso las familias desplazadas vinculadas al ejercicio minero en el
Municipio de Marmato — Caldas, municipio que ha sido por demas, tradicionalmente
minero, pero que ahora se enfrenta al cambio y las transformaciones que se han
generado a partir de la llegada de multinacionales al pais y de las nuevas
tecnologias para la mineria. El incremento del precio del oro en los afios 2005 y
2006 generd6 un incremento de la actividad de exploracidon y explotacion del mineral.
El gobierno de la época autorizo la adjudicacion de titulos en el municipio, el cual
se incrementd significativamente en namero en pocos meses. Atraidas por la
rentabilidad, varias empresas mineras del mercado internacional se dedicaron a
comprar titulos mineros, buscando adquirir casi la totalidad de los derechos con el
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fin de establecer una mineria a campo abierto, lo cual figuraba como un objetivo.
Los titulos mineros se pagaron por valores muy por encima del costo real del
mercado en el momento, podria decirse que fueron comprados a un precio
relativamente alto.

Otro objetivo de las empresas mineras al obtener los titulos era el de poner en
la bolsa de valores las acciones del proyecto, lo cual sucedié exitosamente y las
titulaciones pasaron a unos poseedores de mercado de mayor musculo financiero.
No obstante, el proyecto de explotacion de oro a cielo abierto no cumplié con las
especificaciones técnicas requeridas para llevarse a cabo, lo que impidi6 el inicio
del proceso pensado.

Las minas quedaron a merced del abandono y sin un doliente cercano que
cuidara de su mantenimiento, terminaron invadidas nuevamente, no solo por los
antiguos poseedores si no por otras personas que vieron en este abandono la
oportunidad de conseguir algin dinero explotando las minas existentes y abriendo
otras en suelos que ya tenian un poseedor internacional y ausente. Este caso que
se ha vivenciado en Marmato y a la fecha no tiene una solucién satisfactoria a las
partes intervinientes puesto que el litigio entre las empresas multinacionales y los
mineros tradicionales ha tenido la intervencion del estado como garante pero aun
no se tiene la claridad que se requiere.

En este aspecto de titulacion se tiene entonces el precedente de la compra de
titulos a los mineros tradicionales, los cuales en una primera instancia vendieron
sus derechos, pero que finalmente en un alto porcentaje se devolvieron a sus minas
a la explotacién artesanal, ya sin el derecho legal. También se presenta que la
poblacion en general no ha permitido que las multinacionales ejerzan la actividad
minera a cielo abierto como se pretendia inicialmente por las transnacionales, esto
a través de protestas sociales y reclamaciones del derecho al trabajo y la mineria
tradicional entre otros argumentos.

Es l6gico encontrar dentro de los nuevos colonos de las minas, ya fuera el
propietario inicial o0 una persona nueva que aprovechaba el desorden legal, se
encontraban algunos desplazados que llegaban al municipio de Marmato y
explotaban las minas aunque fuera por dias u horas a la semana y que utilizaban
técnicas contaminantes y con el uso de explosivos, sin tener un control de las
autoridades en la explotacion y en el uso de técnicas inadecuadas.
Desafortunadamente no se puede cuantificar en cifras la cantidad de personas en
condiciones de desplazamiento que estaban inmersos en este tema dado su
condicion de ilegalidad, pero si se conoce de casos que se develaron en los grupos
focales pero que se salen del area de la cuantificacién exacta o la estadistica real.
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De la investigacion la ruta del oro, donde se analizan tres municipios de
Colombia, se rescata un pequefio fragmento de donde se podria obtener mayor
claridad en el tema para el municipio de Marmato.

“Las tres multinacionales canadienses que han pisado el territorio tienen
un mismo objetivo: comprarlo todo, tumbarlo y armar una mina a cielo
abierto que permita sacar el metal mucho mas rapido. Como explica
Natalia Arenas: "El plan es convertir a Marmato en una especie de
Cerrejon dorado de 850 metros de profundidad, suficiente para enterrar
cuatro torres del edificio Colpatria”.

La Gran Colombia Gold sabe del botin que hay en el pueblo, comparable
con la quinta mina de oro mas grande del mundo que queda en Argentina,
también operada por canadienses. Por eso, no sélo ha intentado comprar
los titulos faltantes, sino que han financiado el traslado del pueblo al Llano:
la planicie que queda en la parte de abajo de la montafia. Ahi la compafiia
ha construido un colegio y un hospital. Incluso hubo un intento de trasladar
la Alcaldia y la iglesia, pero la comunidad no dej6. Y aunque el Llano cuenta
con sus habitantes, el pueblo de Marmato "viejo" no bajé y no piensa
hacerlo”.

Buscando su legalizacién, algunos mineros han querido entrar en un proceso
juridico con el estado el cual ha estado lleno de tropiezos, desde la concepcién
juridica estatal y la realidad del minero tradicional, hasta el conflicto social que se
ha profundizado con el tema de la ilegalidad y el aumento de la poblacién flotante
en el municipio, incluida la poblacion victima en condicion de desplazamiento que
con su llegada continua convirtieron a Marmato en alternativa econémica y en
municipio receptor de esta poblacién.

Un aparte de la entrevista concedida por el sefior Yamil Amar, presidente del
comité pro defensa de Marmato desde el 2006, nos ilustra un poco mas sobre el
tema.

“Acéd hay muy poco analfabetismo. Pero un pequefio minero no es
capaz de reunir todos esos requisitos. Y si consigue el titulo, no es capaz
de sostenerlo. No consideran casos especificos, lo mandan todo desde
Bogota. Un pequefio minero tiene que reunir lo mismo que una
multinacional ahora.
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Yamil dice que ademas estan buscando la manera de frenarlos. En el
proceso siempre les devuelven los papeles por algo y a veces les
enredan la venta de explosivos. Dice que la autoridad puede derrumbar,
decomisar y destruir el material de trabajo. Y ademas los mineros no
encuentran ni donde venderlo. Ahora estan exigiendo el Registro Unico
de Comercializacion de Minerales (RUCOM), un requisito con el que el
Gobierno busca evitar crimenes conexos a la mineria. Para los
pequefios mineros ha significado vender el oro por debajo del precio vy,
en ocasiones, en el mercado negro”.

Ahora bien, como se mencionaba anteriormente, la poblacién sujeto de la
investigacion son las familias desplazadas, vinculadas a la actividad minera. Por lo
cual, es necesario comprender el desplazamiento forzado como una realidad de
gran impacto sobre la poblacién colombiana, puesto que, a la fecha es el hecho
victimizante, consecuencia del conflicto armado, que ha producido el mayor nUmero
de victimas en la historia.

Siendo la poblacion desplazada, el objeto primario de la investigacion, también
se deben incluir como testimonio practico y estadistico, a los actores naturales y
estatales del municipio, es asi como se extracta informacion de entes como
alcaldia, hospital, grupos activistas sociales y ambientales, y en general, se trata
de tener los conceptos y las estadisticas, que nos puedan apoyar en el
cumplimiento de los objetivos y el poder generar unas conclusiones puntuales,
basados en el mayor numero de actores posibles, donde entran las familias
desplazadas y todos los demas grupos o personas que de alguna manera,
interactdan con la poblacién objeto o con la actividad minera en el municipio.

El denominado boom de la mineria desde finales de la década anterior, puso a
Marmato como un municipio de interés de llegada para las personas en condicién
de desplazamiento, prometiendo una posibilidad de ingreso y futura estabilidad a
las familias desarraigadas.

Surge el fendmeno de tener en el municipio una poblacion nueva, familias que
venian de diferentes lugares del departamento y del pais y que no estaban
contempladas en los célculos establecidos en el municipio para un ordenamiento
territorial y un desarrollo social y econémico. Una vez que comenzaron a llegar las
familias desplazadas, en el municipio se cre0 la necesidad de solicitar la ayuda de
las entidades del estado para cubrir las necesidades basicas de una poblacién
desamparada. No obstante, la posibilidad cercana de emplearse en la actividad
minera rapidamente, facilito que algunas familias empezaran a cubrir sus
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necesidades basicas y se establecieran en algun lugar del municipio, en zonas
tanto rurales como urbanas de manera legal e ilegal.

El acceso laboral se presentd también a personas que no habian tenido
experiencia anteriormente en la actividad minera y lograron vincularse como
trabajadores directos en las minas y también en otras actividades externas como
vendedores informales, transportadores, comerciantes y en una gama de
posibilidades laborales de generacion de ingresos, que no era la explotacion del
mineral, pero si en actividades complementarias que finalmente se articulan con la
actividad basica de la mineria aurifera.

El municipio de Marmato enfrenta una necesidad no prevista, de ampliar la
cobertura de atencién primaria en vivienda, salud y educacion, a unos nuevos
habitantes que demandaban atencién hospitalaria, cupos adicionales en las
instituciones educativas, auxilios alimentarios y un lugar autorizado para establecer
su vivienda familiar.

Algunos de los nuevos pobladores empezaron a forjar un camino de ilegalidad
en el proceso de establecimiento en el municipio. Se presentaron invasiones de
minas abandonadas o en conflicto juridico, invasién de predios rurales, invasion de
predios declarados inhabitables por estar en condiciones de riesgo, ademas del
incremento de fendbmenos como mendicidad, delincuencia comuan, prostitucion y
otros que generaron finalmente una elevacion de la tasa de homicidios y del
porcentaje de conflictos internos y de violencia local.

1.2. Descripcion del area problematica

La historia del proceso minero de Marmato data desde hace mas de 500 afios,
los primeros habitantes fueron los indigenas Cartamas, hasta la llegada de la
colonizacion espafiola, en la que se introdujeron esclavos afrodescendientes para
la extraccion del mineral, desalojando a la poblacién indigena y generando una
mezcla cultural y de razas que residen la region, en la que predomina la poblacion
afro, superior al 50% de los habitantes actuales del municipio. A partir del siglo XIX,
se empieza la redistribucion de las minas a ingleses hasta la guerra de los mil dias,
época en la que el general Vasquez Cobo vendié las minas a las primeras
compaiiias mineras inglesas y desde entonces el interés de compaiiias extranjeras
gue constantemente estan llegando con el fin obtener las licencias para la
exploracion y explotacion del abundante mineral de la montafia dorada de
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Colombia, en la cual se cuentan reservas aproximadas de 11,8 millones de onzas
de oro.

Segun la Agencia Nacional de Mineria (2015), en el pueblo hay 551 bocaminas
gue se dividen en 121 titulos mineros, de los cuales, 96 pertenecen a Gran
Colombia Gold, que se apodero del 79% de la montafia.

Con la llegada de la locomotora minera que prometié progreso y desarrollo para
las zonas mineras del pais, la poblaciébn minera tradicional del municipio, que
explotaba y extraia el mineral artesanalmente, se encontré en una nueva realidad,
la de competir con las empresas multinacionales extrajeras (principalmente
canadienses) en todo sentido, desde los requisitos y tramites para la adquisicion
de los titulos mineros, el acceso a los explosivos, a los quimicos y un factor
determinante, la competitividad, la participacion en el PIB regional y nacional y los
aportes en regalias, llamativo para el gobierno nacional debido a que son las
empresas gue mas recursos generan para el pais.

Se suma a esta problemética lo plateado en la investigacion realizada por
Natalia Arenas denominada: El pueblo que se le atraveso al progreso (2013)

“‘Antes del codigo de minas del 2001, en Marmato las empresas
extranjeras solo podian sacar oro de la base del cerro. La parte de arriba
estaba reservada para la pequefia mineria. La ley 66 de 1946 habia
dividido el cerro en dos y durante 55 afios ambos tipos de mineria
convivieron en paz, cada una en su parte. El cerro funcionaba como un
gran edificio y cada titulo se manejaba como un apartamento. Pero el
nuevo codigo alterd las reglas de juego y cambi6 la manera de entregar
los titulos: ahora, el cerro no seria repartido por apartamentos sino por
pisos. La ley que habia sido promulgada por el presidente conservador
Mariano Ospina quedo convertida en letra muerta. Las multinacionales
tuvieron via libre para entrar a explorar la cima de la montafia y adquirir
la concesioén sobre las minas de los mineros tradicionales”.

Se suma que la compafila minera Colombia Goldfields compré minas y
beneficios (molinos) de procesamiento de roca para extraccion de mineral, pero
también compro casas y predios del cerro El Burro aprovechando el nuevo orden
de la mineria en Colombiay es la urgencia manifiesta reglamentada en el afio 2005
por el ministerio del interior, después de los deslizamientos generados en la zona
alta del cerro, en donde se encuentra ubicada la cabecera municipal, en la que se
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aprovecha la posibilidad que plantean las compafiias multinacionales de trasladar
la parte alta del municipio a la vereda El llano en la parte baja del cerro a 5 km de
la cabecera municipal, con la intencion de cambiar la mineria de socavon por la
mineria a campo abierto y tener una gran bocamina que permita la explotacion a
gran escala, acabando definitivamente con el cerro. Sin embargo, no se tuvo en
cuenta que la poblacion tradicionalmente minera arraigada en su municipio, no le
interesa cambiar el modo de vida, ni trasladase a la zona baja del cerro, prefieren
conservar sus costumbres y habitos, mantener su cotidianidad, preservar sus
practicas mineras tradicionales en la parte alta del cerro como lo hicieron hasta el
cambio en la politica minera en el afio 2001, con la que entraron en conflicto los
pequefios mineros y la gran empresa multinacional.

Como lo cita Arenas (2013), con el lema de promover la “confianza
inversionista” en el pais, desde inicios de la década pasada, el gobierno nacional
ubicé al sector minero-energético como eje central del crecimiento econémico,
politicas que aun contindian vigentes, con lo que se logré que la inversion extranjera
directa se incrementara de 2,4 millones de doélares en el afio 2000 a 13,2 millones
de délares en el afio 2011, segun el Sistema de Informacién Minero Colombiano
SIMCO, logrando un crecimiento inversionista extranjero que paso de 5,04% en el
afio 2000 a 58,22% en el 2011, siendo el sector de mayor inversion extranjera, se
aprovecha también el incremento de los precios del gramo de oro que pasé de $
16.000 a $ 87.000 en tan solo 10 afios (afios 2000-2011) segun datos del
banco de la republica.

Los Marmatefios dependen de manera directa o indirecta de la actividad minera,
en su mayoria de las actividades extractivas alrededor del 80% vy el resto de la
poblacién al desarrollo de actividades conexas como transporte, compra venta,
comercializacion de productos, los molinos de beneficio del oro, todos enfocados
en la atencién a los mineros, servicios de alimentacidon, expendio de licores,
discotecas y bares, generando un gran flujo de prostitutas que llegan de diferentes
ciudades los fines de semana, hasta brujos que protegen y adivinan el futuro de los
mineros, asi como los entidades de la administracion municipal y la iglesia que
conserva un fuerte valor social para los pobladores.

Para soportar la informacion y anexarle un contexto ambiental que también
forma parte de la problematica se referencian 2 investigaciones realizadas
previamente, teniendo en cuenta que son de enfoque ambiental y minero, pero que
aportan a esta investigacion datos relevantes la primera realizada por Gomez y
Rojas, 2014. Denominada “Afectacion ambiental de la calidad del agua de la
guebrada cascabel generada por la explotacién minera artesanal del municipio de
Marmato departamento de Caldas”. Esta investigacién, tuvo como finalidad,
determinar el grado de afectacion ambiental de la calidad de agua de la quebrada
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cascabel, en relacion al impacto ocasionado por las descargas de las actividades
desarrolladas en el proceso productivo de las plantas de beneficio de oro o molinos
artesanales; a partir de la relacion causa - efecto de las areas de influencia directa
de la fuente hidrica.

Este documento, aporta a la presente investigacion, en el sentido que ratifica la
mineria en el municipio de Marmato como el sector econémico de mayor
generacion de empleo, sin embargo también se presenta como la principal
causante del deterioro de los recursos naturales de la region, ademas de que ha
promovido los conflictos sociales en el municipio. También aporta en el punto que
define el proceso minero aurifero como un proceso mayoritariamente artesanal, lo
gue implicaria mayor utilizacion del recurso humano en el proceso extractivo; esto
eleva las estadisticas de uso de mano de obra y por lo tanto de la generacion de
empleos directos.

La otra investigacion es la realizada por Angely Alvear, 2013, donde de igual
forma, se exploran los impactos ecosistémicos de la explotacion aurifera, sobre la
micro cuenca de la quebrada Cascabel en el municipio de Marmato Caldas. En
esta investigacion, en primera medida, cabe mencionar que también se resalta, que
la actividad minera junto con la agricultura y el comercio, representan la base
econdmica del municipio. Se expresa que la mineria es la principal fuente de
ingreso, pero que el ingreso econdmico depende de la calidad y cantidad del
mineral que se extrae.

Nos aporta esta investigacion, desde el punto de vista del analisis del
ecosistema y la disponibilidad ambiental e hidrica, ya que, segun Ciro, 2004, estos
items determinan también el nivel socioeconémico de los pobladores de la zona,
tanto en las caracteristicas del entorno, la calidad de oferta ambiental y la actividad
sociocultural que se desarrolla.

Segun el RUV (Registro Unico de Victimas) el Municipio de Marmato, cuenta
con un total de 288 victimas registradas. Dentro de las cuales, 270 son victimas del
conflicto armado y 18 son victimas segun sentencias, eso quiere decir, que son
victimas incluidas en el cumplimiento de la Sentencia C280 y Auto 119 de 2013;
por medio de la cual, se hace seguimiento a las acciones adelantadas por el
gobierno nacional para la superacion del estado de cosas inconstitucional
declarado mediante sentencia T-025 de 2004 en relacién con el componente de
registro y se dictan las medidas necesarias para mejorar la atencion de la poblacion
desplazada por la violencia.
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Cémo se ha evidenciado el desplazamiento forzado surge por el conflicto
armado interno, debido a la presencia de grupos armados al margen de la ley, con
cuyas acciones violentas obligan a que el fendmeno se agudice y se incremente el
namero de familias desplazadas. La migracién hacia otros territorios foraneos
genera cordones de miseria en el entorno de estas familias, lo que conduce a una
inestabilidad econdmica que surge por la falta de experiencia o de conocimientos,
dado el bajo nivel de escolaridad para ocupar vacantes laborales en los municipios
receptores, lo que conlleva a un dificil acceso laboral y la baja capacidad
econdmica para la subsistencia familiar.

Es importante establecer que el municipio de Marmato no se consideraba
relevante dentro de las cifras que enmarcaban a los municipios del pais como
receptores de migrantes desplazados por la violencia; sin embargo la presencia
continua de desplazados a partir del afio 2003, incrementd las estadisticas y
provoco la inclusion del municipio dentro de las caracteristicas de municipio
receptor de poblacion en condicion de desplazamiento. Este fenGmeno se presentd
por la coincidencia de dos factores claves en el pais, el primero fue el enfoque del
desarrollo econémico del pais, sustentado en las actividades de explotacion de
minerales, entre ellos el oro. Este enfoque inicio en la década anterior y tuvo
continuidad en la presente, donde se facilitaron las inversiones extrajeras y se
enmarco el desarrollo de la explotacion minera dentro de un complejo régimen de
politicas favorables a las multinacionales y empresas regionales que dependian de
la explotacion de minerales y que encontraron un adecuado momento para
inversion e incremento de las explotaciones ya existentes, aunado a un incremento
en las actividades de exploracion que se dio en todos los ambitos de explotacion
de recursos naturales, donde se incluyo logicamente la actividad minera aurifera.
(Planes Nacionales de Desarrollo 2002, 2006, 2010 y 2014.)

El segundo factor que incremento la poblacién en condicion de desplazamiento
en el municipio de Marmato a partir del 2010, fue el incremento de la poblacion
victima de la violencia en el pais como resultado del conflicto armado de principios
de esta década, y que tuvo como una de sus caracteristicas principales el
incremento del fenbmeno de desplazamiento forzoso en la mayoria de los
departamentos del pais, al cual el departamento de Caldas no fue ajeno,
principalmente en las zonas del oriente y occidente.

Los factores anteriormente expuestos tuvieron como consecuencia en
Marmato, el aumento de poblacion foranea, el incremento de la actividad minera
legal e ilegal y la presencia de problemas sociales que no estaban contemplados
anteriormente. Nace entonces la necesidad de caracterizar los nuevos pobladores,
conocer las fuentes de su sustento economico y su actividad social, analizar la
inclusioén sociocultural en su nuevo espacio de vida y determinar las necesidades
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del municipio para la atencion de los nuevos pobladores en aspecto basicos como
vivienda, salud, educacion y todo lo que compete a una inclusion total de la
poblacién desplazada a un nuevo orden cultural y socio econémico.

1.2.1. Naturaleza de la propuesta investigativa

La naturaleza de este problema de investigacion comprende tres dimensiones:
el fenomeno del desplazamiento forzado en el municipio de Marmato como nuevo
receptor, la participacion de desplazados en actividades mineras de oro y la
afectacion socioecondémica de estas familias en el desarrollo econémico del
territorio.

El fendmeno del desplazamiento forzado, toda vez que involucra la poblacién
victima y los programas de apoyo, asistencia y reparacion de las victimas, el
analisis de la situacion que vive. Segun ACNUR (2013) un desplazado es alguien
forzado a dejar su hogar hacia otros territorios dentro del pais ya sea por conflicto
armado y violacién a los derechos humanos o por violencia generalizada.

Marmato es considerado un “municipio nuevo” como receptor de poblacion
desplazada, dicha poblacion ha encontrado en este municipio caldense la
oportunidad de solventar sus necesidades béasicas a través de la actividad
productiva minera, este fendbmeno no se presentaba en el municipio, pero a partir
del afilo 2010 ha incrementado la llegada de pobladores foraneos a participar de las
actividades mineras y conexas a esta actividad, provenientes de varias regiones
del pais, a partir de boom minero y el incremento en la inversion extranjera en este
tipo de actividad.

La mineria de oro es una actividad del sector primario de la economia, basada
en la extraccion de minerales producidos por la tierra, con variedad de
procedimientos para acceder a los yacimientos de mineral, su extraccion, beneficio
y fundicién, aunque poco conocida y practicada por las personas desplazadas que
habitan actualmente el municipio y se constituye en su mayor fuente de generacion
de ingresos.



23

Un estudio socioecondémico permite identificar el entorno econdémico y social de
las personas, analiza aspectos relacionados con formas de vida, participacion
social, situacién econémica, entorno familiar y productivo, los impactos sociales de
construir y deconstruir valores, costumbres, arraigos, simbolos sobre los que se
soporta la identidad cultural, econdmica, de participacién en una region.

Los afectados directos son las personas en condicion de desplazamiento que
residen actualmente en el municipio de Marmato, quienes desarrollan actividades
mineras y de servicios conexos a esta, como alternativa de generacion de ingresos,
pero sin una tradicion arraigada frente al oficio. Otro afectado directo es la
poblacibn marmatefia que se ajusta a la llegada de nuevos pobladores a su
municipio y las afectaciones que genera al entorno social, productivo, econémico y
cultural. También se incluyen las entidades del estado responsables por
salvaguardar los derechos constitucionales de los colombianos.

Los cambios que se generan en los entornos de los municipios receptores de
poblacién victima de desplazamiento forzado, los cambios en las dinamicas
sociales y econdmicas, el aprendizaje de una nueva cultura y la adaptacién a la
realizacion de actividades generadoras de ingreso, intervienen en la afectacion
territorial y el derecho a recibir atencion por parte del estado que garantice la
reparacion, atencion integral y la busqueda de no repeticibn de hechos
victimizantes.

El fendmeno del desplazamiento como se ha mencionado afecta a un gran
namero de la poblacion en Colombia, la llegada de foraneos a los nuevos territorios
y su adaptaciéon a los arraigos culturales, en este caso a las nuevas formas de
acceso a los ingresos para la poblacion victima.

Los municipios receptores deben garantizar el acceso a la atencion y hacer
participes a las entidades que desarrollan programas socioeconémicos para tal fin,
de esta manera evitar casos de mayor violencia y delincuencia que afecta a los
municipios mineros y a los municipios receptores de este grupo poblacional y que
el estado responda a través de los programas desarrollados por los organismos de
apoyo con mayor facilidad en el acceso a los programas que favorezcan sus
condiciones socioeconémicas.

Otras consecuencias comunes en la poblacion desplazada son: Los cordones
de miseria en los municipios receptores, poca oferta laboral por mayor poblacion
econdmicamente activa, el incremento de los indices de criminalidad y en algunos
casos de mortalidad, familias invasoras en zonas rurales y urbanas; la ineficiencia
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y falta de recursos por parte de las entidades del estado para garantizar la atencion
integral a las victimas, afectaciones en la salud publica, entre otros.

1.3. Pregunta de investigacion

¢, Qué aporte socioecondmico hace la actividad minera aurifera referente a la
inclusién de familias en condicién de desplazamiento en el municipio de Marmato,
Caldas?

2. Justificacion

Esta investigacion, aporta en aspectos importantes para el verdadero
conocimiento de las poblaciones victimas del conflicto, con relaciéon a su
vulnerabilidad y su sobrevivencia. Por otro lado, permite establecer, como se
entretejen las relaciones socioecondémicas en el contexto de la explotacion minera
y las poblaciones en condicion de desplazamiento.

Desde el punto de vista social, es relevante avanzar en la comprension de los
fendmenos sociales complejos que presenta la region minera de Marmato, Caldas,
con el fin de tener suficientes argumentos, para proponer alternativas de
intervencioén integrales y que lleven a una mejor calidad de vida a la poblacion.

En las poblaciones en las cuales se lleva a cabo la actividad minera aurifera,
ésta representa una reconfiguracién de sus costumbres y tradiciones. Por lo cual
es importante que, desde la investigacion, se logre visualizar este proceso de
transformacion y sus impactos sobre el saber y hacer cultural de las regiones.

En la presente investigacion, a partir de lo anteriormente planteado, es
importante llegar a visualizar la mineria como aporte al mejoramiento de las
condiciones socioeconOmicas de las familias victimas del desplazamiento forzado;
Familias que residen en el Municipio de Marmato y que se han incluido como mano
de obra en las minas o como prestadoras de servicios a los trabajadores y
empresarios. Frente ala necesidad de sobrevivencia al desplazamiento, la mineria
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se convierte en la primera opcién para la inclusion laboral del sobreviviente, siendo
este el oficio que genera mayor accesibilidad al trabajo y al recurso econémico en
el municipio.

Esta investigacion servira entonces para identificar las formas de vinculacion a
la actividad minera aurifera del municipio que determinen las condiciones
socioeconOmicas de las familias vinculadas a esta actividad y permita analizar el
acceso de las familias en condicion de desplazamiento a los programas estatales
para la poblacién victima del conflicto y poder desarrollar politicas que lleven al
crecimiento estable del municipio, ademas de tener conocimiento cercano del
fendbmeno y facilitar el llevar a cabo los programas del gobierno nacional
establecidos para los municipios y las poblaciones que retnen las caracteristicas
motivo de esta investigacion.

El eje central es conocer el fendmeno del desplazamiento y la incidencia de las
actividades mineras del municipio y su impacto socioecondmico sobre esta la
poblacién victima, el acceso a la informacion, a los programas del estado, la
posibilidad de participacion democratica, identificar las condiciones de vida, sus
modificaciones culturales en el entorno y su auto reconocimiento como nuevos
habitantes de un municipio.

Cumplir con los objetivos de esta investigacion, permite aportar a la ciencia
desde lo econémico y social, sus manifestaciones en la vida diaria 'y en la realidad
socio-econdmica de una region, con caracteristica tradicional minera, y que en los
ultimos afios ha venido acogiendo a una poblacion en desplazamiento, victima del
conflicto, que busca arraigarse de nuevo y adaptarse a una vida social incluyente
y econdmicamente estable.

Un aspecto fundamental para elaborar el diagrama de aportes de la actividad
minera a la poblacién desplazada, es cumplir con el objetivo de Identificar las
formas de vinculacion a la actividad minera aurifera del municipio. Esta vinculacion
puede ser directa, en cuanto la poblacion objeto de estudio, esté relacionada con
la actividad, en sus fases de exploracion o explotacion, determinando si la persona
tiene como trabajo explicito participar del proceso minero en extraccion de material
rocoso en mina, transporte del material, o en el proceso de depuracién del material
en molino o extraccion final del metal, o en general participa del algin eslabén del
proceso fisico extractivo. En cuanto a la fase de exploracion se tiene en cuenta el
participar de la busqueda de nuevas vetas o yacimientos, que aln no estan en fase
productiva.
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Se establece como tema de evaluacion la actividad minera y se tratara de
identificar si la persona ejercia con anterioridad esta actividad en su municipio de
origen o cual otra era su actividad de sustento econémico.

Como vinculacion indirecta podriamos categorizar la relacion con el gremio en
general, al cual se vincula con oferta de servicios tales como venta de articulos,
alimentos, servicios de comunicacion y transporte, alojamiento etc.

La investigacion pretende establecer la afectacion socio-econOmica de las
familias desplazadas vinculadas a la actividad minera aurifera en el contexto del
municipio de Marmato, Caldas. Esto conlleva un andlisis de los datos obtenidos
respecto al tipo de vinculacién de la poblacion con la actividad minera, de forma
directa o indirecta, e ir mas alla, estableciendo si esta vinculacion ha permitido
subsanar los gastos familiares cotidianos y si de alguna manera a contribuido con
el crecimiento econdémico de las familias. Analizaremos si la actividad minera, ha
sido un factor determinante para que la poblacion en desplazamiento, victima del
conflicto, haya escogido al municipio de Marmato como destino de llegada, y si esta
integracion con la actividad econémica del municipio, ha generado la estabilidad
suficiente para que las familias no solo subsistan, si no que se establezcan como
una comunidad residente y con posibilidades de integrarse social y culturalmente,
como una poblacion econ6micamente estable y contribuyente.

También aporta con el analisis de las formas de vinculacion de la poblacion
victima de desplazamiento a los programas municipales y estatales que se ofrecen
ya sea como auxilio inmediato o como planes de estabilizacién socioeconémica a
largo plazo, de la poblacion objeto de estudio.

En el transcurrir de la toma de informacion béasica, se cotejaran los datos de la
poblacion objeto, desde los niveles municipal, departamental y nacional, con el
propésito de medir la fidelidad de las diferentes bases de datos e identificar la
eficiencia de las entidades en la toma, manipulacién y registro de las cifras de
poblacién desplazada, realizando una comparacién con las cifras obtenidas en el
trabajo de campo de esta investigacion.

La presente investigacion constituye para el pais, un aporte valioso para la toma
de decisiones politicas, sobre los territorios mineros en general, ademas que
conocer este tipo de interacciones sociales ayuda en la configuraciéon de una
sociedad justa y equilibrada, donde se logran descubrir las tendencias y
necesidades de una poblacién desarraigada, y de como una actividad econémica
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viene generando un aporte positivo, no solo laboralmente si no que permite el
desarrollo social activo de familias victimas de un conflicto nacional, con muchos
tipos de actores, pero que generan el desplazamiento forzoso, como una
consecuencia basica de inestabilidad

3.0bjetivos

3.1. General

Analizar el aporte socioecondmico que hace la actividad minera aurifera
referente a la inclusion de familias en condicion de desplazamiento en el municipio
de Marmato, Caldas.

3.1.1.Especificos

e |dentificar las formas de vinculaciéon a la actividad minera aurifera del
municipio.

e Determinar las condiciones socioecondmicas de las familias vinculadas a la
actividad minera aurifera.

e Analizar el acceso de las familias en condicion de desplazamiento
vinculadas a la actividad minera aurifera a los programas estatales que
desarrollan en el municipio.

e Establecer la afectacion socioecondmica de las familias desplazadas
vinculadas a la actividad minera aurifera en el contexto del municipio.
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3.2. Categorias de Analisis
3.2.1.Actividad Minera

Tipo de actividad minera: Exploracion, Explotacion,
Comercializacion, suministro de servicios o bienes.

3.2.2.Inclusion de Familias Desplazadas
Directa: permanente, ocasional, temporal, actividad

Indirecta: actividades comerciales alrededor de la
actividad minera.

3.2.3.Condiciones socioecondmicas de las familias
desplazadas vinculadas a la actividad minera

Sociales: Vivienda, salud, educacion, Empleo,
Necesidades Bésicas (NB), Inclusion a programas del
estado, Integracion y aceptacion a la comunidad.

3.2.4. Afectacion socioecondmica al contexto
municipal

Social: Delincuencia, seguridad, prostitucion, mano de
obra, aportacion cultural.

Econdmico: incremento de la actividad comercial,
Generacibn de empleo, incremento de la carga
econdémica.
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4. Marco teorico y referencial

Colombia tradicionalmente ha sido un pais que desarrolla sus actividades
productivas enfocadas en el sector primario de la economia, entre las que se
incluye la mineria como actividad extractiva, al aprovechar la gran riqueza en
reservas de minerales y piedras preciosas que alberga el territorio nacional.

Las practicas mineras que se encuentran referenciadas en el contexto regional,
registran informacion desde antes de la colonizacion espafiola como actividad de
comunidades indigenas que habitaban el territorio y con la llegada de los espafioles
desarraigaron las actividades, desplazaron a los indigenas y aprovecharon la mano
de obra fuerte de los esclavos para continuar con el proceso extractivo hasta a
llegada de los ingleses al pais a inicios del siglo XX, quienes fomentaron el
desarrollo empresarial de la actividad minera de oro. A partir de ese momento, se
dio apertura a la llegada de empresas multinacionales mineras originarias de
diferentes paises del mundo interesadas en aprovechar la posibilidad de extraer el
preciado mineral en el municipio.

Historicamente el oro ha sido de gran importancia para las culturas del mundo,
el valioso metal ha sido simbolo de opulencia, se ha utilizado para el intercambio
comercial y para la transformacion en hermosas y finas piezas de joyeria, e incluso
hasta para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia. Segun cita Ramirez (2012) en
su articulo Territorialidad y Conflicto en un contexto minero: Caso Marmato —
Caldas, sobre la importancia historica del oro segun el fondo monetario
internacional “El oro desempefié un papel decisivo en el sistema monetario
internacional hasta 1973, cuando se desintegré el mecanismo de tipos de cambio
creado en Bretton Woods. Desde entonces, su influencia ha menguado poco a
poco. Sin embargo, continda siendo un activo importante de las tenencias de
reservas de varios paises, y el FMI es uno de los mayores tenedores oficiales de
oro del mundo”.

Desde la década pasada, en el mundo se ha fortalecido el interés por las
explotaciones mineras, numerosos estudios han identificado las reservas de
minerales y han clasificado los paises segun la cantidad de estas en sus territorios,
ubicando a Colombia entre los primeros paises de América Latina por sus reservas
de oro, después de Pera y Argentina, segun el informe de destinacion presupuestal
para exploracion metalifera en el mundo, realizada por Metals Economic Group,
2009.
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En el contexto nacional, el municipio de Marmato en Caldas es un referente en
temas mineros, esta poblacion, segun datos de DANE e IGAC (2011) citado en el
plan de Desarrollo Municipal 2011- 2015, situada en el lado oriental de la cordillera
occidental y en la vertiente occidental del rio Cauca, es la entrada al Departamento
de Caldas por el Noroccidente.

“Topograficamente se ubica en el occidente del relieve conocido como el
macizo de los mellizos. Sus coordenadas son 5° grados 29 minutos de latitud
norte y 75 grados 36 minutos de longitud oeste. Esta ubicado a una altura de
1310 metros sobre el nivel del mar. Es el municipio mas pequeiio del
departamento de Caldas y tiene una extension de 41 kilometros cuadrados;
17.9 has de terreno urbano y 4.063 has de terreno rural. Reconocido por su
potencial aurifero, Marmato es un municipio que hace parte de la subregién del
Alto Occidente del Departamento de Caldas.

Limites: El rio Arquia es el limite con el municipio de Caramanta
(departamento de Antioquia), al sur limita con los municipios de Supia y La
Merced, al oriente con el margen izquierda del rio Cauca, desde la quebrada
“El Salado” hasta el rio Arquia, municipio de Pacora y La Merced, y al occidente
con el municipio de Supia.

Marmato: Su nombre es una derivacion del vocablo Marmatica, nombre que
recibe una roca de color amarillo, un mineral rico en hierro que los aborigenes
trabajaban con piedras de moler. Debido a su topografia arisca que no permite
delinear calles simétricas, algunas de las viviendas fueron levantadas sobre
muros de piedra o tapias. Sobre el cerro se observan las entradas a los
socavones de las minas, como expresion de su riqueza minera.

Marmato se considera el cuarto municipio mas viejo de Colombia, aunque
no se conoce la fecha exacta de su fundacion, se cree que pudo ser en el afio
de 1536, pues este lugar fue recorrido en aquel afio por el soldado Sebastian
de Belalcazar a cargo del Mariscal Jorge Robledo, y en 1537 por Juan Badillo
en plena época de conquista, lo cierto es que el poblado fue fundado
inicialmente en el sitio donde esta ubicado el corregimiento de San Juan, y en
1905 Marmato se convierte en uno de los municipios del recién creado el
Departamento de Caldas. La explotacion de los yacimientos de oro en Marmato
se inicié con las tribus Cartamas hace mas de 460 afios, haciendo trabajos
artesanales, antes de la llegada de los conquistadores espafioles a la zona,
quienes arribaron aproximadamente en el afio de 1537 y queriendo despojar
la obra indigena, acabaron casi con toda la tribu, por lo que afios mas tarde los
representantes de la corona regresan con una cuadrilla de esclavos negros
para el trabajo en las minas, convirtiéndose la mineria en oro, la actividad mas



importante de la region. Desde el siglo XVII hasta comienzos del siglo XIX, la
explotacion de las minas en Marmato ocurrio por cuenta de familias caucanas
(descendientes de los primeros esparioles). En los albores de la Republica, el
gobierno recién constituido tomoé posesion de los yacimientos auriferos de
Marmato ante la necesidad urgente de recursos. Sin embargo, las deudas que
dej6 la Independencia obligaron a la Nacién a arrendar las minas para atraer
el capital extranjero. Fue como llegaron a esta poblacién importantes
compafiias inglesas (Goldschidt, Asociacion colombiana de minas de Londres,
Mariquita Mining Company Limited, Western Andes Mining Company), que
monopolizaron la explotacion del oro desde finales del siglo XIX hasta 1905.
Por su ubicacion desafiante loma arriba sobre la arisca ladera del cerro El
Guamo, Marmato fue bautizado hace muchos afios con el apelativo de
"Pesebre de oro de Colombia", todo porque observado desde la carretera que
lleva hasta su calle principal, el pueblo semeja un pesebre cuyas casas se
agarran contra el cerro. Lo anterior sucede porque auge de las explotaciones
en el Cerro “El Guamo”, lo convierten en un campamento minero, principal
asentamiento de la poblacién, lo que significa que la explotacién econémica de
las minas ha jugado un papel preponderante en la conformacion de la
estructura fisica y actual. La construccién de las casas sobre la ladera del cerro
El Guamo se fue dando poco a poco por parte de los mineros que explotaban
el oro: vivian en el sector que hoy se conoce como corregimiento de San Juan,
el traslado todos los dias hasta las minas demandaba un gran esfuerzo fisico,
por tanto, decidieron empezar a construir sobre la ladera, encima de los
mismos socavones que estaban abriendo para encontrar el oro. Es por esta
razon gque su construccion posee una caracteristica especial que no la tiene
ningun pueblo de Caldas: esta levantado casi en forma perpendicular sobre la
ladera, desafiando la ley de la gravedad, como agarradas sus construcciones
en la tierra. Como consecuencia de su geografia caprichosa, Marmato es un
pueblo que no tiene calles ni carreras, ni dispone de una nomenclatura
convencional; Dos caminos empedrados que ascienden desde la calle principal
conducen hasta la parte alta del pueblo, bifurcandose en algunos puntos. Una
de las caracteristicas de este pueblo es que es quiza el Unico pueblo de
Colombia que no tiene atrio, ni parque de Bolivar. A pesar de ser un municipio
de Caldas, su influencia antioquefa es escasa, esto se debe a que es uno de
los municipios mas antiguos de Colombia y su influencia es casi directa de
Espafia, Africa, Alemania y de algunos grandes sefiores europeos que
habitaron la region. La iglesia fue construida seis cuadras abajo del lugar donde
funcionaba el edificio de la alcaldia. Fue levantada a ras del pavimento, sin
siquiera hacerle un andén. Tampoco tiene clpula ni torres, y a su alrededor se
estacionan los camperos Willys caracteristicos de los pueblos caldenses,
Marmato es una de las pocas poblaciones cafeteras que no dispone de este
medio de transporte, El servicio publico de transporte interno mas importante
es el de “moto taxi’, la gente se moviliza hacia las veredas en motos, en chivas
0 en camionetas acondicionadas como vehiculos de pasajeros. Todavia por
sus calles transitan las recuas de mulas, testimonio clasico de los tiempos de
la arrieria.”

31
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A partir de los asentamientos de la época de colonia y el desplazamiento de la
poblacién indigena de la region, los marmatefios se identifican a si mismos como
afrodescendientes, Con la informacion de los Censos 1993 y 2005, se recopila
informacion para caracterizar la poblacidn indigena y étnica (indigena,
afrocolombiana), como por pertenencia étnica, y sin pertenencia, utilizando
variables demogréaficas y sociales de la poblacion indigena ubicada en el
departamento de Caldas y Risaralda, en el que se incluyen los municipios de
Marmato, Supia, Riosucio, Mistratd, Puerto Rico y Quinchia. como por pertenencia
étnica, y sin pertenencia. En el municipio de Marmato la mayoria de la poblacion
se identific6 como afrocolombiana (56%), siendo este municipio el de mayor
porcentaje de poblacidén perteneciente a este grupo étnico en la region (3.7%).

En la tabla se realiza el comparativo de la caracterizacion de la poblacion segun
la etnia a la que pertenece, en la region de Caldas y Risaralda

Tabla 1 Comparativo étnico de la poblacion del alto occidente de Caldas y municipios aledafios de
Risaralda

% Poblacién % Poblacién sin Yo Poblacién sin

. % Poblacion . . informacion de
Municipio . Afrocolom bia pertenencia )
Indigena . pertenencia
na étnica e
étnica

Mistrato 27.2 0.6 66,1 6.1
puerto rico 33,8 14,1 45,7 6.5
Quinchia 329 0.1 65,6 1.4
Riosucio 74 .4 1.1 233 1.1
Supia 32,6 11.3 55,9 0.2
Marm ato 16,6 56 28,9 0.5

Fuente: Censo General 2005- DANE

4.1. Normatividad Minera en Colombia

Al indagar sobre mineria, en Colombia se han desarrollado politicas,
programas y acciones desde el Ministerio de minas y energia y el gobierno
nacional, por otro lado los mineros tradicionales, ancestrales y étnicos
desarrollan programas para la defensa del territorio y la conservacion de sus
labores culturales en mineria de esta manera se integran pequeia mineria 'y la
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mineria a gran escala en las actividades cotidianas, generando las condiciones
sociales y el entorno socioecondmico anteriormente mencionado.

Dentro de la normativa nacional, el Cédigo de Minas, que aplica la ley 685
de 2001 tiene como objetivos:

“fomentar la exploracion técnica y la explotacion de los recursos mineros
de propiedad estatal y privada; estimular estas actividades en orden a
satisfacer los requerimientos de la demanda interna y externa de los
mismos y a que su aprovechamiento se realice en forma armonica con
los principios y normas de explotacion racional de los recursos naturales
no renovables y del ambiente, dentro de un concepto integral de
desarrollo sostenible y del fortalecimiento econdmico y social del pais.”

Como lo establece el Codigo minero, para las condiciones reglamentarias y los
principios, aplican las disposiciones del articulo 25, 80, del paragrafo del articulo
330y los articulos 332, 334, 360 y 361 de la Constitucion Nacional, “en referencia
con los recursos mineros, en forma completa, sistematica, arménica y con el
sentido de especialidad y de aplicacién preferente. En consecuencia, las
disposiciones civiles y comerciales que contemplen situaciones y fendmenos
regulados por este Cddigo, sélo tendran aplicacion en asuntos mineros, por
remision directa que a ellos se haga en este Cédigo o por aplicacion supletoria a
falta de normas expresas”.

Segun el Art. 5 del cédigo minero habla sobre la Propiedad de los Recursos
Mineros.

“‘Los minerales de cualquier clase y ubicacion, yacentes en el suelo o el
subsuelo, en cualquier estado fisico natural, son de la exclusiva propiedad del
Estado Colombiano, sin consideracion a que la propiedad, posesion o tenencia de
los correspondientes terrenos, sean de otras entidades publicas, de particulares o
de comunidades o grupos. Quedan a salvo las situaciones juridicas individuales,
subjetivas y concretas provenientes de titulos de propiedad privada de minas
perfeccionadas con arreglo a las leyes preexistentes”.

Articulo 6°. “Inalienabilidad e imprescriptibilidad. La propiedad estatal de los
recursos naturales no renovables es inalienable e imprescriptible. El derecho a
explorarlos y explotarlos s6lo se adquiere mediante el otorgamiento de los titulos
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enumerados en el articulo 14 de este Codigo. Ninguna actividad de prospeccion,
exploracion o explotacion o de posesion material de dichos recursos, sea cual fuere
su antigiedad, duracion o caracteristicas, conferira derecho o prelacion alguna
para adquirir el titulo minero o para oponerse a propuestas de terceros. (La Corte
Constitucional mediante Sentencia C-891 de 2002 declaré exequible el Art. 6° de
la ley 685 de 2001)”

Articulo 7°. “Presuncién de Propiedad Estatal. La propiedad del Estado sobre los
recursos minerales yacentes en el suelo o el subsuelo de los terrenos publicos o
privados se presume legalmente. “

“Articulo 8°. Yacimiento descubierto. Para todos los efectos del presente Codigo,
se entiende que un yacimiento ha sido técnicamente descubierto cuando, con la
aplicacion de los principios, reglas y métodos propios de la geologia y la ingenieria
de minas, se ha establecido la existencia de una formacion o depdésito que contiene
reservas probadas de uno o varios minerales, de interés”.

“Articulo 10. Definicion de Mina y Mineral. Para los efectos de este Cédigo se
entendera por mina, el yacimiento, formacion o criadero de minerales o de materias
fosiles, utiles y aprovechables econémicamente, ya se encuentre en el suelo o el
subsuelo. También para los mismos efectos, se entendera por mineral la sustancia
cristalina, por lo general inorganica, con caracteristicas fisicas y quimicas propias
debido a un agrupamiento atémico especifico.”

“Titulo minero. A partir de la vigencia de este Cddigo, Unicamente se podra
constituir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad
estatal, mediante el contrato de concesién minera, debidamente otorgado e inscrito
en el Registro Minero Nacional. Lo dispuesto en el presente articulo deja a salvo
los derechos provenientes de las licencias de exploracién, permisos o licencias de
explotacion, contratos de explotacion y contratos celebrados sobre areas de aporte,
vigentes al entrar a regir este Cédigo. lgualmente quedan a salvo las situaciones
juridicas individuales, subjetivas y concretas provenientes de titulos de propiedad
privada de minas perfeccionadas antes de la vigencia del presente estatuto.

Naturaleza del derecho del beneficiario. El contrato de concesion y los demas
titulos emanados del Estado de que trata el articulo anterior, no transfieren al
beneficiario un derecho de propiedad de los minerales “in situ” sino el de establecer,
en forma exclusiva y temporal dentro del area otorgada, la existencia de minerales
en cantidad y calidad aprovechables, a apropiarselos mediante su extraccion o
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captacion y a gravar los predios de terceros con las servidumbres necesarias para
el ejercicio eficiente de dichas actividades.

Prospeccion de minas. “La prospeccion de minas es libre, excepto en los
territorios definidos como zonas mineras para minorias étnicas tal como lo
contempla el Capitulo XIV de este Cddigo. Cuando haya de efectuarse en terrenos
de propiedad particular, se requerira dar aviso previo al duefio, poseedor, tenedor
o administrador, directamente o a través del alcalde. Cuando haya de efectuarse
en bienes de uso publico bajo la jurisdiccion de la Direccion General Maritima,
Compilacion de Normas Mineras 11 de conformidad con lo previsto en el articulo 2
del Decreto-ley 2324 de 1984 y demas normas que lo modifiquen, sustituyan o
deroguen, se requerira su concepto técnico favorable”.

En el censo minero colombiano 2010 — 2011, una de las variables de
analisis fue la diferenciacion de los tipos de minerales. Para desarrollo del
presente estudio, se analiza la explotacion de mineral metalico, en este caso
el proceso del oro producido en el municipio de Marmato desde la participacion
de los desplazados en la actividad productiva minera.

En la siguiente tabla se evidencia la produccion de minerales metalicos en
Colombia clasificada por departamentos, incluido Caldas.
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Tabla 2 clasificacion de minerales metalicos en Colombia por departamento

METALICOS - TOTAL

BN e

UPM %Co UPM %Fla UPM %Fla UPM %Fla UPM %Fla UPM %Fla UPM %Fia UPM %Fia UPM %Fla
455 100%4133 909% 34 6712 25% 66 15% B 8% 4 A% 1 0626 65%

T (5 B8%156 95% 6 4% - 0% 3 M - 0% - 0% - 0% 3
1255 2716% %67 774% 15 1% - 0% 3 M - 0% 2 %% - 0%283 225%
T % 08% 1 28% 1 28% P 6 1B7% 4 67% - 0% - 0% 5 13%
1B 40% 181 1000% 3 17% M - M - 0% - 0% - 0% i
o0 @ B5% - 0% 0 2 4% - 0% - 0% % 0%
P 0 o7 1m0 f000% 1 6% - 0% - 0% - 0% - 0% 0% M
yo08% 33 8% - 0% - 0% 4 108% - 0% - 0% 0% 0%
T 55 116% 507 %66% - 0% 108 208% 13 25% - 0% - 0% O 1 2%
T o 2% &4 804% 20 415% 4 43% 7 74 - 0% 2 21% M 24
6 0% 4 87% - 0% - 0% 2 BM% - 0% - 0% % 0%
Norte De 8 0% 5 1 . 2 . .

5% | 125% M © 5% 0% M 0% 0%
5 11% 51 1000% 1 20% O - 0% - 0% - 0% 0% 0%
Santander B O5% 25 A% 20 858% M 9 3% - 0% - 0% o o- 0%
® 2% o %% T 1% O 3 A% - 0% - 0% B 1 0%
5 0% 4 0% - 0% M - M - 0% - 0% M 1 200%
2 AT% 29 W6k - 0% M 3 1% - 0% - 0% ] %

* Hay 9 UPM que no tienen informacion sobre el metal explotado, los datos se han ajustado a las UPM que tienen informacion

Fuente: Censo Minero Colombiano 2010-2011

4.2. Estadisticas mineras

Segun el anuario estadistico minero colombiano 2007-2012 elaborado por
el Ministerio de minas y energia, DANE y Corporaciones autbnomas regionales,
las siguientes son las cifras del sector para el periodo antes mencionado, con sus
respectivos analisis.
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En la tabla se analizan las exportaciones por sector econémico

Tabla 3 Exportaciones por sectores

 Expartaciones por Sector
[Millones de ddlares FOB)

Sector 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Sectares petrolero 13180 122130 10.267 5 165016 284207 316416
Sector minero 6.346,3 14470 81535 04215 124541 124965
Sector industrial 119545 12878, 09764 0.555,1 109240 112875
Sector agropecuario, ganaderia, caza y silvicultura 43727 5.086,8 4.448.9 4.235.2 5.116,2 4.782,2
Total exportaciones 209914 | 376260 | 328463 | 397133 | 569149 | 602078
Fuente: OUAN, Banco de la Repdblica, calculos Minlsterio de Minas y Enargia.

Exportaciones por Sector
(Millones de ddlares FOB)
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Fuente: DIAN, Banco de la Repiblica.

“El valor de las exportaciones totales en el periodo 2007 a 2012 asciende a
257.299,8 millones de délares FOB y presentaron un crecimiento promedio (2007 -
2012) del 17,61%, mostrando el afio 2011 como el de mayor crecimiento de las
exportaciones totales de nuestro pais con 43%. Las exportaciones generales para
0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000 2007 2008 2009 2010 2011
2012 Sectores Petrolero Sector Minero Sector Industrial Sector Agropecuario,
Ganaderia, Caza y Silvicultura Anuario Estadistico Minero 2007-2012 23 el afio
2012 presentaron una disminucién en la tasa de crecimiento del 86,7% respecto al
afo 2011, explicado por la desaceleracion de la economia de la zona euro, la caida
de las exportaciones de carbon, por los diferentes problemas de orden publico y
laborales en las empresas productoras del sector minero, y por la caida del nivel
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de precios de nuestros principales productos basicos de exportacion (excepto

petroleo y oro).”

Tabla 4 Inversion Directa extranjera por sector

. Inversion Extranjera Directa por Sector
(Millanes de Dalares)

Inversion Extranjera Directa por Sector 207p | 2008p | 2009p | 2010p | 2011p | 2012p
Sector petrolero 13132 | 34047 | 2482 | 27923 | 50616| 53888
Minas y canteras (incluye carbdn) 11002 | 17983 | 3.0050| 17547 | 24548 | 22627
Manufactureras 18666 | 177 el 6917 | 8498 | 20763
Transportes, almacenamiento y comunicaciones 4144 8527 18 4417 16949 | 20226
Establecimientos financieros 13194 | 10851 02| 1281 2800 | 14791
Comercio, restaurantes y hoteles 8031 | L0488 5943 266 | 23025 13633
Electricidad, gas y agua 186 1563 | 4773 368 380,1 8186
Construccidn n2 | 01| 15| Mel|  4sE| 1752
Agricultura caza, silvicultura y pesca a1 410 74 631 156,7 754
Servicios comunales 402 715 B85 1055 -1926 -49,7
Total 00887 | 10594 | 71374 | 67534 | 134035 | 156122
Fuente: Banco de la Republica.
Grifico 8. Inversion extranjera directa por sector
(Millanes de Dalares)
£.000 W Sector Petrolero
5.000 W Minas y Canteras (Incluye carbdn)
4,000 W Manufactureras
om0 | 1 Transpartes, Almacenamientoy
' Comunicaciones
I I I | Establecimientos Financiaros
1,000
Comercio, REHUHME\' Hoteles
1.000 —_—
Elactricidad, Gas y Agua
! Comstruccign
-1.000

W7p
Fuente: Banca de |a Republica.
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Agricultura Caza, Silvicultura y Pesca

“La inversion extranjera directa en el afio 2012 fue de 15,612 millones de dolares,
aumentando alrededor de 2.209 millones de ddlares respecto al 2011, cerca de
16,48%. Aunque la mayoria de la inversion esta dirigida al sector petrolero y

minero, sobresalen también

sectores como el

manufacturero, el de
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establecimientos financieros y el de comercio. El aporte total de petroleo, minas y
canteras a la Inversion Extranjera Directa en el 2012 fue de 7.652 millones de
dolares, siendo el 49% de la Inversién Extranjera Directa. Aunque el sector de
energia, gas y agua es muy volatil a través de los afios, durante el afio 2012 su
crecimiento fue de 115,4% frente al afio 2011, aumentando su valor en 438,5
millones de ddlares, siendo un aporte importante para la inversion en el pais”.

Produccion minera de oro

Tabla 5 produccion de oro

i. Produccion de Oro
(Toneladas)
Pais 2007 2008 2009 2010 2011 012
Per( 170,1 1799 184,0 1641 164,0 1609
Méxica 437 50,8 624 794 88,7 953
Brasil 496 55,0 60,3 62,0 65,2 624
Argenting 420 420 46,6 63,1 62,0 36,8
Colombia 155 343 478 536 55,9 b6,2
Chile 415 392 40,8 385 451 4949
Surinam 86 103 128 129 126 125
Guatemala 71 15 86 92 119 bd
Guyana 10 31 93 06 113 136
Venezuela U3 U3 248 70 70 Nd
Nicaragua 13 30 26 49 64 102
Ecuador 140 140 144 48 41 Nd
Fuente: Comisidn Chilena del Cobre; World Metal Statistics; Nd No Disponible.
. Produccion de Oro
. (Toneladas)
10 W Pert
180 B Mésicn
160 I B
140 1 agenting
i 1 Colombia
100
0 nChile
60 W Surinam
i Guatemala
0 W Vengziel
) W Nicaragua
2007 2008 2009 2010 1011 012 Eruador

Fuente: Comisidn Chilena del Cobre: World Metal Statistics




Precios de los minerales

Tabla 6 Precio promedio de minerales

Precios Promedio de Minerales
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(Ddlares)
Délares | Oz Troy Dalares | Tonelada

. ) Demas Hullas®
Ano Oro | Plata |Platino | Estafio | Plomo |Aluminio| Cobre | Zinc | Niguel Ant:dcrta I.,IHII?S* Térmicas Cuq_ue‘\f
Termicas . . |Semicoque

Metalirgico
2007 6475 134|11734] 121290 17200 25680] 57600(35460( 389680]  1167| 484 683 1339
2008 g718| 150(15698] 203258 22562 28263| 69274(20047( 20937 115 743 | 1915
2009 G734| 147|12079] 135494| 17177 16641] 5.1484|16544( 146840 1085 770 104 1944
010 | 12245 293[15839| 203866 21472| 21723| 75215|2.1599| 217984  1589| 773 158 2914
001 | 15716| 352|1724 260943 24006| 23975 88201(21925] 228866  2617| 97 196 373
012 | 16688| 312[15522| 207121 20204| 19808| 7.7995|19047| 172107|  3390| 950 1696 2836
013 | 14098 312|15560) 223008 21414] 22934] 735319146 150147 134 827 Bl 208

Fuenta: SIMCO; Bolsa de metales de Londres (LME) y Kitco, DIAN y DANE. * Octubre de 2013.

Fuente: SIMCO; LME y Kitco.
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4.2.1. Indicadores macroecondmicos de la mineria
colombiana.

PIB Minero

Tabla 7 PIB minero

" ______PIBminero
(Millones de pesos constantes de 2005)
2007 2008 2009 2010 2011 2012
PIB total 387983 401.744 408379 424,599 452 815 470.755
PIB minas y canteras 22217 24306 26.964 29821 34.112 36.118
PIB mineria 8.959 9.206 9.509 9.455 10.263 10.912
Relaci6n PIB mineria / PIB total 23% 23% 23% 2% 23% 23%
Fuente: DANE.
Tabla 34. PIB Minero Desagregado
(Millones de pesos constantes de 2005)
Grupo de Minerales 2007 2008 2009 2010 2011 2012
PIB carbdn 5.700,0 5.988,0 5.947,0 £.059,0 £.965,0 72390
PIB minerales metalicos 1.897,0 17680 2.058,0 20720 18250 21780
PIB minerales no metalicos 13620 1.450,0 1.504,0 13240 14730 14950
Total 8.959,0 9.206,0 9.509,0 9.455,0 10.263,0 10.912,0
Fuente: DANE.

“La participacion del sector de Minas y Canteras en el PIB total asciende al 7,67%
(teniendo en cuenta hidrocarburos) y especificamente para el sector de Mineria fue
de 2,32%, siendo superior al 2,23 y 227 de los afios 2010 y 2011, pero la variacion
fue del 6,32% en el 2012 con respecto al 2011, al pasar de 10.263.000 a 10.912.000
millones de pesos de acuerdo con la nueva metodologia establecida por el DANE
para la valoracion del PIB. La variacion en el PIB en el renglon de carbon mineral
en el 2012 es del 3,93% respecto al 2011, razdn evidenciada por el incremento en
la produccion, que pasé de 85,80 a 89,02 millones de toneladas, a pesar de los
problemas presentados en el departamento del Cesar, mientras que las
exportaciones crecieron 5,07%, al registrarse un incremento de aproximadamente
4,02 millones de toneladas, al pasar de 79,27 a 83,30 millones de toneladas, tal
como reporta la ANM. La patrticipacion del carbén en el PIB minero asciende al
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66,34% para el afio 2012 y de 1,54% con respecto al PIB total, al llegar a
$7.239.000 millones de pesos, siendo igual a la participacion del afio 2011 y
superior a los afios 2007, 2008, 2009 y 2010, cuando fueron del 1,47%, 1,49%,
1,46% y 1,43%, respectivamente.

Para el rubro de los minerales metélicos, la participacion en el PIB minero del 2012
asciende a 19,96% y del 0,46% con respecto al PIB total, al llegar a 2.178.000
millones de pesos, siendo superior al 0,40% del 2011 y 0,44% del afio 2008, pero
tiene una contraccién con respecto al afio 2007, 2009 y 2010, cuando fueron del
0,49%, 0,50% y 049%, respectivamente. Los minerales no metéalicos presentan una
participacion en el PIB minero del 13,70% para el 2012 y de 0,32% con respecto al
PIB total, al llegar a 1.495.000 millones de pesos. No obstante, tiene un incremento
con respecto al afio 2010, que reporto el 0,31%, pero inferior al de los afios 2007,
2008, 2009 y 2011 que fue del 0,35%, 0,36%, 0,37% y 0,33%, respectivamente.”

. Participacion PIB Minero
(Millones de pesos constantes de 2003)

- 10%

14.000
12.% 2’4%
10.000 3%
s 23%

b.000
1.1%

4,000

2,000 - 2.0%
D B T T T T 21%

i

005 2006 007 2008 2009 2010 2011 2012

I Carban mineral I Minerales metalicos
Minerales no metlicos s Participacion Mineria

Fuente DANE, Calculos Direccidn de Minerfa Empresarial Ministerio de Minas y Energla

“El incremento del valor agregado de petréleo crudo, gas natural y minerales de
uranio y torio fue de 5,48%, mientras que para los minerales metalicos de 19,34%
y para los minerales no metalicos fue de 1,49%.”
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. PIB Minero Desagregado
(Miles Millones de pesos constantes de 2005)

8.000
7.000
6.000
5.000
4.000

3.000
2.000
1.000

2005 2006
M Carbdn mineral

2007 2008 2009
B Minerales metalicos

2010 2011 2012
B Minerales no metalicos
Fuente: DANE.

“El comportamiento del PIB para mineria, sin hidrocarburos, en el 2012 present6
una variacion del 2.32%. Estos incrementos en el valor del PIB estan asociados
con el crecimiento de renglones productivos como: el carbdon 3,93%, minerales
metalicos 19,34% y minerales no metalicos en 1,49% en comparacion al afio
anterior.”

Tabla 8 Exportaciones mineras

Exportaciones Mineras
(Millones de ddlares FOB)

MINERAL 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Carbdn 3.495 5.043 5.416 6.015.2 8.396,9 7.805,2
Oro 332 891 1,537 2.094,6 2.774,9 3.385,3
Ferroniquel 1.680 864 726 9673 826,6 881,
Otros Sector Minero 713 495 386 2336 3219 02,8
Esmeraldas 126 154 88 110,8 1338 122,1
Total Mineria 6.346 7.447 8.154 9,421 12.454,1 12.496,5
Total Exportaciones Pais 29.991,0 37.626,0 32.846,3 39.713,3 56.914,9 60.207,8
Relacién Mineria/Total Pais 21,16% 19,79% 24,82% 23,7% 21,88% 20,76%

Fuente: DANE, Banco de |a Replblica, Las exportaciones de oro no monetario y esmeraldas se clasifican en el grupo "Resto de exportaciones”. En “Otros Minerales” se incluye platino.
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“El valor de las exportaciones totales para Mineria en el periodo 2007 a 2012
asciende 56,319 Millones de Doélares FOB y presentaron un crecimiento promedio
(2007 -2010) del 16.31%. Las exportaciones de mineria por mineral para el 2012
se incrementaron de la siguiente proporcion: Oro 22,0%, Ferroniquel 6,6%,
mientras que hay un decrecimiento para Carbon de 7,05%, Esmeraldas 8,63% y
otros minerales de 5,93%, esto respecto al ailo 2011. Las exportaciones mineras
en relacidn con las exportaciones del pais han tenido diversas fluctuaciones; sin
embargo, el promedio es positivo alcanzando el 22,02% desde el 2007 al 2012.”

Inversion extranjera directa en mineria

Tabla 9 Inversion extrajera directa en mineria

Tabla 36. Inversion Extranjera Directa en Mineria
(Millanes de Dalares FOB)

Afio 2007 2008 2009 2010 011 2012
IED Mineria 0,048 7 10594 71313 6.7534 134035 15.612,2
IED Total 1.100,2 17983 30250 1.754,7 24548 22627
Variacién Anual 12,2% 17,0% 12,4% 26,0% 18,3% 14,5%

Fuente: Banco de la Replblica. £l flujo de inversidn reportado en balanza de pagos no coincide con 3 variacian del saldo de registros, ya que en la balanza se incorporan |as estadisticas segun la fecha
de realizacian y no la de registro. No incluye hidrocarbures.

Grafico 45, Inversion Extranjera en Mineria
(Millanes de dalares)

2000 3.025,0
24548
2500 - 12607
2.000 L7383 17547
L300 11002
1,000
y j
0
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: Banco de |2 Repiblica. €l flujo de inversién reportado en balanza de pagos no coincide con |a variacion del saldo de registros, parque en la balanza se inl:orplulan [as estadisticas segln la fecha
de realizacidn y no la de registro.

“Durante el 2012 se observaron importantes entradas de capital de largo plazo,
respaldando la confianza de los inversionistas extranjeros en la estabilidad
macroeconomica del pais. La inversion extranjera directa para el 2012 ascendi6 a
15.612 millones de ddlares. El sector de minas y canteras para el afio 2012 ocupé
el segundo lugar en el destino de los flujos de IED después del sector petrolero,
con un valor de 2.263 millones de délares y presentando una participacion en el
total de inversion del 14,49%.”
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4.3. Estudio Socioecondmico

Es un andlisis de informacion que pretende conocer el entorno econémico y
social de una persona, es una investigacion cuya finalidad plantea la necesidad de
conocer aspectos particulares de una persona investigada, entre los que se
encuentran, la situacion econémica actual, su forma de vida, su entorno familiar y
social y sirve para poder conocer el ambiente en el cual estd inmersa a persona
objeto de analisis. (Mora, 2013).

La informacion de un estudio socioeconémico parte de una intencion, de una
finalidad que este tenga, existen datos en comun en cualquier tipo de estudio
socioeconémico, como los son, hechos y datos personales del investigado, los
cuales deben estar claramente revisados y comparados, datos econdmicos de la
persona evaluada, entorno familiar y social del investigado, todo esto, permite
conocer el entorno social y econdémico de una persona en patrticular.

Al ser un proceso de investigacién sobre un individuo o sociedad (Mora. 2013),
el cual se desarrolla empleando técnicas métricas comparando la situacién social
y econbmica para verificar o descartar hipotesis sobre las necesidades y
caracteristicas de una persona o grupo de personas, permite conocer el entorno
social y econdémico, lo cual puede ser determinante para entender el contexto y
demostrar como la situacién social, econdmica y familiar pueden influir en las
caracteristicas del individuo y los grupos.

Este tipo de estudios facilita determinar el acceso a servicios bésicos, salario,
poder adquisitivo, trabajos anteriores y cualquier dato estadistico; pero se tiene
claro que la experticia y capacidad de observacién del investigador, se establece
como un elemento central ya que se trata de seres humanos.

Para el éxito de un analisis socioeconémico, entendiendo la complejidad de
este, debe emplearse un discernimiento claro, concreto y definido. Por ello, no solo
se toma en cuenta el salario o los ingresos de las personas, sino también las
condiciones de las viviendas, salubridad, nimero de habitantes por vivienda, como
es la convivencia, qué problemas tienen, entre otros. (Mora, 2013).
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Como se cita en corporativocerca.com, estos estudios aportan informacion
elemental sobre la composicion de la poblaciébn y sobre sus carencias o
necesidades. En la planificacion publica son el primer instrumento que los
organismos gubernamentales y no gubernamentales deben tener en cuenta.

Los municipios que se han desarrollado alrededor de la explotacion minera
tienen unas condiciones particulares enmarcados en la pobreza, el bajo
desarrollo econémico y productivo, el consumo de licor y la prostitucion, a
continuacion, se observa la participacion de hombre y mujeres en labores
mineras por departamento segun las unidades productivas mineras (UPM)
existentes, censadas en 2011.

Tabla 10 Perfil socioeconémico de los mineros por departamento en las Unidades productivas
mineras
ICEM

I E]
PERFIL SOCIOECONOMICO DE LOS MINEROS COLOMBIANOS
[ |  Toml |  Muees |  Hombres |
| Departamentc IR0V Y % Col UPM % Fila UPM % Fila
Total 102.742 100,0% 5.168 5,0% 97.574 95,0%
[ Antioquia  [ERTETY 18.7% 1.151 6,0% 18096 o4,0%
1143 1,1% 14 1,2% 1129 o8,8%
(Bolivar  EERTTE] 9,8% 676 6.7% 9397 93,3%
(Boyach = [EEETRE 14,7% 481 3,2% 14639 96,8%
1303 1,3% 25 1.9% 1278 98,1%
[ Caguatda N 0,4% 71 15,5% 386 B84.5%
2055 2,0% 29 1.4% 2026 98,6%
(Cesar TN 2,0% 84 4,2% 1933 95, 8%
1214 1,2% 6 0,5% 1208 @0, 5%,
12.813 12.5% 682 5,3% 12131 94, 7%
[ Chocs [T 5,8% 843 14,1% 5138 85,9%
(Huita [T 1,1% 36 3,3% 1057 96,7%
(LaGuajira  JEEETFT 1,5% 52 3,4% 1488 96, 6%
| Magdalena  JEEETTT 1.,9% 36 1,8% 1858 98,2%
[ Meta | 580 0,6% 81 10,3% 529 B89,7%
14187 13,8% 283 2,0% 13904 98, 0%
|Risaralda  [EEERFPLY 1,2% 56 4,4% 1224 95,6%
| Santander ¥y 4,00 230 5.7% 3837 84, 3%
3144 3,1% 183 5,8% 2961 94,2%
1415 1,4% 45 3,2% 1370 96,8%
[ Arauca EEEETY 0,4% 8 2.0% 383 88,0%
715 0.7% 75 10,5% 640 89,5%
| Putumaye IR 0,9% 4 4,5% 862 95, 5%
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En el grafico 1 se observa la tabulacion de la informacion de los mineros
colombianos caracterizados por oficios, étnia y género en Colombia.

Gréfico 1 porcentaje de mineros por género y actividad

Total mineros: 102.742 Laborando en minas

¥ Masculino “
» Femenino Laboes N 72.1%

o I 7.

Servicios 473%

administrativos
233 [ 52.7%
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" Resto
» Comunidad ¥ Sin Titulo minero Afrocolombianos

Etnica & Con Titulo minero
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1

§ 8 Ralzales (caribefios) 86,7%
e 1.768

S

gw

0 Indigenas 84,0%
0 1.248

# Sin Titulo minero
# Con Titulo minero

Fuente: Censo Minero Colombiano 2010-2011
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En el grafico 2 se evidencia el porcentaje de las titulaciones mineras segun género
y raza.

Grafico 2 Identificacién de mineros segln género y raza

PERFIL SOCIOECONOMICO DE LOS MINEROS COLOMBIANOS

Género

48843
Hombres

48731 Comunidades étnicas

Mujeres Resto
49745

¥ Sin Titulo minero ™ Con Titulo minero Com
Etnica

1
I

B Sin Titulo minera ~ ® Con Titulo minero

Fuente: Censo Minero Colombiano 2010-2011

4.4. Desplazamiento forzado

Segun la defensoria del pueblo en Colombia:

“ Un desplazado, se describe como toda persona que se ha visto forzada

a migrar dentro del territorio nacional, abandonando su localidad de
residencia o actividades econdémicas habituales, toda vez que su vida,
integridad fisica, seguridad o libertad personales han sido vulneradas o
se encuentran directamente amenazadas, dadas las siguientes
situaciones: conflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores,
violencia generalizada, violaciones masivas de los derechos humanos,
infracciones al derecho internacional humanitario u otras circunstancias
emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar, o alteren,
drasticamente el orden publico. Articulo 1 de Ley 387 de 1997.”
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Asimismo, y de acuerdo con lo contenido en la Ley 1448 de 2011 en su Articulo 3°

“Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas

gue individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos
ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de
infracciones al derecho internacional humanitario o de violaciones
graves y manifiestas a las normas Internacionales de derechos
humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno”.

Como antecedentes de la politica publica frente al desplazamiento forzado, la
cartilla “Participaz, la ruta de los derechos” (2013), ilustra los inicios del fenbmeno
del desplazamiento y sus causas, desde los afios ochenta y la normatividad que se
ha ido aplicando al contexto nacional. Para estructurar de manera coherente la
evolucion historica del fendbmeno, se debe iniciar recordando hechos, que datan
desde los inicios de la peor guerra de la historia moderna de Colombia a partir del
asesinato del ministro de justicia, Rodrigo Lara Bonilla en 1984,

“El presidente Belisario Betancur aplica la extradicién y le declara la
guerra al narco-terrorismo. A lo largo de los 80 y ‘principios de los 90
los narcotraficantes plagaron de bombas las calles de las principales
ciudades, vuelan centros comerciales, hacen explotar un avion de
Avianca en pleno vuelo, dinamitan sedes de medios de comunicacion,
asesinan a centenares de jueces, policias y periodistas.

En su escalonada guerra contra el Estado, los narcotraficantes se
vieron en la necesidad de obtener mas tierras, recursos vy
lugartenientes. Esto los llevo a agudizar los procesos de expropiacion
de propiedades campesinas en muchos lugares del pais, acentuando
dramaticamente el fenomeno del desplazamiento forzado.

Como consecuencia se toman decisiones de estado y se da comienzo
a una serie de normas que buscan controlar los fenGmenos de violencia
y desplazamiento.

Bajo estas circunstancias, llega al gobierno Virgilio Barco Vargas
(1986-1990), quien ante el panorama de violencia y destruccion estatal,
busca una salida radical para parar el desangre e institucionalizar el
estado. Por esta via se abre camino la propuesta de un plebiscito para
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reformar la constitucion de 1886, que seria el antecedente de la
asamblea nacional constituyente de 1991. Barco, ademas adopté la
primera politica publica frente al tema del desplazamiento forzado, con
el Decreto 2303 de 1989, que otorgd competencias frente al registro de
la tierra abandonada, para proteger al titular del derecho, blindando la
propiedad frente a la ocupacion, posesion, prescripcion o venta
obligada.

En el gobierno de César Gaviria (1990-1994) se expidi6 la Ley 104 de
1993, donde en el marco de la busqueda de la convivencia, se
adoptaron unos mecanismos para atender a las victimas de atentados
terroristas y tomas guerrilleras, considerando, por esta via, la situacion
de las personas desplazadas por la violencia con medidas de atencion
humanitaria.

En el gobierno de Ernesto Samper (1994-1998) por medio del Decreto
2099 de 1994 se cre6 la Red de Solidaridad Social, como un
establecimiento publico del orden nacional dedicado a financiar
proyectos para los sectores mas vulnerables de la poblacion, entre ellos
las victimas de la violencia. Luego, mediante la Ley 368 de 1997,
adquirio el caracter de entidad publica de orden nacional, adscrita al
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica. Como
entidad destinada a ejecutar la politica social del Estado.

Posteriormente, se expidié la Ley 171 del 16 de diciembre de 1994,
impulsada desde el anterior gobierno, mediante la cual se aprob6 el
Protocolo II, Adicional de los Convenios de Ginebra del 12 de agosto
de 1949, relativo a la proteccién de las victimas de conflictos no
internacionales. Donde, entre otras disposiciones humanitarias, se
reglamentan las garantias fundamentales para la poblacién civil,
prohibiendo: la toma de rehenes, los actos terroristas, las amenazas,
los ataques a la poblacion civil o a sus bienes materiales, culturales o
de culto; se ordena una atencion y proteccion especial a los nifios y a
las familias separadas por causa del conflicto; y se reglamenta lo
correspondiente al desplazamiento forzado de la poblacién civil.t

IProtocolo II, adicional a los convenios de Ginebra del 12 de Agosto de 1949. Relativo a la proteccién de las
victimas de los conflictos armados sin cardacter internacional.



Particularmente, frente al desplazamiento el Protocolo Il menciona:

“Articulo 17. Prohibicién de los desplazamientos forzados

1. No se podra ordenar el desplazamiento de la poblacion civil por
razones relacionadas con el conflicto, a no ser que asi lo exijan la
seguridad de las personas civiles o razones militares imperiosas. Si tal
desplazamiento tuviera que efectuarse, se tomaran todas las medidas
posibles para que la poblacién civil sea acogida en condiciones
satisfactorias de alojamiento, salubridad, higiene, seguridad vy
alimentacion. 8 Protocolo I, adicional a los Convenios de Ginebra del
12 de agosto de 1949. Relativo a la proteccion de las victimas de los
conflictos armados sin carécter internacional.

2. No se podra forzar a las personas civiles a abandonar su propio
territorio por razones relacionadas con el conflicto”.

En el Plan Nacional de Desarrollo, El Salto Social?> (1995-1998), se
estipulo el disefio y aplicacion del Programa Nacional de proteccion y
Asistencia Integral que comprendia la prevencion del desplazamiento,
la atencion humanitaria de emergencia a las victimas del
desplazamiento forzado, estrategias para cubrir las necesidades
bésicas insatisfechas, generacion de empleo, y dénde fuera posible,
planes de retorno. Este Programa incluia un componente de
participacion muy fuerte, lo mismo que un enfoque de aplicacién
descentralizado, con perspectiva de género y generacional y una
dindmica de aplicacién en concertacion con las ONG de derechos
humanos y la Comunidad Internacional.

El 13 de septiembre de 1995 se aprob6 el documento Conpes 2804,
donde se estipul6 el primer Programa Nacional de Atencion Integral a
la Poblacion Desplazada por la Violencia. El cual definia cuatro
estrategias: a) de prevencion del desplazamiento forzado; b) de
atencion inmediata de emergencia; c) de estabilizacion socio-
econdémica; y, d) de comunicacién, divulgacion e investigacién en
temas referentes al desplazamiento forzado.

2Plan Nacional de Desarrollo, “El salto Social”, ley 188 de 1995.
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Por medio del Decreto 1165 del 28 de abril de 1997, se cre6 la
Consejeria Presidencial para la Atencion de la Poblacion Desplazada
por la Violencia, cuya funcion seria coordinar el Sistema Nacional de
Informacién y Atencion Integral a la Poblacion Desplazada. El 28 de
mayo de 1997 se aprobd el documento Conpes nimero 2924, el cual
actualizé y adecu6 las competencias institucionales, los sistemas de
informacion y las fuentes de financiacion de la politica publica frente al
desplazamiento forzado, que habia previsto el Conpes 2804 de 1995.
Aqui se cred un nuevo Sistema Nacional de Atencion Integral a la
Poblacién Desplazada, con mayores competencias, responsabilidades
y que incluia mas agencias del Estado y procesos de
corresponsabilidad con los entes territoriales y que seria el responsable
de la politica y nacional frente al desplazamiento. En 1997 se aprobo la
Ley 387, que generd el marco legal para la prevencion, atencion,
consolidacion y estabilizacion socio-econémica de la poblacion
desplazada por la violencia. Esta ley se convirti6 en un avance
legislativo muy significativo en cuanto a definir la responsabilidad del
Estado frente al desplazamiento forzado; consignar medidas para
mitigar los efectos del desplazamiento en sus victimas; establecer
politicas para afectar las zonas, tanto receptoras de poblacion
desplazada, como expulsoras; generar un marco de proteccién desde
los derechos humanos y el derecho internacional humanitario para las
victimas del desplazamiento; y disponer de mecanismos idoneos para
garantizar el manejo oportuno y eficiente de los recursos humanos,
técnicos, financieros y administrativos para prevenir, atender las
situaciones de desplazamiento forzado.

El Decreto 173 del 26 de enero de 1998, con base en la Ley 387 de
1997, adopté un nuevo y fortalecido Plan Nacional para La Atencién
Integral a la Poblacion Desplazada 9 Plan Nacional de Desarrollo, “El
Salto Social”, Ley 188 de 1995. Victimas y conflicto armado Capitulo 1
por la Violencia. Este establecia unos mecanismos de coordinacién
interinstitucional y un trabajo de corresponsabilidad territorial mucho
mas eficiente y basado en competencias y responsabilidades por
entidad.

A través del Decreto 501 de 1998 se establecié la organizacion y
funcionamiento del Fondo Nacional para la Atencion Integral a la
Poblacién Desplazada por la Violencia, con el fin de financiar planes,
programas y proyectos destinados a neutralizar y mitigar los efectos del
desplazamiento, apoyar los sistemas de informacién y atender la
atencion humanitaria de emergencia y los planes de estabilizacion
socioeconomica.
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Con el Decreto 489 de 1999 se le asignd a la Red de Solidaridad la
funcién de coordinar el Sistema Nacional de Atencién Integral a la
Poblacion Desplazada. Por medio del Decreto 1547 se le trasladd bajo
su competencia, el Fondo Nacional de Atencién a la Poblacion
Desplazada.

Bajo la administracion del presidente Andrés Pastrana (1998-2002),
por medio de la Ley 508 de 1999 se expidi6é el Plan Nacional de
Desarrollo, que contemplaba el Plan Colombia. Plan que, en su
concepcion original, tenia un fuerte componente en reconocer y
atender a las victimas de la violencia. Con el Conpes 3057 de 1999, se
propuso un plan de accién para mejorar las herramientas para la
prevencion, reubicacion, estabilizacion socioecondémica y el marco
institucional de atencion a la poblacion desplazada. Por medio del
Decreto 2569 del 12 de diciembre de 2000, se reglamentd parcialmente
la Ley 387 de 1997, y se le atribuy6 a la Red de Solidaridad Social la
funcién de coordinar el Sistema Nacional de Informacion y el Sistema
Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada (SNAIPD). Se
cre6 ademas, el Registro Unico de Poblacién Desplazada.

En la Ley 589 del 6 de julio de 2000 hubo una reforma penal y se
establecieron como delitos: el genocidio, la desaparicion forzada, el
desplazamiento forzado y la tortura. Posteriormente, la Ley 599 de
2000, incluyé el capitulo: “Delitos contra personas y bienes protegidos
por el derecho internacional humanitario”, dentro del cual se estipulé el
delito de “desplazamiento forzado de poblacién civil”.

Con el Decreto 951 de 2001 se reglamentd parcialmente la Ley 3 de
1991 y la Ley 387 de 1997, en lo relacionado con la vivienda y el
subsidio de vivienda para la poblacién desplazada. En mayo de 2001
se aprobo el Conpes 3115, mediante el cual se propuso la distribucion
presupuestal sectorial en virtud del Plan de Accion para la Prevencién
y la Atencion del Desplazamiento Forzado (Conpes 3057 de 1999).
Posteriormente los Decretos 2007, 2562 del 2001, reglamentaron la
Ley 387 de 1997 respecto a atencidn oportuna, marco de retornos
voluntarios, bienes abandonados, servicio publico educativo, entre
otros aspectos.
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Durante la primera administracion de Alvaro Uribe Vélez (2002-2006),
se aprobo por la Ley 812 de 2003 el Plan Nacional de Desarrollo que
contempld la politica de seguridad democrética, marco bajo el cual se
nego la existencia del conflicto armado interno, se intensifico la lucha
armada bajo la politica de “guerra contra el narco-terrorismo” y se
realizé un proceso de desarme y entrega con los grupos paramilitares.

Dicho proceso, realmente fue una negociacion del Gobierno para
pactar su insercién a la vida civil, la exoneracion de penas privativas de
la libertad y permitir su entrada a la vida politica; proceso que se vio
frustrado, en primera instancia, por la movilizacion de las ONG de
derechos humanos, los debates parlamentarios de sectores del Partido
Liberal y el Polo Democratico y la incidencia de las organizaciones de
victimas; y, en segundo lugar, por la intervencion de la Corte
Constitucional y la Corte Suprema de Justicia, la primera modulando la
Ley de Justicia y Paz® mediante acciones ciudadanas de
inconstitucionalidad y la segunda, abriendo un gran proceso de
judicializacion de la clase politica.

La Corte Constitucional declar6 inexequible el estatuto antiterrorista
(septiembre de 2004), modulé a favor de las victimas la llamada Ley de
Justicia y Paz (Sentencia C-370 de 2006) y declar6 el estado de cosas
inconstitucional frente a los derechos de la poblacién desplazada
(Sentencia T-025 de 2004); y la Corte Suprema de Justicia, sobre los
mayores requisitos impuestos en la Ley de justicia y paz,
especialmente, la obligacion de la plena confesién de los delitos para
la obtencién del beneficio de la pena alternativa, abrié en octubre de
2006 el proceso penal mas importante de toda la historia de Colombia:
la parapolitica.

El 7 de agosto de 2010 y ya como presidente en ejercicio, Juan Manuel
Santos anuncid y ratificé su intencion de saldar la deuda histérica que
tiene el Estado y la sociedad colombiana con las victimas del conflicto.
Los siguientes meses, la hueva Administracion Nacional, consecuente
con el renovado discurso del presidente, radicé y anuncié importantes
proyectos de ley como el de restitucion de tierras, la ley de victimas, la
ley del primer empleo, la de desarrollo rural, entre otras; ademas, inicio
una serie de medidas administrativas que complementan y allanan el
camino hacia una nueva politica publica tendiente a superar las fallas
del Estado colombiano que ahondan la situacion de violaciones a los

3Ley 975 de 2005.
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derechos humanos, muchas de ellas, enmarcadas en el cumplimiento
de la sentencia T-025 de 2004.

El 10 de junio de 2011, el Presidente Santos sanciona la ley 1448 o Ley
de Victimas y de Restitucion de Tierras, Ley que reconoce
expresamente la existencia de un conflicto armado, que existen
victimas de ese conflicto armado y que deben ser atendidas y
reparadas integralmente como primer paso hacia la busqueda de la paz
y la reconciliacion.

En diciembre de 2011 el presidente sanciona tres decretos-ley étnicos
donde se establecen medidas de atencion, reparacion y restitucion de
tierras para los grupos étnicos: indigenas, afros y gitanos”

4.4.1.Desplazamiento forzado en Colombia.

A partir de la complejidad de los conflictos en el pais, ademas de su magnitud y
sus implicaciones, el concepto de desplazamiento forzado ha sido utilizado y
configurado en todos los discursos sociales, politicos, institucionales, académicos
y coloquiales.

El desplazamiento forzado, es un fenbmeno que, con el paso del tiempo, ha logrado
impactar las dinamicas sociales, debido que ha generado una ruptura en las
estructuras construidas socialmente, sobre las cuales se configura la vida cotidiana
de los habitantes de un lugar, a partir del desarrollo de sus habilidades, culturales
y sociales, sus anclajes, su proyecto de vida y sus vinculos con la tierra y el
territorio. Con esta ruptura, las personas son obligadas a transitar por estructuras
diferentes, ademas, pierden su condicibn de moradores, su arraigo y su
territorialidad y los pone en condicion de extrafios en otros territorios.

Ahora bien, el conflicto armado y el desplazamiento forzado en Colombia,
empieza a cobrar mayor fuerza a finales de la década de los 80, hecho que logro
agudizar y fisurar las condiciones de vida de la sociedad civil colombiana. En el
pais, en palabras de Palacio, 2004. El desplazamiento forzado, se inscribe en una
historia de tiempos largos y cortos en la cual se identifican continuidades y rupturas,
caracteristicas que hacen parte de un patrén que se trae desde los afios 50 en la
época bipartidista.
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En cuanto a cifras de lo que este fendmeno significa para el pais, segun el
CODHES (Consultoria para los derechos humanos y el desplazamiento)* para la
década del 2000 al 2010, se contaban con 2.700.000 personas desplazadas por la
violencia, siendo el 2002 considerado como un afio nefasto, debido a que, en este
afo, 412.553 personas se desplazaron, del 85% de los municipios de pais. Huyeron
por motivos relacionados con el conflicto armado; en la actualidad, segun los datos
del RUV (Registro unico de victimas) el pais registra un total de 8.068.272 victimas
del conflicto armado. En cuanto el hecho victimizante del desplazamiento forzado,
el RUV no demuestra una razén concreta. Es preocupante en estas cifras, que, en
el 2016, se hayan registrado 9.350 personas en condicion de desplazamiento.

Frente a las politicas publicas para la atencion del desplazamiento forzado,
cabe mencionar que desde la década del 80 se evidencian los primeros hechos
victimizantes con el crecimiento de la guerra del narco — terrorismo, su ataque
frontal a las politicas de extradicion del gobierno y el plan pistola a policias, ademas
del enfrentamiento entre carteles del narcotrafico utilizando armas, bombas y un
sin numero de arsenal bélico para defender su causa asesinando politicos,
militares, periodistas, jueces, entre otros.

Durante estos enfrentamientos, deben consolidar sus organizaciones
criminales presionando al sector rural a entregar tierras y apropiar terrenos de
campesinos, que facilitara la generacibn de recursos para sus actividades
delictivas, fomentando el desplazamiento forzado de las comunidades afectadas.

Finalizando la década del 80 y con los cambios en el gobierno, se comienzan a
generar propuestas que pretenden frenar la violencia y el fortalecer el estado, se
presenta la propuesta de plebiscito con el fin de reformar la constitucién politica de
Colombia que culminé con la asamblea nacional constituyente en 1991, previo a
esto, ya se habia reglamentado el decreto 2303 de 1989 que pretendia proteger al
titular de derecho de la tierra en las zonas que habian sido despojadas de manera
ilegal frente a la ocupacién, posesion prescripcion o venta obligada, segun se
referencia en la cartilla “participaz la ruta de los derechos” (2014).

En los diferentes cuatrienios de los gobiernos subsiguientes hasta el actual, se ha
promulgado marcos juridicos y normativos de atencion y reparacion a los
ciudadanos colombianos que han padecido de hechos victimizantes en relacion al
desplazamiento forzado, tema que se ahondara en el documento, especificando
las normativas para cada periodo presidencial y la participacion de los diversos
sectores de la poblacion civil que se han organizado como garantes de los

*http://www.codhes.org/
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programas del estado, la proteccion y defensa de los derechos de las victimas para
el acceso a los beneficios econdmicos, sociales, formativos pero principalmente en
las garantias para la atencion y reparacion integral.

Segun se cita en el articulo Desplazamiento en Colombia: una respuesta tardia
a un fendmeno histérico del Colegio de estudios superiores de Administracion
CESA (2014)

"Los desplazados internos lo pierden todo, abandonan sus hogares,
bienes y medios de vida y estan en constante peligro, ya sea de ser
objeto de represalias o que un nuevo brote de violencia haga necesario
desplazarse nuevamente." ACNUR

El Estado ha tratado de dar respuestas que conlleven a la prevencion, atencion
y estabilizacién de esta poblacién, y ha incluido politicas publicas desarrolladas
bajo los parametros de lo institucional, juridico y politico, pero no han sido
suficientes.

Se ve por lo tanto, la necesidad de estar actualizando los programas que puedan
ayudar y estén acordes con las nuevas formas del desplazamiento, dado que es
muy complicado manejar cifras concretas por dos motivos:

a) las fuentes de datos de las personas en situacion de desplazamiento son
diferentes;
b) es un fendmeno que esta activo. (2)

Sin embargo, antes de analizar la gestion del gobierno ante esta situacion, es
relevante mencionar cuales son los principales problemas y dafios que sufre la
persona o familia en condicién de desplazamiento, estos han sido estudiados por
Maria Cecilia Betancur:

e Traslado a zonas urbanas y municipios pequefos circunvecinos.

e Modificaciones en los procesos econdmicos de produccion y consumo en su
vida personal y familiar, asi como en el entorno local.

e Cambio en sus proyectos de vida.

e Modificacién de las responsabilidades familiares.
(Betancur, 1998, pag. 34)

(2) Dada la correlacién que se mencioné anteriormente entre Desplazamiento y
Conflicto Armado Interno, las cifras del desplazamiento y su constante movilidad e
incremento, son consecuencia de las distintas dindmicas del conflicto colombiano;
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esto indica que los datos que hacen referencia al desplazamiento pueden variar
segun la fuente y el momento en que se realiza la investigacion. Argumento /
Delimitacion del tiempo de estudio.

Como se puede observar, el desplazamiento es un flagelo que afecta a las
personas en esa situacion, asi como a los lugares donde van llegando, dado que
se van formando cinturones de miseria que perturban a la poblacién que vive en
ellos y crea mayores problemas sociales; en este orden, se puede percibir no sélo
la magnitud del problema, sino la necesidad de pensar criticamente esta situacion
gue tanto sufrimiento ha traido y sigue trayendo a Colombia.

Algunos conceptos sobre la mineria, en cuanto a su devastadora accion contra
el medio ambiente y los altos indices de contaminacion, solo se manejan en esta
investigacion como factores alternos en cuanto a si se tiene un medio sano para
vivir, tomando esto como referencia puntual, pero no disertando sobre el entorno
ambiental ni las fuentes contaminantes, ya que no es el objeto de investigacion, ni
se pretende caracterizar el proceso minero como tal, ni el impacto ambiental en
general.

4.4.1.1. Desplazamiento forzado en Caldas y
Marmato.

La presencia de grupos armados en Caldas se ubica a partir de 1990, los grupos
como las FARC, el EPL y el ELN en la zona occidental del departamento y las
autodefensas del Magdalena medio en la zona de la Dorada y Victoria. Sin
embargo, el departamento se identific6 mas como un corredor de transito que como
territorio de confrontaciones armadas entre los diferentes actores estatales,
paraestatales y contraestatales y a finales de la década de los 90 Caldas comienza
a configurar un orden de facto soportado en un proceso de crisis de la
institucionalidad, del estado y de la sociedad.®

Segun los aportes hechos por, Maria Cristina Palacio Valencia en su libro
“Desplazamiento forzado en Caldas, crisis de la institucionalidad familiar,” el
departamento de Caldas empez6 a constituirse como escenario de confrontaciéon
armada y desplazamiento y desde la época de los 90, y hasta ahora, el porcentaje
mas alto de personas desplazadas se registré en el afio 2002. En este libro, la
autora realiza una comparacion importante del indice de victimas registradas en el

SPalacio Valencia, Maria Cristina. El conflicto armado y el desplazamiento forzado en Caldas-Crisis de la
institucionalidad.
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afio 1999 con el registrado en el afio 2003, registrandose en 1999 un indice de 11
personas y dos hogares y en el afio 2003 un indice de 15.349 correspondientes a
3.743 hogares. Esta comparacion lo que permite comprender, es el alto nivel de
crecimiento de la poblacién desplazada en el departamento como consecuencia
del impacto generado por los desplazamientos masivos del afio 2001 en Riosucio
y Supia y el afio 2002 en Saman4, Pensilvania y Riosucio.

Es necesario comprender también la problemética del desplazamiento forzado
en Caldas, a partir del papel de este, no solo como expulsador, sino como receptor.
Donde el afio 2002 también se presenta como el afio que recibié un mayor nimero
de victimas de desplazamiento, de este afio se encuentran registradas un total de
3.601 personas en condicion de desplazamiento, solo en el primer trimestre del
afno.

Por otro lado, segiin (ACNUR),® en el departamento de Caldas, a partir del afio
2000 empezo6 a incrementarse el fendbmeno del desplazamiento, alcanzando su
punto mas alto en 2002, afio en el cual, 20.250 personas fueron expulsadas de sus
tierras. Segun el informe de diagndstico departamental de (ACNUR) entre 2003 y
2004 se registroé una disminucion en el nimero de personas desplazadas, pero que
sin embargo en el afio 2005 de nuevo incremento la cifra. Dentro de las cifras
aportadas por este informe, cabe resaltar que la mas reveladora acerca de lo que
ha sido el conflicto armado en el departamento y con ello el desplazamiento
forzado; es la cifra que muestra que de las 11.214 personas que se desplazaron el
en afio 2005, el 81% salieron del municipio de Samana. También cabe anotar que
entre el afilo 2003 y el afio 2006, revela el informe, los desplazamientos forzados
en Caldas, fueron masivos en un 50%, especialmente en los municipios de Samana
y Pensilvania.

De acuerdo con este informe de (ACNUR)’, en Caldas los desplazamientos
forzados han sido de dos tipologias: la primera es que el 51% de los
desplazamientos del departamento han sido intramunicipio, esto sucede cuando
las personas de la zona rural de un municipio se desplazan al casco urbano del
mismo. La segunda que se presenta es de caracter interdepartamental, para este
caso, los departamentos a los generalmente de desplaza poblacion del
departamento de Caldas son Antioquia, Risaralda y la capital de la republica.

6 Documento virtual: http://www.acnur.org/t3/uploads/media/COl 2175.pdf?view=1.
7 Agencia de la ONU para los refugiados en Colombia.
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4.5. Presencia de grupos armados en el
departamento.

FARC: Frente 47, frente 9 y el frente Aurelio Rodriguez. Siendo en el frente 47
el de mayor actividad en el departamento concentrandose en el oriente de Caldas.
El frente 9 en el oriente y el norte y el Aurelio Rodriguez en el occidente.

Como se entiende que el proceso de paz con las FARC, desmovilizar a estos
frentes bélicos, solo servirh como dato estadistico, pero no se podra hablar de
actividades guerrilleras de los mismos, no obstante, todo esto estara bajo un
proceso de verificacion, el cual nos ira ilustrando con los datos veridicos.

4.6. El concepto Sentipensar

Se hace necesario, dadas las circunstancias y procesos, que toca esta
investigacion, se llegue a una reflexion sobre el sentir y el pensar de la poblacion
desplazada residente en el municipio de Marmato, ya que estas categorias,
también hacen parte de su proceso de adaptacion y sobrevivencia y del mismo
sentimiento de desarraigo que genera el tener que vivir fuera del ambiente primario.

El “sentipensar”, segun (Torre, 2000) “es un neologismo con el que se pretende
expresar el proceso mediante el cual ponemos a trabajar conjuntamente
pensamiento y sentimiento, dos formas de interpretar la realidad, mediante la
reflexion y el impacto emocional, hasta converger en un mismo acto de
conocimiento y accién”. Para este autor, este término, representa un proceso
integrador entre el sentir-pensar que puede ser asociado a impulsos basicos
humanos como el persistir, interactuar, comunicar, etc.

El concepto “sentipensar’ lo conforman dos categorias complementarias; la
primera compone el &mbito afectivo-emocional y la segunda el ambito cognitivo. A
partir de estos conceptos, se considera necesario que dentro de la presente
investigacion, se analice y reflexione sobre las vivencias y experiencias de las
personas pertenecientes a las familias desplazadas, porque tanto lo afectivo como
lo cognitivo hacen parte de su proceso de desarraigo del territorio, asi como
también de su proceso de sobrevivencia y accién en un nuevo medio social y
productivo, en el cual, la mineria se presenta como una opcion laboral latente,
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donde generalmente median conflictos culturales, econdmicos y sociales, y se
presentan histéricamente altos indices de violencia.

El impacto emocional debe atender a dos fuentes primarias, la del despojo y
desalojo como factor inicial y la del proceso de reconstruccion y readaptacion en
un medio externo desconocido. La categoria del sentir, se torna compleja y se
involucran dos emociones contrariadas, del partir y el llegar, o simplemente un
estado bipolar emocional, donde lo cognitivo no tiene sustento para asumir un
analisis racional de las circunstancias.

Para las familias desplazadas representa un cambio en su hacer y desde la
perspectiva del “sentipensar”, una confrontacion con el sentir y el pensar que
previamente habian elaborado a partir de sus costumbres de origen.

No podemos esperar que de un estado emocional disperso surja un analisis
critico de la situacion que permita a la poblacion desplazada, el entender las
circunstancias y mas aun, el poder tomar decisiones acertadas sobre el rumbo que
deben tomar como familia y como sociedad. Se hace inminente el auxilio estatal,
para restablecer en la poblacion, una estabilidad social perdida, incluyendo en esta,
el apoyo sicoldgico y una asistencia social, que les permita ser incluidos en una
sociedad, ajena a su origen, la cual requiere también, un proceso de adaptacion,
no solo a una nueva poblacién, sino a unas nuevas formas de sentir, pensar y
actuar y a nuevas manifestaciones culturales que se complementan forzosamente
con las previamente establecidas en el territorio de vida.

5.Metodologia
5.1. Factibilidad inicial

Colombia al ser un pais que basa principalmente su economia en las actividades
del sector primario de la economia, entre ellas la actividad minera y extractiva, que
le hace un aporte significativo al PIB nacional y a la generacion de regalias,
proporciona el interés y la oportunidad de realizar esta investigacion al conjugar las
variables objeto de estudio en relacion al desplazamiento forzado, la participacion
en la economia regional de la poblacién desplazada y el encuentro de arraigos
culturales y de saberes en el territorio frente al desarrollo social, economico y
productivo en el municipio receptor. El interés de la presente investigacion se
centra en conocer la incidencia de la poblacion desplazada en las actividades de
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mineria de oro como aporte socioeconomico, la inclusibn en los programas
estatales para la reparacion de victimas y su inclusion dentro de los nuevos
territorios.

5.2. Delimitacion de la investigaciéon

Espacio: La investigacion se realiza en el municipio de Marmato — Caldas
Tiempo: Afos 2016- 2017

Poblacién: Desplazados residentes en el municipio de Marmato que desarrollan
actividades mineras y conexas.

5.3. Definicién del tipo de investigacion

El presente trabajo de investigacion es de caracter descriptivo, debido a que se
caracterizan las variables influyentes con la intencionalidad de responder como
aporta socioeconémicamente la actividad minera de oro en la inclusién de familias
en condicion de desplazamiento en el municipio de Marmato - Caldas

Segun Behar (2009, p.21), la investigacion descriptiva utiliza método de analisis,
se logra caracterizar un objeto de estudio o una situacidon concreta, sefala sus
caracteristicas y propiedades. Su funciébn es describir la estructura de los
fendmenos y su dinamica, para identificar aspectos relevantes de la realidad, con
el fin de dar respuesta a un interrogante planteado.

La investigacion de enfoque descriptivo segin Sampieri (2006)

“La investigacion con enfoque descriptivo busca especificar las
propiedades, caracteristicas y los perfiles de las personas, grupos,
comunidades o cualquier otro fendbmeno que sea sometido a analisis. Es
decir, Unicamente pretenden medir o recoger informacién de manera
independiente o conjunta sobre las variables a las que se refieren. Esto
es, su objetivo no como se relacionan estas.

Valor: Es util para mostrar con precision los angulos o dimensiones de los
fenémenos, suceso comunidad, contexto o situacion.”
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5.4. Determinacién de la poblacion, la muestra, unidad de
andlisis y de observacion

La poblacién objeto de estudio es la poblacién del municipio de Marmato.

Segun resultado y proyecciones (2005-2020) del Censo 2005 del Departamento
Nacional de estadisticas de Colombia DANE, el municipio de Marmato tiene una
poblacién total aproximada de 9096 habitantes.

La encuesta se aplicé a 40 personas en situacion de desplazamiento en el
municipio de Marmato (Caldas), de un total de 288 personas registradas en el RUV
municipal (registro Unico de victimas). Esto nos brinda una cobertura de la
poblacion sujeto de estudio del 13,88 %.

Identificada la poblacién (N) de 288 personas en condicion de desplazamiento,
los pardmetros establecidos por el investigador fueron: un nivel de confianza (z) del
95% (1,96) y un margen de error (e) del 5% y una desviacion estandar de (a) del
0.5. Lo anterior arroja el tamafio de muestra (n) que para la presente investigacion
es de 40 desplazados a encuestar.

El municipio de Marmato, ubicado al occidente del departamento de Caldas, es un
municipio de tradicion minera artesanal, receptor de poblacion en condicion de
desplazamiento y con unas condiciones sociales y econémicas complejas.

NU:Z:
(N-1)e*+ ¢%Z°

El objeto de estudio del trabajo de investigacion se aborda desde dos
perspectivas:

El fendmeno del desplazamiento forzado en Colombia y la inclusion de las
familias desplazadas en las actividades socioculturales del municipio receptor.
La incidencia de la explotaciébn minera aurifera en el desarrollo y estabilidad
econdmica de las familias desplazadas, asentadas en el municipio de Marmato-
Caldas
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5.4.1.Recoleccién de informacioén

La informacion recolectada en el marco de referencia es de tipo cualitativo
porque describe los soportes conceptuales a utilizar. Asi mismo, se describio y
analiz6 como se encuentra la organizacion social de la poblacién desplazada en el
municipio de Marmato y como la mineria aurifera incide en el desarrollo
socioecondmico, como actividad productiva tradicional de la region.

De igual forma, es de tipo cuantitativo por que se categorizaron las variables
como: Actividad minera, inclusion de familias desplazadas, condiciones
socioecondmicas de las familias desplazadas vinculadas a la actividad minera, y la
afectacion socioecondmica al contexto municipal.

5.4.1.1. Fuentes de Recoleccidon

Se abordaron fuentes de informacion primaria y secundaria.

Primarias, en tanto que se aplicaron encuestas a las personas en condiciones
de desplazamiento que se encuentran asentadas en el municipio, al igual que se
realizaron grupos focales con representantes de desplazados, funcionarios de
alcaldia, personeria, mesa departamental de victimas y representantes de la
sociedad civil.

Secundarias al referenciar fuentes bibliograficas de diversos autores de libros,
investigaciones, normatividad, articulos y reportajes, de revistas indexadas, asi
como también informes periodisticos publicados en diarios de circulacion nacional
y paginas web. Es de resaltar que las preguntas realizadas a la poblacion
desplazada ubicada en Marmato, se enmarcaron en la intencionalidad de conocer
la escogencia del municipio, la participacidén y el acceso a programas de reparacion
a victimas, las actividades socioeconémicas que desarrolla los desplazados y la
percepcion general del ellos en el municipio.
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5.4.1.2. Técnicas y proceso parala
recoleccion de informacion.

Se elabor6 un cuestionario donde se pretende identificar la condicion
socioeconOmica del entrevistado, que para este caso es una persona en condicion
de desplazamiento.

Las preguntas estan direccionadas a obtener la mayor claridad posible en los
temas que son objeto de la investigacion, donde se analiza su condicion laboral y
el tipo de vinculacion en la actividad minera y la motivacion de haber realizado el
desplazamiento al municipio de Marmato entre otras de interés para el caso.

Se desarrollan tres tipos de preguntas puntuales. El bienestar de las familias,
incidencia de la actividad minera y el arraigo y las costumbres.

En el bienestar familiar se especificaran algunas condiciones de vida en familia,
como son el concepto que se tiene de las condiciones de la vivienda, impactos
ambientales y acceso a programas especificos para esta poblacion, los cuales
componen temas de salud, educacién y alimentacion entre otros.

Se desarrollaron tres grupos focales donde se trabajé con actores sociales del
municipio, tales como desplazados, representantes de asociaciones, personas
vinculadas a la alcaldia, personeria entre otros. Se pretende tener diferentes puntos
de vista e informacién de indole cualitativa que permitiera acercarnos con mayor
claridad a la realidad explicita en los temas sujetos de investigacion.

Un andlisis de impacto, dentro del contexto de la investigacion, radica en poder
identificar cuales son los programas estatales que dan garantias a la poblacién
desplazada, cuales de ellos existen en el municipio y en realidad cual es el acceso
real de estas familias en condicion de desplazamiento a estos programas
establecidos. Aqui encontramos indicadores béasicos como el acceso a los
programas de salud, acceso a la educacion de los jovenes en desplazamiento a las
instituciones educativas, representatividad de la poblacién en las juntas o comités
municipales, o a formas legitimas de organizacion y liderazgo, acceso a la
representacion politica, vinculacion de la poblacién a los programas de vivienda o
de asistencia social, entre otros.
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Se debe identificar cual es el sistema utilizado para la atencion primaria de la
poblacién, una vez esta llega al municipio, como son reportados y categorizados
en el sistema estadistico del municipio y como se reportan finalmente a los entes
estatales que llevan los registros departamentales y nacionales. Esto nos puede
demostrar si la informacion real que figura en las entidades nacionales, concuerda
con la realidad observada en el municipio.

Entendiendo la dificultad de encontrar algunos datos estadisticos contundentes
y verificables, se realizaron grupos focales abiertos donde se conducia a los
asistentes a disertar sobre la teméatica de investigacion con el fin de ir acercando el
concepto y la realidad de campo a los datos de registro. No es dificil el encontrar
gue diferentes entidades encargadas de manejar los datos de registro de la
poblacién desplazada en el municipio y aun a nivel departamental y nacional, no
tengan coherencia en las cifras totales. Esto motivo no solo a cotejar las cifras
generales si no a realizar reuniones de grupos focales donde se podia tener de
primera mano la informacion real del estatus socioeconomico y cultural de la
poblacién y las actividades que son tema de estudio.

5.4.1.3. Proceso de analisis

La informacién obtenida de los diferentes instrumentos se tabulé y se
sistematizé, usando los programas de computador dispuestos para tal fin, por
medio de los cuales se generaron graficas para realizar andlisis del
comportamiento de las variables, permitiendo asi, la contrastacion de los resultados
encontrados con la teoria aprendida.

5.5. Instrumento de investigacion

5.5.1.Diseino del instrumento de recoleccion de
informacion

Para el estudio se hizo necesario construir un tipo de instrumento a manera de
encuesta directa, estructurada, unificada pero a la vez flexible, para aplicar a los
diferentes encuestados, los cuales, fueron tomados de manera aleatoria de la
poblacién objeto de investigacion, con preguntas abiertas con el fin de determinar
la postura, el conocimiento y la condicién que éstas personas le dan a su situacion.
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Para determinar la muestra de andlisis para la recoleccién de informacion se
plante un muestreo casual o incidental, que segun Sampieri (2003) es una muestra
intencionada, en la que el investigador selecciona directa e intencionadamente los
individuos de la poblacion para realizar el estudio. (Desplazados que inciden en la
actividad minera aurifera en el municipio de Marmato Caldas.)

En este estudio se efectuaron 40 encuestas, 20 fueron efectuadas a mujeres y
20 a hombres. La encuesta contiene 20 preguntas, entre cerradas y abiertas, las
cuales pretenden incentivar al encuestado a suministrar informacién casuistica con
el fin de obtener una vision y percepcion mas amplia del fenémeno observado. La
encuesta fue disefiada en cuatro bloques: el primero que pretende reconocer las
condiciones socio econdmicas; el segundo analizar las condiciones ambientales en
relacion con el oficio minero; el tercero determinar las acciones que a través del
Estado y los programas de beneficio han recibido, y el cuarto busca medir el
proceso de reasentamiento y arraigo por parte de la poblacion objeto.

La variable dependiente del estudio es la percepcion de la poblacion en
situacién de desplazamiento frente a las actividades de generacion de ingresos,
incluido el sector minero en el municipio de Marmato. Las variables independientes
estan relacionadas con algunas acciones y eventos que pueden afectar las
condiciones de las personas, entre otras las siguientes: buenas practicas
ambientales, condiciones sociales y econdémicas, apoyo y vinculacion laboral a
afectados por la violencia, capacitacion a las comunidades, aportes estatales al
reasentamiento, niveles de desempleo, niveles de inseguridad, niveles de pobreza,
falta de educacion y contaminacion.

El modelo de investigacion se basé en un sistemade regresién lineal multiple
a partir de la siguiente ecuaciéon, en donde Y es la variable dependiente y X son las
variables independientes:

Y=X1+X2+X3+X4+X5+ X6+ X7+ X8+ X9+ X10
Y = Percepcion de la poblacion frente al desplazamiento
X1= practicas mineras.

X2 = acceso a programas estatales.

X3= préacticas ambientales.

X4 = vinculacién laboral
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X5= proceso de reasentamiento

X6 = aportes a la reconciliacion.

X7= generar nuevos puestos de trabajo.
X8= niveles de desempleo.

X9= niveles de pobreza.

X10= falta de educacion.

Las cuales se agrupan para obtener los resultados del analisis de informacién de
las 20 preguntas realizadas en el cuestionario.

Paralelamente a la tabulacion y andlisis de la encuesta, se maneja la
informacion obtenida en los grupos focales. Esta informacion cualitativa se obtuvo,
guiando los grupos al dialogo y opinion sobre los temas basicos contemplados en
la encuesta. Esta informacion sirve para comparar y complementar las respuestas
obtenidas en la encuesta, pudiendo darle a esta, una mayor claridad e
interpretacion. Algunos datos cualitativos no pueden ser puestos bajo la lupa de la
estadistica, ya que son obtenidos bajo reserva. Esto quiere decir que no se pueden
comprobar en campo o que implicarian problemas de seguridad personal a quien
lo brinda. Un ejemplo es el si practican mineria ilegal, o si han invadido predios o
minas de las multinacionales, o si venden oro en mercado negro o simplemente de
gue municipio proviene etc. Sin embargo, algunos datos son suministrados a pesar
de las reservas al respecto y pueden ser utilizados para desarrollar una respuesta
o analisis méas profundo de algunas situaciones de interés para esta investigacion.

5.5.2.Sistematizacion y Andlisis de resultados.

5.5.2.1. Contexto

La encuesta se aplicé a 40 personas en situacion de desplazamiento en el
municipio de Marmato (Caldas), de un total de 288 personas registradas en el RUV
municipal (registro Unico de victimas). Esto nos brinda una cobertura de la
poblacién sujeto de estudio del 13,88 %. EI municipio de Marmato ubicado al
occidente del departamento de Caldas, es un municipio de tradicion minera
artesanal, receptor de poblacion en condicion de desplazamiento y con unas
condiciones sociales y econdmicas complejas.
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Segun el tipo de estudio, se requirié un trabajo de campo e investigativo que
involucré aspectos cualitativos y cuantitativos. Cualitativos en el sentido de la
observacion de los fendmenos, practicas, saberes y quehaceres. Cuantitativo en
la busqueda de comportamiento de ciertas variables que estan asociadas con las
caracteristicas de la poblacién en condicion de desplazamiento y su impacto en el
sector minero, que permiten ser medidas y analizadas como, por ejemplo, el
namero de programas de beneficio a los cuales ésta poblacion deberia tener
acceso, la motivacion del desplazado para escoger a Marmato como municipio de
llegada, el como considera las condiciones de vida actuales, el haber tenido algun
tipo de discriminacion etc.

5.5.2.2. Andlisis de Informacion

En referencia a las preguntas establecidas en la encuesta y aplicadas a la
poblacién muestra objeto de este estudio, se puede evidenciar el siguiente
analisis.

tabla 1. Eleccion sitio de asentamiento.

35
30
25
20
15

TOTAL RESPUESTAS 10
32 Oportunidades laborales Z
coincidencialmente 1 2 3
no hay barreras de acceso TOTAL  RESPUESTAS

Del total de encuestados, el 80% manifestd escoger el municipio de Marmato por
las posibilidades laborales. El 10% manifesté que fue de manera coincidencial y
otro 10% manifestd que el municipio no pone problemas a la hora de llegar a
establecerse en él.

Aunque no se puede establecer el origen y procedencia de la poblacion
encuestada, se puede inferir que la atracciéon hacia Marmato esta fundamentada
en el acceso rapido y posible a una actividad laboral, como es el caso de la mineria.
Puede inferirse que esta decision ha venido acompafiada de recomendaciones por
parte de algunas familias que llegaron con anterioridad e inducen a tomar a
Marmato como destino, aduciendo el tema econémico y laboral y el tener a alguien
que lo reciba o lo guie en el municipio.
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TOTAL RESPUESTAS
38 NO
1 N

Tabla 2. Trabajé en mineria previamente.

40
35
30
25
20
15
10

M TOTAL m RESPUESTAS

Una persona encuestada no quiso responder a la pregunta.

Del total de encuestados, el 95% de las personas manifestaron no haber trabajado
antes en el oficio. y solo 1 persona ( 0,025%), manifestd tener experiencia en
mineria. La mayoria de la poblacion en situacion de desplazamiento se ha
desempefiado previamente en el sector agricola y pecuario; al abandonar su region
se dedican a la economia del rebusque. Contrario a lo que podria pensarse, que
se escoge a Marmato por tenerse experiencia en el tema de explotacion minera
aurifera, se demuestra que el no haber trabajado en el gremio no limita a las
personas a incursionar en el tema. También se desprende que se puede participar
en unas actividades diferentes como son comercio, servicios, transporte o cualquier
actividad conexa que no implique el trabajo directo de explotacién del oro.

Tabla 3. Grupos organizados.

TOTAL RESPUESTAS E
18 No saben. Z
Si existen pero no 4

10 organizados ;

No saben. Si existen pero no No existen
organizados

12 No existen
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Del total de encuestados, el 30% dijo que no existen grupos organizados. El 25%
de personas dijeron que, si existe, pero no esta debidamente organizado y por
altimo, el 45% de encuestados dijeron no saber.

Una de las mayores probleméaticas es sin lugar a duda, la incapacidad de
organizacion de los desplazados y el liderazgo débil por parte del Estado para
generar espacios de union. Los municipios pequefios carecen en su mayoria de la
estructura organizacional desde el gobierno local para apoyar dichos procesos. De
otro lado, la multiplicidad de intereses y el desarraigo que hace que la poblacion
sea proclive a la itinerancia, obstaculizan la posibilidad de asociarse.

Sin embargo a través de los grupos focales se conoci6 de fuentes confiables de la
existencia de dos asociaciones de desplazados.

La primera es llamada ASODESMAR, asociacion de desplazados de Marmato y
tiene 80 personas vinculadas. Tiene representantes legalmente constituidos.

La otra asociacion con personas en condicion de desplazamiento, es una
asociacion de mujeres desplazadas llamada TODAS POR UN MANANA MEJOR,
la cual cuenta con 30 integrantes.

Tabla 4. Entidades que ofrecen informacion.

8

TOTAL RESPUESTAS 6
16 Alcaldia 4

6 Defensoria del pueblo 2

0

10 Alcaldiay Personeria
8 Personeria.

Alcaldia Defensorfa del pueblo Alcaldiay Personerfa ~ Personerfa.

40% de las personas encuestadas dijeron que por medio de la Alcaldia municipal
tienen el acceso a los programas de atencién inmediata y a subsidios de diferente
indole que provienen del estado colombiano. 15% de las personas manifestaron
gue a través de la Defensoria del Pueblo se enteran de los programas o se
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inscriben en ellos. 25% de encuestados manifiestan que por medio de la Alcaldia
y la Personeria a la vez, se inscriben como desplazados del municipio y acceden a
recursos y auxilios del gobierno local y por ultimo el 20% de personas manifestaron
gue por medio de la Personeria realizan los tramites y se enteran de que programas
pueden ayudarlos.

En los municipios especialmente en los pequefios, la Personeria Municipal es la
encargada de ser el ente articulador entre los programas disefiados para la
poblacién en situacion de desplazamiento y las necesidades de las mismas
personas. Pocos municipios cuentan con un enlace municipal mas aun si no han
tenido un historial de recepcion o expulsion de poblacion. Generalmente es a
través del registro Unico de Victimas RUV que la poblacion accede a los programas.

Algunas personas tienen dificultad para acceder a los programas de ayuda local
por no estar registrados como poblacién desplazada en Marmato. Esto se debe a
gue algunos ya estan registrados en otros municipios y no pueden acceder en un
lugar diferente al del registro. Estas personas no se inscriben en Marmato para
seguir recibiendo la ayuda que tienen de otra localidad, sin embargo viven y
trabajan en el municipio.

También se presenta, aunque en minimo numero, el caso que el desplazado y su
familia temen ser encontrados por amenazas a su integridad fisica y no se registran
adecuadamente para no aparecer en bases de datos. Usualmente adoptan
nombres y apellidos diferentes, lo que dificulta su registro y el acceso a cualquier
auxilio estatal.

El 100% de los encuestados manifestd que a través de la inscripcion de la cédula
de ciudadania y el ejercicio del voto.
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TOTAL RESPUESTAS
36 La Salud
4 No afectaennada

Tabla 5. Afectacidn por contaminacion.

40
35
30
25
20
15
10

0 I

La Salud No afecta en nada

90% de las personas dijeron que se afecta la salud. El 10% dijeron que no afectaba
en nada.

Evidentemente la salud se ve afectada por todos los factores que han sido
investigados y sefialados en multiples ocasiones, tanto por diferentes estudios
como por los entes territoriales encargados de la salud publica. En esta
investigacion se nombran algunos apartes donde se considera el tema ambiental
del municipio.

Soporta la informacién del contexto ambiental la investigacién realizada por
Goémez y Rojas, 2014. “Afectacion ambiental de la calidad del agua de la quebrada
cascabel generada por la explotacion minera artesanal del municipio de Marmato
departamento de Caldas”. Cuya finalidad fue determinar el grado de afectacion
ambiental de la calidad de agua de la quebrada cascabel, con relacién al impacto
ocasionado por las descargas de las actividades desarrolladas en el proceso
productivo de las plantas de beneficio de oro o0 molinos artesanales; a partir de la
relacion causa - efecto de las &reas de influencia directa de la fuente hidrica,
evidentemente con altos niveles de contaminacion. Y principal causante del
deterioro de los recursos naturales de la region.

La investigacion realizada por Angel y Alvear, 2013, también se exploran los
impactos ecosistémicos de la explotacion aurifera, sobre la micro cuenca de la
guebrada Cascabel en el municipio de Marmato Caldas. Se expresa que la mineria
es la principal fuente de ingreso, pero el ingreso econémico depende de la calidad
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y cantidad del mineral que se extrae, que incluye los procesos quimicos altamente
contaminantes para la extraccion del mineral.

Desde el punto de vista del andlisis del ecosistema y la disponibilidad ambiental
e hidrica, segun Ciro, 2004, se determina también, el nivel socioecondémico de los
pobladores de la zona, tanto en las caracteristicas del entorno, la calidad de oferta
ambiental y la actividad sociocultural que se desarrolla.

Los principales causantes del deterioro de la salud en general son La
contaminacion del agua, principalmente por la presencia de metales y quimicos
utilizados en la explotacion minera artesanal, legal e ilegal. La contaminacién del
aire y la contaminacién auditiva.

Tabla 6. Actuaciones de

organismos competentes
TOTAL RESPUESTAS 40
34 No saben 30
20
4 Fumigaciones 10

., 0 [ | —
2 Recoleccidn basuras
1 2 3

B TOTAL mRESPUESTAS

85% personas dijeron que desconocen que actuaciones realizan las entidades. El
10% de las personas expresaron que a través de las fumigaciones y un 5% de las
personas manifestaron que a través de la recolecciéon de las basuras.

En general se identifica en el grupo focal que la nueva poblaciéon desconoce los
programas que la localidad realiza en este tema del saneamiento ambiental, solo
identifican cosas basicas como las fumigaciones que se realizan para prevencion
o control de insectos vectores transmisores de enfermedades y recoleccion de
basuras.

La realidad la percepcién es que en el tema ambiental el municipio y el gobierno
son mirados como castigadores y controladores, reconocen algunas campafas que
se ejecutan para prevenir por ejemplo la contaminacién, pero ven en las entidades
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mas unos organismos de control y de persecucion que uno de ayuda para este
caso.

Tabla 7. Condiciones de vivienda desde lo

ambiental.
TOTAL RESPUESTAS .
38 NO .
) S| ° 0 ;

95% de personas encuestadas dijeron que No son buenas las condiciones de sus
viviendas desde lo ambiental; caso contrario solo un 5% de las personas
manifestaron que si tienen buenas condiciones.

Esta claro que, en el tema de condiciones de vida, la poblacion define al municipio
como de alto riesgo. Se nombran cosas como las vias transitadas por carros
pesados, el aire contaminado, el agua contaminada, las viviendas en malas
condiciones, el riego que se corre en las minas y generan un alto indice de
mortalidad por accidente.

En este tema debemos incluir que el municipio tiene zonas definidas como
inhabitables por el riesgo de deslizamiento y que a su vez son invadidas
arbitrariamente por familias desplazadas y locales, quienes se redsan a desalojar.
En ocasiones zonas ya desalojadas previamente son invadidas con rapidez. Basta
solo con decir que la intencion de habitar un nuevo pueblo en el llano no fue acogida
por una parte de la poblacién, sobre todo por quienes trabajan directamente en el
oficio de extraccion de oro quienes se negaron a abandonar el pueblo viejo y ain
viven y realizan sus actividades en zonas catalogadas de alto riesgo. Es asi como
existe un Marmato nuevo en la parte baja de la montafia y uno viejo en la zona
tradicionalmente poblada y considerada no apta para vivir por algunas entidades,
aunque también existen dictamenes que dicen que son zonas donde se puede
mitigar el riesgo con la construccion de obras de infraestructura y otras
intervenciones requeridas. Este dictamen emitido por la Corporaciéon Regional de
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Caldas ha servido de argumento para que los pobladores del viejo Marmato se
nieguen a evacuar la zona en su totalidad.

Tabla 8. Condiciones de la vivienda.

25 4

20
TOTAL RESPUESTAS B
2 Regular 0 o
4 Buenas 5 |
12 Malas | . .

22 Muy malas. Regular Buenas Malas Muy malas.

10% de encuestados manifiestan que son buenas. 5% de las personas que las
condiciones son regulares. 30% de las personas dicen que son malas y por ultimo
el 55% dicen que son muy malas las condiciones de sus viviendas.

Es un hecho que la condicién de desarraigo dentro de la poblacion en situacion de
desplazamiento conlleva a la pobreza. La principal necesidad generalmente esta
asociada a la vivienda, pero los programas estatales tienden a dejar esta
responsabilidad a los municipios los cuales no cuentan con los recursos
necesarios. De otro lado, la presién que ejercen las familias por demanda de
vivienda en los municipios pequefios incrementa los arrendamientos o presionan la
creacion o el aumento de las llamadas zonas subnormales en donde los servicios
publicos son precarios y muchas veces las condiciones de seguridad no son las
adecuadas.
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TOTAL RESPUESTAS
12 Mineria
18 Amas de casa
Ennada
6 Lo que resulte.

Tabla 9. Oficios que ejercen las mujeres.

8
6
4
z -
0

Mineria Amas de casa En nada Lo que resulte.

30% de las personas dijeron que en mineria. 45% como amas de casa. 10% de
las personas dijeron que en nada y por ultimo el 15% de los encuestados dijeron
gue en lo que resulte. 5%

El desempleo es otro de los grandes problemas que enfrenta la poblacion en
situacién de desplazamiento. La mujer desplazada por lo general tiene un bajo
nivel de escolaridad, usualmente esta en la casa al cuidado de sus hijos. Muchas
de las mujeres que ofertan su fuerza laboral lo hacen en la actividad minera directa
o indirectamente, o en el servicio doméstico formal e informal, ya sea en el
municipio de Marmato o en los aledafos.

El 100% de los encuestados manifestaron que los hombres trabajan en mineria. El
municipio de Marmato es un tipico caso de economia mono dependiente. Como la
mineria es un oficio en su mayoria artesanal y no requiere tanta capacitacion, los
hombres generalmente buscan ubicarse en lugares donde puedan ofertar su mano
de obra basica y poco competente.

Existen varias posibilidades de vinculacién, las directas como trabajadores de
minas 0 empleados o la invasion ya sea por horas al dia o algunos dias a la
semana, de predios que estan abandonados o que fueron vendidos y no tienen un
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cuidador a la vista. Esta actividad ilegal la realizan en horarios donde se puede
evadir con facilidad el control, o la realizan intermitentemente para evitar el
sefialamiento. Aunque no es una actividad justificada finalmente se genera un
ingreso con el cual llevan un sustento a los hogares.

Tabla 10. Adapatacion cultural.

25

20

TOTAL RESPUESTAS ’
16 Normal 10
20 Adaptandose 5
2 Ninguna manera . | |
Bue na manera Normal Adaptandose Ninguna manera Buena manera

40% de las personas contestaron que de una manera normal. El 5% expreso que
de buena manera porque las costumbres son muy similares. 50% de las personas
contestaron que se adaptaron a las nuevas costumbres y 5% dijeron que de
ninguna manera.

Se percibe un ambiente general de tolerancia con el tema del desplazamiento a
pesar de los conflictos que se generan, la poblacion Marmatefa entiende que el
desplazamiento es un fendmeno nacional y que la mineria atraera siempre al
forastero, sea desplazado o no.

Tabla 11. Continua en labores agricolas.

45
40 4
35 4
30 4
25 4
20 4

TOTAL RESPUESTAS "

10 -

40 NO ° ]
0 Si NO sl

N TOTAL
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El total de los 40 encuestados (100%), manifesté que no conservan ni se dedican
al tema agricola. El hecho de no tener acceso a tierra impide la mayoria de las
veces el desarrollo de actividades pastoriles o relacionadas con el campo.
Igualmente, la sensacion de inseguridad que se percibe en las zonas rurales hace
gue las personas busquen zonas mas seguras generalmente en zonas urbanas.

No obstante, a pesar del resultado de la pregunta en la encuesta, si existen algunas
pocas familias desplazadas que viven en predios rurales, principalmente en la zona
de las veredas San juan y el Llano. A pesar de tener tierras para la explotacion
agropecuaria, sus proyectos son muy béasicos y no cuentan con recursos para
inversion. EI SENA ha estado acompafando a algunas de estas familias en
proyectos de hortalizas y cria de pollos de engorde, con el aporte de unidades
productivas basicas, mas con metas de formacion académica que de proyectos
productivos a gran escala.

Tabla 12. Ha sido victima de discriminacion.

40
35
30
25

TOTAL RESPUESTAS 2 TOTAL
3 NO .

2 Sl por falta de apoyo 5

, NS/NR " W0 Spedenon N

90% de encuestados dicen que no han recibido ni han sido victima de ningun tipo
de discriminacion o acto de agresién en su nuevo municipio de asentamiento. El
10% de las personas a su vez, manifiestan falta de apoyo por parte de la comunidad
y por ultimo el 10% restante no sabe o0 no responde.

Las personas desplazadas no encuentran discriminacion por parte de los
pobladores tradicionales de Marmato. Solo un bajo porcentaje tiene una sensacion
de abandono por parte del municipio ya que no ha tenido respuesta satisfactoria a
las solicitudes de ayuda de las que saben, tienen un derecho constitucional.
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TOTAL RESPUESTAS
24 Invasion a predios
10 Propios medios

Falta apoyo
Ns/Nr

Tabla 13. Proceso de asentamiento.
30

25
20 -

m TOTAL
10 -

0 : ‘ -4

Invasién a Propios medios Falta apoyo Ns/Nr
predios

60% de los encuestados dijeron que a través de procesos de invasion a predios.
25% dice que a través de sus propios medios. 10% de las personas manifiesta que
no han tenido ningun tipo de apoyo y por ultimo el 5% no sabe o no responde.

Como se ha evidenciado en los estudios previos de esta investigacion y en la
literatura revisada, el proceso de reasentamiento de los desplazados tiene un gran
porcentaje en el ejercicio de invadir territorios urbanos y rurales. Situacion que se
agudiza con el fendbmeno de la invasion de areas categorizadas en alto riego en el
municipio. El proceso invasivo llega al aspecto econdmico al presentarse en las
areas de extraccion del oro del municipio. Todo este proceso de reasentamiento
familiar y econémico ha conducido a una crisis socioecondémica en Marmato, solo
matizada u ocultada por la posibilidad de obtener dinero en el corto plazo que
permite la subsistencia inmediata.

La totalidad de los 40 encuestados (100%), expresa el no avizorar o prever cambios
favorables en el futuro inmediato con programas que mejoren sus condiciones
como poblacién desplazada.
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40 +
35 -
30
25 -
20 -

15 4

TOTAL RESPUESTAS 0
38 Ninguno Z ’
2 Ns/Nr

Ninguno Ns/Nr

Tabla 15 Programas recibidos.

BTOTAL

95% de las personas dicen que ningun tipo de reparacion han recibido. El 5% no
sabe 0 no responde.

TOTAL RESPUESTAS
32 Trato normal
6 Indiferente
2 Ns/Nr

30

25

20 -

15 -+

10

Trato normal

Tabla 16. Trato de la fuerza publica.

Indiferente

Ns/Nr

= TOTAL

80% de los encuestados sienten que han recibido un trato normal al de cualquier

ciudadano.

15% de las personas manifiestan que la fuerza publica ha sido

indiferente ante su situacién y un 5% no sabe o no responde.

La fuerza publica no se ha involucrado directamente con la poblacién desplazada
en particular, sus acciones han estado orientadas a controlar la estabilidad del
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municipio, independientemente de quien requiere ayuda o quien genere desorden.
Los conflictos que se han generado se han causado por protestas sociales donde
se argumenta la defensa de los pequefios mineros y del proceso artesanal de la
mineria, pero no se enfoca en ningun grupo social o étnico.

Tabla 17. Medio de enterarse de programas.
30 -

25 4

20 4
= B TOTAL
TOTAL RESPUESTAS 0 |
24 Ningun medio ;|
14 Reuniones . m

2 Ns / Nr Ningun medio Reuniones Ns/Nr

60% de las personas no se enteran a través de ningin medio de los programas.
El 35% a través de las reuniones a las que son convocados. El 5% no sabe 0 no
responde.

Las personas desplazadas se citan a reuniones usualmente de la alcaldia,
personeria u otras entidades del estado, aunque algunos lideres sociales retnen
la comunidad. Las dos asociaciones de desplazados cumplen una labor
fundamental en el proceso de transmitir la informacion pertinente a la poblacion
interesada

Tabla 18. Programas o beneficios recibidos.
18 -
16
14
12

TOTAL RESPUESTAS 8 - RTOTAL
10 Familias en accién. j:
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. 0 -
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25% personas participan a través del programa Familias en accion. 40% de las
personas a través del SISBEN. 30% de las personas manifiestan no participar de
ninguna manera en programa alguno y por ultimo el 5% a través de auxilios en
especie o dinero.

A pesar de un desconocimiento generalizado de todos los programas ofrecidos,
algunas personas se ven beneficiadas de algunos de ellos. Los programas no se
ejecutan en su totalidad, muchos de ellos por falta de presupuesto municipal o
estatal. También se presenta el caso de que las personas no estan debidamente
registradas en el municipio o pertenecen sus registros a diferentes municipalidades,
esto genera el no poder brindar una atencion adecuada. Voluntariamente algunos
desplazados no se registran en Marmato por razones particulares expuestas
anteriormente en este trabajo investigativo.

Los programas de atencion prioritaria por lo general disponen de mayores
recursos, estos se implementan en atencién primaria como alojamiento temporal a
las familias desplazadas recién llegadas y alimentacion. Estos programas se
pueden hacer efectivos una vez se registren las familias que normalmente lo hacen
en la personeria del municipio en primera instancia.

Un programa en el corto plazo que se referencia como funcional, es la pronta
vinculacion de los menores al sistema escolar. Usualmente son reubicados en
escuelas o colegios cercanos al casco urbano y acceden rapidamente a los
programas adicionales de dotacion basica y alimentacién, subsidiados por la
alcaldia y el PAE local.

En general la cobertura de los programas de atencion a victimas del
desplazamiento en el municipio es incipiente debido a la nueva condicién de
Marmato como municipio receptor, o que obligd a gestionar recursos con las
entidades encargadas de la atencién primaria para estos casos y a ejecutar
programas no previstos en el municipio, contando con falencias en infraestructura
fisica, econdmicay social.
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5.5.2.2. Andlisis de Resultados Grupo Focal

El grupo focal es una técnica cualitativa de recoleccion de informacion que se
utiliza para estudiar opiniones o actitudes de un publico determinado. Par el caso
de esta investigacion, los grupos focales se realizaron con diferentes actores
sociales y poblacion desplazada asentada en el municipio como se referencio en
las técnicas y proceso de recoleccion de informacion.

No se ofrecio un derrotero tematico en especial a los grupos, se tratd de inferir
los temas con preguntas y direccionamiento sobre las variables a investigar, pero
se pretendia esencialmente que los temas e informacion nacieran del grupo
directamente y para ello se ejercio la funcion de moderador. Se pretendia orientar
el dialogo y las opiniones sobre los temas estipulados en las categorias de analisis
de la investigacion, obteniendo asi una informacion cualitativa complementaria a la
encuesta y que también permitiria un analisis focal independiente.

En un primer analisis se obtuvo informacién sobre la actividad minera como tal
y la vinculacién directa o indirecta. La vinculacion directa ha sido analizada con
mayor especificidad en la investigacion, pero de la vinculacién indirecta se pueden
realizar diferentes observaciones. Una de ellas es el hecho de la necesidad de estar
en el entramado econdmico minero, independiente de la actividad desarrollada. Es
asi como la economia informal agrupa una parte importante de la poblacion
desplazada en actividades de comercio y servicios. Se ejercen labores diferentes
como la venta de comida rapida, la venta de articulos basicos para el hogar, venta
de minutos a celular, servicio de moto-taxismo y venta de articulos de aseo y ropa
infantil entre otros. Esta actividad la ejerce principalmente el género femenino,
personas que se establecen en algunos puntos del municipio o que deambulan por
las minas o el pueblo ofertando sus servicios. Se observa una actividad comercial
orientada a suplir necesidades basicas del minero y que es en gran media un oficio
de género. No obstante, también algunas mujeres realizan trabajos de mina, desde
la explotacion directa hasta el acarreo de material, pero esto en menor proporcion.

Los trabajos comerciales alrededor de la mineria tienen una connotacién
temporal, dependen de la disponibilidad de la persona que lo ejerce, ya que en su
mayoria son mujeres al cuidado del hogar simultaneamente. También resaltan el
hecho de la disponibilidad del dinero para la compra de mercancia o de los
productos para elaboracion de alimentos. Puede inferirse que la actividad minera
directa es de un caracter permanente en su concepcion general, pero se torna
temporal por diferentes motivos como la disponibilidad de material explosivo para
las minas, la disponibilidad de insumos quimicos para el procesamiento de material
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de roca y también en el acceso a las minas ilegalmente explotadas y que son
invadidas en determinados dias o épocas.

En general como lo refleja la encuesta, hay una insatisfaccion con el nivel de
vida en aspectos como vivienda y salud. El “modus vivendi” de los desplazados en
su mayoria implica la invasion de tierras o lotes abandonados que no disponen de
servicios de acueducto y alcantarillado, o el alquiler temporal de viviendas de bajo
costo sin las condiciones adecuadas para habitar y el hacinamiento que origina
conflictos sociales. El aspecto educativo podria considerarse el de mayor
efectividad, los nifios tienen acceso a las instituciones educativas sin mayores
inconvenientes y acceden a programas de alimentacion estatal.

Es una queja recurrente de la poblacion desplazada en no tener una ayuda
directa por su condicidon de victima, se aduce que permanentemente se inscriben
en programas de ayuda ofertados en el municipio pero estos no se cumplen o no
tienen una cobertura total. Del tema la alcaldia responde que los programas se
ofertan segun los lineamientos que no se cumplen totalmente por toda la poblacion,
ademas que el presupuesto asignado no permite cobertura total y en algunos casos
se priorizan las ayudas a quienes cumplen los requisitos y quienes en orden de
solicitud tienen prioridad.

Un factor que es determinante en el contexto social del municipio es la
seguridad. La percepcion de inseguridad ha venido incrementandose en los ultimos
afos. Aunque el desarrollo histérico de Marmato nos habla de fenébmenos como el
alto nivel de prostitucion, usualmente las trabajadoras sexuales han llegado al
municipio provenientes de municipios vecinos, es normal ver llegar sobre todo el
fin de semana, grupos de mujeres que ejercen la prostituciéon y que se hospedan
temporalmente en algunos bares que sirven de hotel. La diferencia se observa en
gue, con la llegada de pobladores externos caracterizados como desplazados, la
prostitucion se ha vuelto permanente y no temporal como se ha registrado. Ya se
tienen trabajadoras sexuales que viven o se establecen en el municipio y que son
mujeres jovenes en su mayoria que ven en este oficio una alternativa econémica.
Aungue no hay cifras estadisticas que demuestren que dentro de la poblacién
desplazada que ha llegado exista un determinado niumero de mujeres que ejercen
prostitucién, si es reconocido por la poblacion general que dentro de esa poblacién
nueva o flotante se ha generado un aumento de la prostitucion.

Podria analizarse un proceso similar en el aspecto de la delincuencia, la
percepcion de inseguridad se ha incrementado en parte por el aumento de robos
cotidianos a personas y a fincas del municipio. Se evidencio en los grupos focales
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gue la mayoria de las personas se preocupan por el incremento del consumo de
drogas, principalmente entre la juventud. Aunque no se puede afirmar que la
poblacion desplazada haya sido el factor que impulsa el incremento del consumo
de drogas sicoactivas, se hombran fenbmenos como la presencia de personas
extrafias en las noches, la presencia de bandas que atracan predios rurales, el
evidente consumo de drogas en colegios y en general entre los jovenes y la
constante presencia de rifias en los establecimientos de licor.

Finalmente no hay una acusacion directa a la poblacion desplazada del
incremento de la delincuencia o la inseguridad en el municipio, pero si se concluye
gue el incremento de la poblacion en general, el aumento de familias en
condiciones de pobreza extrema, la ilegalidad minera que se generd con los
manejos de los titulos mineros, la poblacién desplazada que busca la sobrevivencia
en la actividad minera y la necesidad del municipio de atender una poblacién nueva
y desamparada, son factores que necesaria mente generan una mayor
inestabilidad social y un incremento de la delincuencia en general. Es evidente que
la inestabilidad social es mayor luego de la llegada de poblacion foranea y
finalmente la carga de la responsabilidad social y econémica del municipio se ha
incrementado y no se tiene una planificacién clara ni un recurso econémico que
permita dar soluciones definitivas en el corto plazo.

6.Conclusiones y Recomendaciones

La principal razon por la cual la poblacion desplazada de Marmato elige como
destino al municipio es la expectativa de oportunidad laboral, en el 80% de los
casos.

El escoger a Marmato como municipio destino, no esta influido por la tradicion
del desplazado en el oficio minero, es asi como el 95% de las personas no tiene
antecedente en este trabajo especificamente. La gran mayoria de los nuevos
pobladores provienen de actividad en el area agricola y pecuaria.

El principal medio donde se registran como desplazados y el de acceso a
programas de proteccion del estado es en mayor medida es la alcaldia en un 40%
de las ocasiones. En menor porcentaje estan la personeria y la defensoria del
pueblo.
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La poblacién desplazada en general considera que el nuevo medio ambiente
gue les rodea no es sano y afecta principalmente la salud, desconocen planes de
saneamiento que se ejecuten en este tema y concluyen en un 55% que las
condiciones de vivienda son malas.

Las mujeres que llegan al municipio generalmente asumen el roll de amas de
casa, al cuidado de su familia, solo un 25% de ellas trabajan en la actividad minera.
En el caso de los hombres, la totalidad de ellos se vinculan a la actividad minera
en los diferentes oficios que se generan.

Lo anterior presupone que, frente a la sobrevivencia al desplazamiento forzado
a partir del desempefio laboral en la actividad minera, se empieza a generar un
entramado de interacciones sociales que a largo plazo se convierte en un
intercambio de beneficios, sin los cuales las familias no podrian garantizar su
sobrevivencia, puesto que generalmente, el acceso a los programas del estado, no
se presenta de manera oportuna, ni en la magnitud que un municipio receptor como
Marmato requiere. Muchas veces el desconocimiento de los programas por parte
de la poblacion desplazada no permite el acceso a los mismos, y de otro lado los
programas de atencién, a veces de caracter obligatorio, no poseen los recursos
suficientes para brindar un apoyo puntual en las necesidades bésicas, ni una
cobertura total a la poblacién demandante. Agudizando la problematica expuesta,
se debe resaltar que las cifras que caracterizan el componente estadistico de la
poblacién objeto de esta investigacion, no presentan concordancia en las cifras que
se manejan a nivel local, departamental y nacional, teniéndose que realizar un
analisis puntual, cotejando las bases de datos para identificar la informacion que
mas se ajuste a la realidad del municipio.

Las costumbres de los que llegan como nuevos pobladores son en general bien
recibidas por los residentes, no son objeto de discriminacién. Se observa un sano
proceso de adaptacibn en ambas partes. Sin embargo, la tradicion del oficio
agropecuario, origen de la gran mayoria de los desplazados, no tiene continuidad
excepto en casos aislados.

El reasentamiento de los nuevos habitantes genera una problematica desde el
punto de vista legal. El 60 % de los predios donde residen son invasiones de tierra.
Un caso similar aunque en menor escala se evidencia en la invasion a minas
abandonadas o en procesos juridicos. Este ultimo caso no pudo ser cuantificado
ya que el acceso a estos datos es dispendioso por razones de seguridad de los
pobladores.
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No se identifican unos medios masivos apropiados para informar a la poblacion
desplazada de los programas o ayudas del municipio o del estado, es a través de
reuniones que obtienen alguna informacion. Esta poblacién en general considera
gue no ha sido reparada en ningun aspecto por su condicion de victima y solo tiene
acceso a Sisbén en un 40% de las personas. Solamente una cuarta parte de las
familias obtiene beneficios del programa familias en accion.

Se tiene gran cantidad de informacion sobre la actividad minera aurifera como
tal, incluso también se encuentran investigaciones y datos interesantes sobre la
fase laboral, mas aun con la gran cantidad de conflictos ambientales y sociales que
se generan alrededor; sin embargo, no hay una politica de desarrollo estatal que
permita dar solucion a los diferentes problemas generados, El tema se complica
cuando las poblaciones que permanecen o se vinculan a la actividad minera en sus
diferentes fases y que se convierten en parte activa del problema laboral, social o
ambiental, pertenecen a poblacion en condicion de desplazamiento.
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8. Anexos

8.1. Cuestionario de entrevista

1. ¢ Cudles son los principales motivos que tiene en cuenta la poblacion desplazada
para escoger a Marmato como nuevo municipio de residencia?

9. ¢Habia trabajado alguna vez en el oficio minero en un municipio diferente a
Marmato?

*Sl
*NO
¢ CUAL?.
3. ¢ Existe un grupo organizado de desplazados en el municipio?
¢ CUAL?
¢ QUE HACE?

4. ¢ Cual es el mecanismo de acceso y como es la participacion de las familias en
programas para desplazados que ofrece el estado?

5. ¢Cémo Participa la poblacion desplazada en la eleccion de autoridades y
representantes locales?

6. ¢, CoOmo afectan los lugares de alta contaminacion a las familias?
7. ¢, Qué actuaciones realizan los 6rganos encargados del saneamiento ambiental?

8. ¢ Considera que las condiciones de vida de las familias desplazadas son sanas
desde el punto de vista ambiental?

SI

NO

¢POR QUE?

9. ¢ Considera que las condiciones de bienestar que ofrece su vivienda son?

*MUY BUENAS
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*BUENAS
*REGULAR
*MALAS
*MUY MALAS.
¢POR QUE?

10. ¢En qué tipo de labores se desempefian las mujeres desplazadas en el
municipio?

11. ¢En qué tipo de labores se desempefian los hombres desplazados en el
municipio?

12. ¢ Como recibe, el municipio, las costumbres y tradiciones culturales, que traen
consigo las familias desplazadas?

13. ¢ Conservan las familias, el oficio agricola, después del desplazamiento?
Sl.

NO.

,Cual?

14. ¢;Se tienen vivencias de discriminacidbn o exclusion hacia la poblacién
desplazada por parte de los pobladores del municipio?

S| LA RESPUESTA ES SI, EN QUE SENTIDO?
15. ¢, Como ha sido el proceso de reasentamiento de las familias desplazadas?

16. ¢ Qué cambios se avizoran con la poblacion desplazada en el municipio, dentro
del marco del proceso de paz y el posconflicto?

17. ¢Qué tipo de reparacion ha realizado el estado colombiano a la poblacion
desplazada del municipio?

18. ¢Cual ha sido la actuacion de la fuerza publica frente a su condicion de
desplazamiento?

19. ¢Por qué medios de comunicacion se han dado cuenta de programas y
beneficios para la poblacion desplazada?

*RADIO
*PRENSA
*TELEVISION
* PERIFONEO



92

*OTROS ¢ CUALES?

20. De gué manera participa usted de los programas y beneficios para la poblacion
desplazada?



