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Resumen

Con este articulo se pretende Identificar los determinantes socioecondmicos y ambientales del mega
proyecto vial Autopista Conexion Pacifico 1, para lo cual se realizaron entrevistas a profesionales
encargados del proyecto y habitantes del &rea de influencia directa del mismo; una vez analizada la
informacion obtenida en dichas entrevistas se encontr6 como resultado que los megaproyectos
viales son obras necesarias para el crecimiento econémico de una regién y para el desarrollo del
pais, ya que hacen mas cortos los tiempos de recorrido, disminuyen los costos de transporte,
permiten la conectividad entre centros de produccion y de mercadeo y distribucién, pero cuya puesta
en marcha se ve enmarcada por determinantes de tipo social y ambiental que impactan directamente
a las comunidades que se encuentran en el area de influencia de los mismos, siendo las
problematicas mas importantes la reubicacion de dichas comunidades y a nivel ambiental los
principales impactos percibidos por la poblaciéon entrevistada , son la afectacién de la faunay la flora
y del recurso hidrico.

Palabras Claves: limpactos ambientales, impactos sociales, sostenibilidad, desarrollo, infraestructura
Megaproyectos viales, crecimiento econdmico

Abstract

The aim of this article is to identify the socioeconomic and environmental factors of the mega
project Autopista Conexién Pacifico 1, therefore professionals in charge of the project were
interviewed as well as local people who had a direct influence on the project. Once the resulting
information of these interviews was analysed, it was found that these mega projects are necessary
for the economic growth of a region and the development of a country, since they make journey
times shorter, reduce transport costs, and build a connexion between production, marketing and
distribution centres, however their starting point will depend on social and environmental factors
which have a direct impact on communities found in the influential area. The main issue will then
be the relocation of these communities and the environmental impact perceived by the interviewed
population will be the possible damage to the fauna, flora and hydric resource.

TArticulo proveniente del proyecto, Determinantes Sociales y Ambientales De Los Mega Proyectos Viales: Caso Proyecto
Autopista Conexion Pacifico 1 ejecutado en el periodo octubre de 2015 - abril de 2016, Universidad de Manizales. Maestria
en Desarrollo Sostenible y Medio ambiente. Presidente del trabajo Marleny Cardona.



0. Introduccién

Los proyectos de infraestructura vial en el pais han tenido un crecimiento
representativo como factor determinante para el desarrollo, de las regiones y de las
localidades, ya que permiten la conectividad a nivel endégeno y exégeno, es por
esto que siendo las comunidades y el entorno los mayormente impactados y la
economia la mayor beneficiada con este tipo de proyectos, se requiere profundizar
en aquellos factores sociales y ambientales que determinan su viabilidad, con una
mirada integral puesto que dentro de la reglamentacion general a nivel mundial,
estan incluidos estos temas con caracter de alta importancia y obligatoriedad, toda
vez que en esta era el desarrollo debe concebirse como sostenible; es decir, debe
lograrse garantizando disponibilidad de los recursos para las futuras generaciones.
La presente investigacion se realizara teniendo como referencia ElI "Proyecto
Autopista Conexién Pacifico 1, ya que éste forma parte de los proyectos de Cuarta
generacion, los cuales generaran un gran impacto para la regién central del pais
toda vez que la conectara con la el Pacifico Colombiano, optimizando la economia
nacional y la conectividad de la poblacién en general.

La metodologia de investigacion a implementar sera la revision bibliografica y
tedrica, que permita tomar algunos referentes de proyectos similares en los que el
fortalecimiento de la infraestructura para el desarrollo se hace de la mano con el
medio ambiente y el ser humano, asi mismo se realizaran entrevistas estructuradas
al personal vinculado al Proyecto y a lideres comunitarios, con el fin de conocer la
percepcion que manejan este tipo de actores respecto al proyecto y al como se
lleva a cabo desde su concepcion hasta su ejecucion y termino. Es importante
resaltar que el proyecto en mencion se encuentra en proceso de obtenciéon de la
licencia ambiental, lo cual infiere la ejecucidbn de una serie de actividades
importantes para definir la linea base de ejecucion, como es el conocimiento de las
comunidades, de los recursos naturales, del entorno y de las dindmicas sociales y
demas caracteristicas que permiten estructurar el estudio de impacto ambiental y
con ello el plan de trabajo social y ambiental que se debe realizar cuando se lleven
a cabo las obras.

Para efectos de la presente investigacion el termino determinantes hace referencia
a la definicion linguistica que indica que determinante es la palabra que acompafa
el sustantivo y limita o concreta su significado, en este caso concreto es la causa
gue determina los factores ambientales y sociales de los proyectos de
infraestructura vial. Es decir, se pretende realizar una identificacion de los aspectos
gue conllevan a establecer los lineamientos para el abordaje de los componentes
de caracter social y ambiental de los megaproyectos viales, caso: proyecto
Autopista Conexion Pacifico 1.



1. Fundamento Teobrico

Para profundizar sobre los determinantes sociales y ambientales del proyecto
Autopista Conexion Pacifico 1, se revisaron documentos como la Guia de Gestion
Ambiental de INVIAS en su actualizacion del afio 2011, asi mismo algunos
elementos del marco legal ambiental Colombiano, y tedricos que han escrito sobre
proyectos de Infraestructura. A continuacion se presenta la extraccion de cada uno
de los documentos consultados, aplicable a la investigacion:

1.1 Teoria de la localizacién Industrial de Alfred Weber: principalmente plantea las
distancias que hay de los centros de produccién a los puntos de recursos y mercado,
la basqueda del lugar o ubicacion adecuada para disminuir los costos de transporte.
El transporte esta disponible tanto para el vendedor como para el consumidor y los
costos de envio para cada bien son directamente proporcionales a su peso y a la
distancia a la cual se llevan (Weber, 1909). Con base en la teoria de Weber se
sustenta la importancia de los proyectos de Infraestructura vial para el desarrollo
econdémico de los paises, en tanto evidencia la importancia de las vias para
minimizar costos de transporte en el sistema productivo y mercantil, para el caso de
Colombia y Proyecto Autopista Conexion Pacifico 1, se impulsara este logré
conectando la region central del pais con los principales puertos, lo cual permitird a
los inversionistas exportar los productos hacia otros paises, al igual que facilitara la
llegada de productos extranjeros con precios competitivos. En este mismo orden de
ideas Walter Christaller, tiene la idea fundamental de la centralizacion y
aglomeracion de los puntos de produccién y la interconexién de estos con las
ciudades ya que son necesarios mercados mas grandes y que estén acordes al
tamafio de las poblaciones de esas zonas. Cuando un bien o servicio es muy
especializado, se requieren mayores ventas, lo cual se consigue llegando con el
producto a la poblacién de areas mas lejanas (Christaller, 1933).

La teoria de la base de exportacién Douglas C. North: establece que las actividades
econdémicas que brinden un gran nivel de exportacion constituyen el eje del
desarrollo regional, y se crean bases para una estabilidad econémica. El crecimiento
econémico puede aumentar si se reducen los costos de transporte y de
comunicaciones (North, 1955).

De lo anterior se puede destacar que para un adecuado desarrollo regional es
necesario acercar los centros de produccién a los de mercado y venta, para esto se
requiere una infraestructura vial adecuada que facilite el desplazamiento de la
poblacién y su produccién.

Tomando como punto de encuentro la estabilidad social y la proteccion del medio
ambiente es necesario involucrar activamente a los gobernantes, industriales y
constructores con las comunidades impactadas. El crecimiento econémico esta
estrechamente vinculado a la vida total de la nacién y a la constante lucha del



hombre por hacer mas racional la explotacion de los recursos naturales (Salguero,
2006).

Al momento de realizar los estudios y planificacién de los megaproyectos viales es
necesario tener en cuenta que: Los sectores mas lejanos y pobres de una region
son los mas afectados por la falta de vias de comunicacion que les permita distribuir
su produccién hasta los centros de mercadeo, obtener beneficios sociales y
econoémicos, ya que es mas facil el acceso gubernamental y particular hasta esas
comunidades. El desarrollo de megaproyectos en las regiones mas pobres y lejanas
reduce los costos de produccion, el acceso a la infraestructura valoriza los bienes
de esas comunidades (Gannony Liu, 1997).

Una activa intervenciéon del estado e inversion en infraestructura vial genera un
mayor impacto en el crecimiento de la economia (Aschauer, 1989). Por esto es
necesario que los gobiernos nacionales y locales inviertan en los grandes proyectos
viales y de menor escala como lo es el mejoramiento de la infraestructura vial
existente la cual genera conectividad de pequefias localidades que también
representan sectores importantes para la economia local y regional, y a su vez
permitir que las comunidades se vinculen a la economia nacional y reciban los
beneficios que de ella se derivan, disminuyendo al méaximo las afectaciones
socioeconémicas y ambientales que implican estos proyectos.

Respecto al tema social y ambiental se tom6é como referencia el concepto de
desarrollo sostenible establecida en la cumbre de Rio realizada en 1992, en la cual
lo define como: “aquel que garantiza las necesidades del presente, sin comprometer
las posibilidades de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades” (Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo,1992), Al
considerarse el crecimiento econémico como una de las necesidades imperantes
tanto en paises desarrollados, como en vias de desarrollo y las obras de
infraestructura como una de las acciones mas relevantes para lograrlo, se podria
decir que todas las iniciativas de caracter ambiental que se vienen realizando a
nivel mundial han logrado un efecto positivo en tanto todos los proyectos que
impliquen la construccion de obras, deben garantizar el planteamiento de medidas
ambientales y sociales conducentes a mitigar los impactos a nivel de estos
aspectos y definir también medidas de compensacién, que respondan a las
necesidades de los seres humanos como receptores de los impactos y al entorno
en general con todos sus componentes fisicos y biéticos. Respecto a lo anterior, se
encontré que el proyecto Autopista Conexion Pacifico 1, por sus caracteristicas y
magnitud esta en obligacion de tramitar la licencia ambiental, la cual es la carta base
para la ejecucion de la obra, para obtenerla se realiza un estudio de impacto
ambiental EIA, el cual contiene una caracterizacion exhaustiva del area de influencia
directa e indirecta del proyecto, la cual se convirti6 en la linea base para la
formulacion de las medidas de manejo y los parametros de la intervencién, a nivel
de los recursos naturales y de las comunidades asentadas en las zonas de obra.



Adicionalmente, existen otras actividades enmarcadas en el proyecto que no
requieren licenciamiento ambiental para su realizacidn como es el mantenimiento
de vias, las cuales se rigen por la guia ambiental formulada por INVIAS que es el:
establecimiento publico del orden nacional, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, adscrito al Ministerio de Transporte, que tuviera
como obijetivo ejecutar las politicas y proyectos relacionados con la infraestructura
vial a cargo de la Nacion”(invias.gov.co). Dicha guia ambiental, contiene los
lineamientos para los proyectos viales que no requieren licencia, los cuales indican
la identificacion de impactos y medidas de manejo de acuerdo al alcance de cada
contrato.

En concordancia con la legislacién internacional se debe precisar que la Autopista
Conexion Pacifico 1, desarrolla e incorpora los estandares y directrices ambientales
y sociales a los cuales se refieren los principios del Ecuador, los cuales son
conocidos como: “Una referencia del sector financiero para determinar, evaluar y
gestionar los riesgos ambientales y sociales de los proyectos” (Equators principles
2013), el alcance de estos principios establecidos por las EPFI, parte de una
categorizacion de los proyectos de acuerdo a los impactos que éstos generan,
priorizan la participacion comunitaria, el reconocimiento de los grupos étnicos, y en
general todos los aspectos del orden ambiental.

En cuanto a los documentos contractuales la intervencion se desarrolla a través de
los programas establecidos en el EIA, los pliegos de condiciones y especificaciones
técnicas, los cuales definen las acciones a seguir por las empresas constructoras,
es decir, para la Autopista Conexion Pacifico 1 los programas para el medio Abiotico
son: Manejo del recurso del suelo, recurso aire y recurso hidrico, para el medio
Biotico manejo del recurso del suelo, protecciébn de habitats y ecosistemas
terrestres, revegetalizacion y/o reforestacién, recuperacién y conservacion de
hébitats acuaticos, conservacién de especies.

Los programas de alcance social enunciados en las especificaciones técnicas y en
los requerimientos ambientales son: programas de educacion y capacitacion del
personal vinculado al proyecto, Informacién y participacién comunitaria, apoyo a la
capacidad de gestion institucional, capacitacion, educacién y concientizacion a la
comunidad aledafia al proyecto, contratacion de mano de obra local y arqueologia
preventiva y acompafiamiento a la gestion socio predial. Los anteriores programas
denotan el concurso de varios aspectos que de manera integral permiten la
mitigacion de los impactos previstos por el proyecto, mediante el Plan de Manejo
Ambiental — PMA — , resultado del Estudio de Impacto Ambiental — EIA — que se
realiz6 como requisito de la Autoridad de Licencias Ambientales — ANLA —, para el
proceso de licenciamiento ambiental, sobre lo cual se percibe con especial atencion
cémo los proyectos de infraestructura, contemplan acciones de caracter social para
el fortalecimiento de las comunidades en asuntos ambientales y en temas
productivos, que les permita afrontar de manera positiva los cambios que éstos les
generan; es valido en este caso hacer alusion a la capacidad de resiliencia que



manejan como sujetos del proyecto, entendida ésta en ecologia como: “ la
capacidad de un ecosistema de recuperarse de un disturbio o de resistir presiones
en curso” (Exito Empresarial, No. 99, CEGESTI 2009). Se cita la teoria de resiliencia
manejada en el ambito de la ecologia, toda vez que el ser humano forma parte de
lo ambiental, es uno de sus componentes, por lo cual éste y sus dinamicas sociales
son considerados con bastante importancia en las medidas de manejo ambiental.
Con base en lo anterior, se destaca que hay un compromiso de los proyectos de
brindar herramientas a las comunidades impactadas por las obras para adaptarse
a los cambios que éstas generan en sus vidas y a los que se deben adaptar con la
obra ya ejecutada, puesto que la via en muchos sitios cambian de manera
significativa condiciones del entono como la tranquilidad, niveles de ruido muy bajos,
aire sin contaminacién, y generalmente las comunidades rurales y pequefas
manejan cierto nivel de seguridad porque es mas controlada la delincuencia, las
relaciones de vecindad son mas estrechas, lo cual con la llegada de la
infraestructura cambiara. Es entonces donde se plantea el reto de lograr que ese
cambio sea positivo, lo cual implica el acompafiamiento antes, durante y después
de las obras.

2. Metodologia

La metodologia utilizada en la presente investigacion fue el analisis y evaluacién
mediante la utilizacion de triangulacion metodolégica para poder entender como se
perciben por parte de las comunidades y profesionales, los impactos sociales y
ambientales del proyecto Autopista Conexion Pacifico 1 y asi identificar los
determinantes sociales y ambientales para la ejecucion del mismo. Es asi como con
base en los fundamentos tedricos se estructuré un modelo de entrevista que logré
indagar sobre el nivel de informacién que manejan los entrevistados sobre el
proyecto y sus expectativas y percepciones en cuanto a los ambitos social y
ambiental

La investigacion presenta las siguientes caracteristicas:

- De campo: Se realiza en el area de influencia de la construccién del proyecto
Autopista Conexion Pacifico 1

- No experimental: La observacion y la recoleccion de la informacion se realiza
de acuerdo a lo estipulado por el consorcio para dar cumplimiento a lo ya
establecido en el marco legal y en la estructura ambiental y social a nivel
internacional y nacional.



Correlacional - Causal: se establece relacion entre las variables
dependientes como son las caracteristicas propias del proyecto que estan
dadas por el entorno y las comunidades que llega a impactar con la
independiente como lo constituyen los protocolos ambientales, el marco legal
y el sistema de control creado para buscar una efectividad de éstos.

3. Resultados y discusién

Como se expondra mas adelante, la metodologia implementada fue la revision
documental y la aplicacion de una entrevista a personas del area de influencia del
proyecto y a profesionales que apoyan su ejecucion, en la cual se quiso conocer de
manera muy basica las percepciones acerca de los determinantes ambientales y
sociales del proyecto. A continuacidn se presentan los resultados:

1.

Inicialmente se pregunté a los entrevistados acerca del conocimiento que
tienen del proyecto, sobre lo cual se maneja una percepcion en comun de
gue es un proyecto de indole nacional que pertenece a las vias de cuarta
generacion, el cual fue calificado como muy importante por todos los
entrevistados, ya que consideran que va a generar empleo y fortalecera el
desarrollo de la regidn; ademas es generalizada la concepcion de que traera
beneficios porque reduce los tiempos de desplazamiento y mejorara la
conectividad.

Lo anterior, contrastado con las teorias de Weber, Douglas North y
Christaller, enunciados en el fundamento tedérico, quienes plantean que la
infraestructura es la base fundamental para avanzar en los temas de
conectividad y a su vez alcanzar el crecimiento econémico y desarrollo de las
regiones, ya que dicho crecimiento econémico puede aumentar si se reducen
los costos de transporte y de comunicaciones. Estas concepciones y
expectativas retinen tanto los intereses del estado, como de las poblaciones
frente a este tipo de proyectos en los que el desarrollo es el elemento en
comun, por un lado el estado fortalece la infraestructura para un crecimiento
econdmico a gran escala en el que se fomenta la competitividad a nivel
nacional e internacional y por el otro lado, las poblaciones receptoras de los
impactos de los proyectos también lo conciben como importante para el
desarrollo, pero a nivel mas local; es decir, ven oportunidades como por
ejemplo el empleo y el crecimiento regional, pensando en la economia
proveniente de sus territorios.



2.

Impactos ambientales: al consultar a los entrevistados respecto a su
percepcion de los impactos ambientales que genera el proyecto, ven como
el mayor impacto ambiental la afectacion de fauna y flora, incremento en la
deforestacion. En segundo lugar manifestaron que el recurso hidrico tendré
afectacion con la ejecucion del proyecto; también indican que se puede
presentar contaminacion y alto ruido, debido a la maquinaria, vehiculos y
materiales utilizados para la construccién de la obra. Porcentajes que se
evidencian en la figura No.1.

Por su parte en la revision documental, especificamente en los documentos
propios del proyecto, se encontr6 que los impactos enunciados por los
entrevistados forman parte del Estudio de Impacto Ambiental — EIA —y de la
estructura del Plan de Manejo Ambiental - PMA —, en los que ademas de las
medidas de manejo para los impactos a nivel del recurso hidrico, de la fauna
y de la flora, se contemplan otros factores como lo son el manejo de la calidad
del aire, del suelo, de los ecosistemas acudaticos y terrestres, y del medio
socioeconémico. Los cuales en su conjunto, determinan las estrategias de
intervencion por parte de los responsables del proyecto, encaminadas a dar
cumplimiento a la normatividad ambiental y al desarrollo sostenible, que
como se enuncio en el fundamento tedrico, es: “Aquel que garantiza las
necesidades del presente, sin comprometer las posibilidades de las
generaciones futuras, para satisfacer sus propias necesidades”, es decir,
Crecimiento econémico Vs disponibilidad y garantia de recursos naturales.

IMPACTO AMBIENTAL

B Afectacion recursos hidricos

B Generacidn residuos sélidos
Afectacion del aire

M Afectacion fauna y flora

Ruido

Figura No.1 — Impactos ambientales percibidos por los entrevistados



3. Impactos Sociales: los mayores impactos sociales del proyecto segun la
consideracion de las personas entrevistadas, corresponde a la reubicacién
de las familias que se encuentran en la zona de intervencion, debido a que
como manifiestan, sus propiedades no tienen una remuneracion justa, ya que
segun ellos son sometidas al desarraigo cultural y econdmico; viéndose
obligados a buscar nuevos lugares de residencia, incurriendo en traslado que
podria implicar el cambio de condiciones de vida como la obtencién de
ingresos econdmicos, actividades productivas, inconvenientes para acceder
a los servicios educativos y de salud. Expresan que por la instalacion de
nuevos peajes el costo de vida se incrementard4, debido a que
obligatoriamente aumentara el costo de los pasajes. De otro lado, al haber
mayor empleo y turismo el comercio aumentara el precio de sus productos
etc.

IMPACTOS SOCIALES

B Desempleo

H Reubicacion
Comunidades

Aumento Costo de Vida

H Intervencion patrimonio
Arqueoldgico

Figura No.2 — Impactos sociales percibidos por los entrevistados

Igualmente como impactos de esta indole, los entrevistados consideraron de
manera positiva que el proyecto acarreara la generacion de empleo, como una gran
ayuda, ya que en la region el empleo ha disminuido debido al cierre de las minas
ilegales. Los demas aspectos considerados como impactos sociales son el
fortalecimiento econdmico y la reduccion de tiempos de movilidad, toda vez que
habr& reducciéon de tiempo en sus desplazamiento hacia ciudades como Medellin,
Manizales, Pereira incluso ciudades costeras o pueblos del suroeste antioquefio, lo
cual los beneficiarhd econdmicamente, debido a que sera mas facil, rapido y menos
costoso sacar sus productos hasta los centros de consumo; podran traer y conseguir
con mayor rapidez su materia prima, aumentara el intercambio comercial y turistico,
en ultimo lugar también creen que embellecera su region.



Al respecto se podria decir que perciben esta obra de infraestructura como un
componente para el desarrollo, tal como lo plantearon los tedricos consultados. La
figura No.3 muestra estos impactos planteados.

IMPACTOS SOCIALES

B Reduccién tiempos de
movilidad

M conectividad

Fortalecimiento
econémico

B Generacion de Empleo

Figura No.3 — Impactos sociales percibidos por los entrevistados

De acuerdo con los impactos sociales manifestados por los entrevistados, es
importante precisar que los Principios del Ecuador, referenciados en el
fundamento tedrico, tienen como prioridad la participacion comunitaria, la
inclusion de todas las poblaciones ubicadas en el territorio y la formulacion
de acciones participativas, conducentes a que los impactos en las
comunidades se manejen de tal manera que permitan el mejoramiento de la
calidad de vida, sobre todo para los habitantes y pobladores que seran
impactados directamente con la ejecucion de las obras. De igual manera el
Plan de Gestibn Social Contractual, es un instrumento formulado para
abordar de forma integral los posibles impactos asociados al proyecto,
generados en las comunidades de su area de influencia, el cual se encuentra
estructurado a partir de nueve programas que contemplan las estrategias
encaminadas a prevenir, mitigar y atender dichos impactos.

4. Aspectos Ambientales a Considerar: luego de preguntar a las personas
entrevistadas acerca de la percepcion que tenian de los impactos que genera
el proyecto, se formuld una pregunta referente a que impactos considerarian
ellos que deberian tenerse en cuenta para la ejecucion del proyecto Autopista
Conexion Pacifico 1, encontrando en primer lugar la conservacion de la flora
y la fauna; indicando al respecto que se debe hacer reforestacién y contar
con personas capacitadas para poder controlar el cambio de habitat de las
especies animales. Como lo indica la figura n° 4 en segundo lugar se debe
tener maximo cuidado con los nacimientos de agua, no contaminar las
quebradas y cafadas con materiales toxicos, tener un buen plan de



mantenimiento ambiental, y darlo a conocer a la comunidad y funcionarios
del proyecto.

ASPECTOS AMBIENTALES A
CONSIDERAR

H control y mantenimiento
floray fauna

H Control y mantenimiento
fuentes hidricas

Control contaminacion
ambiental y auditiva

W Mayor difusién del plan
ambiental

Figura N° 4 Aspectos Ambientales a considerar

5. Aspectos Sociales a Considerar: En la figura N°5 se puede evidenciar que
la mayor recomendacion que hacen los entrevistados es la reubicacion digna
de las familias que tienen que vender sus predios, pagando lo justo por sus
viviendas y terrenos, brindarles oportunidades productivas, mayor
acompafamiento legal, también manifiestan la necesidad de crear o ayudar
a crear fuentes de empleo después de terminada la obra, que se ejerza un
control adecuado sobre los peajes y disminuir sus precios, brindar una mayor
participacion a la comunidad antes, durante y después de la construccion del
proyecto y establecer proyectos productivos tanto para las familias afectadas
como para las de la region.



ASPECTOS SOCIALES A
CONSIDERAR

11%
A 3 = Ofertas de empleo

11% finalizado el proyecto

= Disminuir los costos de
F los peajes
0
Reubicacion digna

44%

Figura N°5 Aspectos a sociales a considerar.

3.1 Discusién de resultados

El acercamiento a los determinantes sociales y ambientales del proyecto Autopista
Conexion Pacifico 1, permite cuestionarse respecto a la aplicabilidad de la amplia
normatividad existente para los proyectos de infraestructura vial, puesto que como
se logré identificar, desde hace ya varias décadas se han desarrollado cumbres y
comisiones a nivel internacional que han estudiado el impacto de la industria, el
crecimiento econémico y para este caso el de las obras a nivel del medio ambiente;
a la par han surgido leyes, protocolos, procedimientos, tratados y demas
herramientas de obligatorio cumplimiento y aplicabilidad para los actores del
desarrollo del sector publico y privado, sin embargo las problematicas ambientales
y la complejidad actual que éstas manejan, generan varios interrogantes respecto
al compromiso real de dichos actores frente a la sostenibilidad ambiental anhelada
y necesaria para las generaciones futuras.

Teniendo en cuenta que la presente investigacion se baso tanto en las entrevistas
realizadas, como en la consulta de teorias asociadas a los proyectos de
infraestructura vial, en las cuales se incluyé la documentacion legal y contractual
del proyecto, se identificd a través de ésta, que ademas de los factores evidenciados
por los entrevistados en materia ambiental y social, los proyectos conciben de
manera integral la intervencion en los territorios, de acuerdo a sus caracteristicas,
condiciones socio culturales, del entorno y del medio social, es por ello que se
discriminan las acciones por programas, los cuales resultaron del estudio de
impacto ambiental, formulado de manera participativa y en el territorio, con el fin de
gue responda a las realidades y coyuntura en las que se desarrollan los proyectos;
es asi como las medidas de manejo planteadas, por ejemplo, para el recurso hidrico
corresponden a las fuentes hidricas de la zona, las medadas de compensacion en
materia forestal se adaptan a las especies nativas existentes, las actividades a



desarrollar con las comunidades se hacen acorde con sus dindmicas propias, entre
otros.

Esta discusion Normatividad Vs. Problematicas Ambientales y Sociales
persistentes, infiere dar una mirada mas profunda, no tanto a la efectividad de las
leyes y la norma, sino al sistema de control sancionatorio, ya que con un control
eficiente seguramente otra seria la coyuntura ambiental. En lo que respecta al
proyecto vial Autopista Conexion Pacifico 1, éste se encuentra en una etapa en la
gue estan dadas todas las condiciones para proponer el desarrollo de una gestion
ambiental y social que acorde con las necesidades la sostenibilidad y a su vez que
logre el cometido de aportar al gran objetivo del proyecto que es optimizar la
conectividad para efectos del crecimiento econémico del pais, esto en razén que se
encuentra en proceso de licenciamiento ambiental.

4. Conclusiones

- Existe a nivel mundial y local un amplio marco normativo y protocolario para
la gestibn ambiental, creado a partir de las probleméticas ambientales que
acontecen en la realidad actual del planeta, dado que existen las politicas y
la estructura administrativa a nivel regional y local para hacer efectivo el
cumplimiento de la normatividad frente a la persistencia de las probleméticas
ambientales, es necesario replantearse las estrategias para lograr que los
actores del desarrollo se comprometan con su cumplimento, es decir, las
obras de infraestructura construidas de la mano con el desarrollo sostenible.
El Autopista Conexion Pacifico 1 no es ajeno a estas condiciones y
regulaciones por parte del estado, como se encuentra en proceso de
licenciamiento ambiental puede contemplar durante su ejecucion estrategias
gue cumplan con lo establecido por la norma y a su vez sean sostenibles a
nivel del entorno y las comunidades.

- Se percibi6 un elemento comuin entre los tedricos de la economia
consultados y las personas entrevistadas, por cuanto plantean la ejecucion
del proyecto de infraestructura vial como un elemento de crecimiento
econdémico para el desarrollo.

- En cuanto a los determinantes ambientales este trabajo permitio evidenciar
gue las personas entrevistadas con bajo nivel de escolaridad y/o que no
hacen parte del proyecto, no manejan un amplio conocimiento de los
impactos a nivel ambiental y por tanto no proponen al proyecto aspectos
relevantes y de mayor envergadura de esta indole que se deban considerar,



en los que puedan ser incluidos ellos para aprender y a su vez ejercer cierto
nivel de control. No obstante, durante la ejecucion de las obras y el desarrollo
de los programas de gestion social, se da una interaccion permanente entre
comunidades, actores e instituciones que se produce durante la ejecucién de
los proyectos, permitiendo a las comunidades compartir sus conocimientos,
adquiridos a partir de la experiencia y cotidianidad en sus territorios y de esta
manera hacer un manejo participativo de los impactos ambientales.

Respecto a los determinantes sociales fue representativo la generacion de
empleo tanto como impacto percibido por el proyecto, como impacto a
considerar, esto obedece a las condiciones particulares de cada individuo y
de cada municipio, es decir, se percibe como una alternativa para minimizar
el desempleo en determinadas zonas. Al respecto se concluye que el
desarrollo de la obra vial, no genera mayores expectativas que las
econdmicas, pues a su vez el segundo planteamiento fueron las condiciones
de reubicacion de las familias.

Luego de la metodologia implementada para la presente investigacion, mas
que presentar indicadores con respecto al éxito de los programas
ambientales y sociales implementados en los megaproyectos viales, se
seflalan mas que exitosos, como positivos por cuanto son formulados de
manera integral, es decir, se trasciende de la construccién de una obra a la
ejecucion de un proyecto con caracteristicas de sostenibilidad ambiental, en
el que las comunidades son participes en el proceso, desde su formulacién,
hasta la finalizacién, donde es de completa obligatoriedad la valoracion del
entorno con todos sus componentes fisicos, bibticos, abibticos y socio-
econdmicos, el reconocimiento de los impactos que se van a generar y las
medidas de mitigacién para los mismos. La percepcién positiva se avizora a
partir de la institucionalizacién de los programas, de la existencia de la norma
y de los entes de control existentes que garanticen el desarrollo de los
proyectos de manera sostenible y amigable con el medio. Finalmente, desde
el ejercicio social, es valioso para disciplinas de esta indole, encontrar un
marco tedrico y una estructura institucional para los proyectos de
infraestructura vial, que contemplen el desarrollo de los proyectos con un
enfoque social, participativo y de sostenibilidad, en donde las medidas de
manejo permitan dar respuesta a las dinamicas reales de las poblaciones.
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