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GLOSARIO

AREA DE RESERVA ESPECIAL MINERA (ARE): Son zonas donde existen
explotaciones tradicionales de mineria informal y que por solicitud de una
comunidad minera, se delimitan de manera que, temporalmente, no se admitan
nuevas propuestas sobre todos o algunos de los minerales ubicados en dichas
zonas.

Las Areas de Reserva Especial (AREs), se delimitan y declaran para elaborar
estudios geoldgicos—mineros que permitan identificar su potencial para el
desarrollo de proyectos mineros estratégicos para el pais. Dichos estudios son
financiados por la Autoridad Minera Nacional.

En caso de que los estudios evidencien la existencia de potencial geolégico —
minero, se celebra entonces un contrato especial de concesion con la comunidad
minera beneficiaria. Caso contrario, se propone un proyecto de reconversion que
consiste en ofrecerle a la comunidad un proceso de articulacién con las
autoridades competentes para buscar la reconversion laboral de los mineros, asi
como la readecuacion ambiental y social de dicha area.

AUTORIZACION TEMPORAL: Acto administrativo por medio del cual, la
Autoridad, Minera o su delegataria concede de manera temporal e intransferible a
solicitud de los interesados, entidades territoriales, o contratistas permiso para
efectuar por cuenta y riesgo de estos la extraccion exclusiva de materiales de
construccion de los predios rurales, vecinos o aledafios a la obra con destino Unico
y exclusivo para la construccion, reparacion, mantenimiento o mejora de una via
publica nacional , departamental o municipal, mientras dure su ejecucién con
sujecion a las normas ambientales. Articulo 116 de Ley 685 de 200.

BAREQUERO: Actividad popular de los habitantes de terrenos aluviales actuales,
se entiende que esta actividad se contrae al lavado de arenas por medios
manuales sin ninguna ayuda de maquinaria 0 medios mecanicos y con el objeto
de separar y recoger metales preciosos contenidos en las arenas. Para este tipo
de mineria es necesario inscribirse ante el alcalde, como vecino del lugar en que
se realice y si se efectla en terrenos de propiedad privada, debera obtenerse la
autorizacion del propietario.

CESION DE AREA: Esta consagrada en el articulo 25 de la Ley 685 de 2001, y en
el caso de la formalizacibn minera es reglamentada por el Decreto 933 de 2013
capitulo IV articulos 21 a 26. La cesion parcial de areas a favor del minero
tradicional implica la division material de la zona solicitada o amparada por éste.
Esta clase de cesion podra comprender la del derecho a usar obras, instalaciones,
equipos y maquinarias y al ejercicio de las servidumbres inherentes al contrato,
salvo acuerdo en contrario de los interesados. La cesion de areas dara nacimiento
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a un nuevo contrato con el cesionario, que se perfeccionard con la
correspondiente inscripciébn del documento de cesion en el Registro Minero
Nacional.

CONTRATO DE CONCESION: Es el contrato que celebran el Estado y un
particular para efectuar, por cuenta y riesgo de este ultimo, los estudios, trabajos y
obras de exploracién de minerales de propiedad estatal que puedan encontrarse
dentro de una zona determinada. Dichos minerales se explotan en los términos y
condiciones establecidos en el Codigo de Minas.

ESCALAS DE LA MINERIA: Dentro de lo establecido por el Plan Nacional de
Desarrollo 2014 - 2018: Todos por un nuevo pais, en su articulo 21, establecio
“clasificar la mineria en grande, mediana, pequefa y mineria de subsistencia, con
el fin de implementar una politica diferenciada” acorde a las caracteristicas de
cada una de las clasificaciones que se definan. Dado lo anterior, la nueva
clasificacion de la mineria en Colombia consistird en definir cuél es la produccién
maxima permitida para la grande, mediana, pequefia y mineria de subsistencia y
cuanto es el &rea maxima que podra cubrir para realizar su actividad.

En este sentido, la Direccion de Formalizacion Minera, la Direccion de Mineria
Empresarial del Ministerio de Minas y Energia, asi como la Agencia Nacional de
Mineria y la Unidad de Planeacion Minero — Energética, estableceré a través de
este documento técnico soporte la definicion de las escalas de la mineria para
Colombia:

Tabla 1.Grupo de los Minerales Energéticos (Carbén) — Mineria Subterranea.

Mineria Subterranea — Carbén
Empleo Inversiones Produccion
(Personas) (Pesos) (TM)
. ., Entre Entre$16.300.001 | Entre 29.001
M M
ediana Mineria | o\, $135.000 v 89.300
Pequeiia Mineria =<8 =<$16.300.000 <29.000

Fuente: ANM: Fiscalizacion Minera - MME: Andlisis econométrico: Grupo de Politica
Direccion de Formalizacion


http://forum.wordreference.com/showthread.php?t=1164717
http://forum.wordreference.com/showthread.php?t=1164717
http://forum.wordreference.com/showthread.php?t=1164717
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Tabla 2. Grupo de los Minerales Energéticos (Carbén) — Mineria a Cielo Abierto.

Mineria a Cielo abierto - Carbon
Empleo Inversiones Producciéon
(personas) (pesos) (TM)
Mediana Mineria Entre Entre 68.700.001 y Entre69.401
11y 156 $362.100.000 y 964.000
Pequefia Mineria <10 <$68.700.000 <69.400

Fuente: ANM: Fiscalizacion Minera — MME: Analisis econométrico: Grupo de Politica
Direccion de Formalizacion

Tabla 3. Grupo de los Minerales no Metalicos Mineria a Cielo Abierto.

Mineria Cielo Abierto - No Metalicos
Empleo Inversiones Produccién
(personas) (pesos) (m3)
Mediana Entre 6 Entre Entre 45.189y
Mineria y 35 42.412.044 y 685.001
$1.022.121.162

Pequeiia <5 <$42.412.043 <45.188
Mineria

Fuente: ANM: Fiscalizacion Minera — MME: Analisis econométrico: Grupo de Politica
Direccion de Formalizacién

Tabla 4.Grupo de los Materiales de Construccion — Mineria Cielo Abierto.

Mineria Cielo Abierto - Materiales de Construccion
Empleo Inversiones Produccion
(Personas) (Pesos) (m3)
Entre
Mediana Mineria | "¢’ 82.955.338y | Cnire61.847
y42 $1.556.201.385 | V394418
Pequeiia Mineria <6 =<$82.955.337 <61.846

Fuente: ANM: Fiscalizacién Minera — MME: Analisis econométrico: Grupo de Politica
Direccion de Formalizacion

De otra forma, para definir la mineria de subsistencia, en conjunto con la Unidad
de Planeacion Minero Energética (UPME), la Agencia Nacional de Mineria (ANM)
y el Ministerio de Minas y Energia — Viceministerio de Minas se establecido que
para mineria de subsistencia los topes serian los siguientes:


http://forum.wordreference.com/showthread.php?t=1164717
http://forum.wordreference.com/showthread.php?t=1164717
http://forum.wordreference.com/showthread.php?t=1164717
http://forum.wordreference.com/showthread.php?t=1164717
http://forum.wordreference.com/showthread.php?t=1164717
http://forum.wordreference.com/showthread.php?t=1164717
http://forum.wordreference.com/showthread.php?t=1164717
http://forum.wordreference.com/showthread.php?t=1164717
http://forum.wordreference.com/showthread.php?t=1164717
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Tabla 5. Mineria de Subsistencia.

MATERIALES DE METALES ARCILLAS
CONSTRUCCION PRECIOSOS Y
PIEDRAS
PRECIOSAS
MINERIA DE 60 m¥mes 20 gm/mes 75 Ton/mes
SUBSISTENCIA

Fuente: ANM: Fiscalizacién Minera — MME: Analisis econométrico: Grupo de Politica Direccién de
Formalizacion

Los datos de mineria de subsistencia son el resultado de trabajo de campo en
varias regiones del pais en donde se tomaron cifras de niveles de produccion de
mineros que hacen de la mineria una actividad econémica que les permite cubrir
sus necesidades basicas.

EXPLORACION: La exploracién minera es la etapa inicial de la actividad minera,
consiste en identificar las zonas por donde se ubican los yacimientos de minerales
que luego - dependiendo de su dimension y composicion - seran explotados en un
proyecto minero.

EXPLOTACION: Consiste en la utilizacion de diversas herramientas y
maquinarias especiales, mas recursos humanos, que permitirdn obtener aquellos
minerales que se generaron y permanecen excepcionalmente en algunos suelos
tras los diversos procesos geoldgicos ocurridos en el planeta.

FISCALIZACION: Es una herramienta de monitoreo y seguimiento para vigilar el
cumplimiento de las normas y obligaciones contraidas a través de un contrato
minero y a las que deben sujetarse los titulares de derechos mineros para la
adecuada exploraciéon y explotacion de los recursos naturales no renovables.

LICENCIA AMBIENTAL: Es un proceso utilizado para la planeacion vy
administracion de proyectos que asegura que las actividades humanas y
econdémicas se ajusten a las restricciones ecoldgicas y de recursos y de esta
forma se constituye en un mecanismo clave para promover el desarrollo
sostenible.

De acuerdo al Art. 3 del Decreto 2820, la Licencia Ambiental, es la autorizacion
que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucién de un proyecto,
obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos pueda producir
deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o
introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al
beneficiario de ésta, al cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y


http://www.anla.gov.co/documentos/tramites_servicios/DECRETO_2820_de_2010.pdf
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obligaciones que la misma establezca en relacion con la prevencion, mitigacion,
correccién, compensacion y manejo de los efectos ambientales del proyecto, obra
0 actividad autorizada.

La Licencia Ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o
concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos
naturales renovables, que sean necesarios por el tiempo de vida util del proyecto,
obra o actividad.

El uso aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables,
deberan ser claramente identificados en el respectivo Estudio de Impacto
Ambiental.

La Licencia Ambiental deber& obtenerse previamente a la iniciaciéon del proyecto,
obra o actividad. Ningun proyecto, obra o actividad requerira mas de una Licencia
Ambiental.

La licencia ambiental se otorgara por la vida util del proyecto, obra o actividad y
cobijara las fases de construccion, montaje, operacién, mantenimiento,
desmantelamiento, restauracion final, abandono y/o terminacion.

LICENCIA DE EXPLORACION: Es el titulo que confiere a una persona, el
derecho exclusivo a realizar trabajos para establecer existencia de yacimientos de
minerales y reservas, dentro de una zona determinada. La licencia de exploracion
en ningln caso autoriza para extraer minerales y comercializarlos, y las
cantidades de minerales que se extraigan deberan ser sélo las necesarias para
efectuar los estudios de laboratorio. La licencia de exploracién puede pedirse para
explorar todos los minerales de la zona de la solicitud, que puedan ser dados
luego en Contrato de Concesion, o limitarse a uno o varios, especificamente
determinados. No se podra solicitar licencia de exploracion para proyectos de
pequefia mineria en aluviones de los rios, de sus margenes o de las islas
ubicadas en su cauce.

LICENCIA DE EXPLOTACION: Titulo que le otorga a una persona la facultad
exclusiva de explotar los depdsitos o yacimientos de minerales en un area
determinada.

LICENCIA ESPECIAL PARA MATERIALES DE CONSTRUCCION: Es el titulo
que confiere al propietario del predio el derecho a explorar y explotar los
materiales de construccion por el término de cinco (5) afios prorrogables contados
a partir de la inscripcion en el Registro Minero Nacional.

MINERIA: Actividad econdémica mediante la cual se extrae selectivamente de la
corteza terrestre, diferentes tipos de minerales que son basicos para la produccién
de materiales empleados por la sociedad.
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La mineria reine un conjunto de actividades que relacionan la exploracion,
explotacion, beneficio, transformacién y cierre de la operacion minera; incluye
operaciones subterrdneas y a cielo abierto.

MINERIA FORMAL: Desarrollo de labores mineras con titulo minero vigente, bajo
el amparo del mismo o en condiciones de legalidad, cumpliendo con los
parametros técnicos mineros y ambientales, econdémicos y empresariales,
laborales y sociales, de la industria, definidos por la legislacién vigente en estos
aspectos.

MINERIA ILEGAL: Es la mineria desarrollada sin estar inscrita en el Registro
Minero Nacional y, por lo tanto, sin titulo minero. Es la mineria desarrollada de
manera artesanal e informal, al margen de la ley. También incluye trabajos y obras
de exploracién sin titulo minero. Incluye mineria amparada por un titulo minero,
pero donde la extraccion, o parte de ella, se realiza por fuera del area otorgada en
la licencia.

MINERIA INFORMAL: Constituida por las unidades de explotacion pequefias y
medianas de propiedad individual y sin ningun tipo de registros contables.

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (PMA): De conformidad con el Articulo No.1 del
Decreto N0.1753/94 el Plan de Manejo Ambiental es un instrumento de gestion
eminentemente practico, en el que de manera detallada se establecen las
acciones que se requieren para prevenir, mitigar, controlar, compensar y corregir
los posibles efectos o impactos ambientales negativos causados en desarrollo de
un proyecto, una obra o una actividad; incluye también los planes de seguimiento,
evaluacion y monitoreo, y los de contingencia.

POLITICA DE FORMALIZACION MINERA: Programa vigente del Ministerio de
Minas y Energia, liderado por la Direcciébn de Formalizacion Minera, mediante el
cual se busca que las comunidades mineras que vienen ejerciendo la actividad a
pequefia escala trabajen bajo el amparo de un titulo, y en condiciones de
formalidad técnica, laboral, ambiental y empresarial. La formalizacion como
politica de Estado, en la que estan comprometidas todas las instituciones que
regulan el sector minero, debe entenderse como un proceso continuo de
mejoramiento, dirigido tanto a comunidades mineras tradicionales que ejercen su
actividad sin titulo minero, como aquellos que contando con un derecho minero, la
desarrollan en completa informalidad legal, técnica, ambiental, econémica, laboral
y social.

PROGRAMA DE TRABAJOS E INVERSIONES (PTI): Decreto invalidado por el
articulo 361 de la Ley 685 de 2001; con el Informe Final de Exploracion, el titular
de la licencia presentara el Programa de Trabajos e Inversiones de Explotacion.


ftp://ftp.camara.gov.co/camara/basedoc/ley/2001/ley_0685_2001.html#361

APLICACION DE HERRAMIENTAS SIG EN LA CARACTERIZACION DE UNIDADES DE PRODUCCION MINERA EN EL TOLIMA.
Pusquin Ospina, Lady Tatiana

Rodriguez Buitrago, Pablo Andrés

2016

Este tendra como base los resultados de la exploracion realizada y consistira en
un esquema abreviado de las obras, trabajos e inversiones que habran de
ejecutarse durante el contrato de concesion o la licencia de explotacion. En el
programa de Trabajos e Inversiones se sefialaran:

a) La clase y caracteristicas de la mineria proyectada y del mineral principal y
secundario (s) que se pretenden explotar.

b) La clase, caracteristicas y cantidad de los trabajos técnicos de desarrollo y
su duracion.

c) La clase, caracteristicas, cantidad y posible localizacion de las obras,
instalaciones y equipos necesarios para la operacion minera, el beneficio de
los minerales, su transporte interno y externo.

d) La escala de producciéon proyectada para cuando la mina alcance su nivel
normal.

e) La clase, caracteristicas, cantidad y posible localizacidén de las instalaciones
y equipos de transformacion de los minerales explotados, si esta se ha
proyectado a realizar como una operacion integrada a la de mineria.

f) El monto de las modalidades necesarias para cada etapa anual de montaje,
construccion y explotaciéon y el estimativo de la inversion total.

g) Los términos dentro de los cuales se ejecutaran los trabajos y obras antes
mencionadas.

h) Los elementos y analisis que sustentes la factibilidad técnica y econdmica
del proyecto.

El Programa de Trabajos e Inversiones, sera presentado en formulario especial,
disefiado por el Ministerio. El correspondiente a la pequefia mineria sera
especialmente breve y simplificado. En todos los casos, serd autorizada por un
geodlogo, ingeniero gedlogo o de minas, quienes deberan estar inscritos en el
Ministerio

PROGRAMA DE TRABAJOS Y OBRAS (PTO): Documento de caracter técnico
gue muestra las actividades que es necesario desarrollar para hacer un
aprovechamiento racional de los recursos naturales no renovables, este
documento hace parte integral del expediente minero y con base en éste, la
autoridad minera hara el seguimiento y control (fiscalizacion) de los trabajos
mineros.

SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA (SIG): Es una integracion
organizada de hardware, software ydatos geograficos disefiada para capturar,
almacenar, manipular, analizar y desplegar en todas sus formas la informacién
geograficamente referenciada con el fin de resolver problemas complejos de
planificaciéon y de gestién.

SI-MINERO: Es un sistema de informacion del SECTOR MINERO que busca
facilitar la labor de la Institucionalidad Minera Colombiana y de sus usuarios a
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través de la automatizacion de los tramites de la administracion del recurso
minero. Se busca que a partir del afio 2014, los tramites relacionados, con la
inscripcion de Barequeros puedan ser iniciados por los mineros via web.

SOLICITUD DE LEGALIZACION: Modalidad de mineria a la cual se acogieron las
unidades de produccién minera tradicionales segun el decreto 933 del 2013.

SUBCONTRATO DE FORMALIZACION: Su asiento normativo se encuentra en
los articulos 27 y 60 del Coédigo De Minas y en el articulo 11 de la ley 1658 de
2013. Es suscrito entre el titular del area ocupada y los mineros que la ocupan,
para que éstos continden adelantando su explotacion por 4 afios, prorrogables:
esta sujeto a inscripcion ante el Registro Minero Nacional en 15 dias hébiles
siguientes a la aprobacion por parte de la Autoridad Minera. Podran acceder los
explotadores mineros de pequefa escala o pequefios mineros que se encuentren
adelantando actividades de explotaciéon antes del 15 de julio de 2013 dentro de
areas ocupadas por un titulo minero.

TITULO MINERO: Es el acto administrativo escrito mediante el cual se otorga el
derecho a explorar y explotar el suelo y el subsuelo minero de propiedad de la
nacion.

UNIDAD DE PRODUCCION MINERA (UPM): Todo lugar en el cual se desarrolla
extraccidon de recursos naturales no renovables, a cualquier escala de la mineria.
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RESUMEN

El presente estudio se realiza como respuesta a una necesidad de aclarar la
informacion minera existente en el departamento del Tolima, utilizando datos
suministrados por el convenio entre el Ministerio de Minas y Energia y la
Corporacion Autonoma Regional del Tolima y que son de caracter privado con
fines Unicamente del proceso.

Relne toda la informacién obtenida en campo por los profesionales competentes
en las areas de mineria, geologia, ingenieria ambiental, ingenieria forestal,
Biologia, Juridica, en las unidades de produccion minera, identificadas y
caracterizadas en las distintas fases de diagndéstico de los 47 municipios del
departamento del Tolima.

Se incluye unidades de mineria de subsistencia y pequefia escala, como
barequeros, paleros y mineros informales, que en su mayoria no se encuentran en
ninguna base de datos disponible para las autoridades competentes y que estaba
generando desconocimiento en la informalidad.

Adicionalmente se incluye areas protegidas para restriccion de actividad minera
las cuales permitieron identificar los titulos otorgados que estan incumpliendo con
la Ley 2 de 1959.

Es un trabajo que reune toda la informacién necesaria para el entendimiento de la
actual politica de formalizacion minera del gobierno y que esta fundamentada en
lineas estratégicas para su desarrollo buscando apoyar a la comunidad minera del
pais.

A la fecha se han caracterizado 445 unidades de produccién minera entre las que
se encuentran Autorizaciones Temporales, Contratos de Concesion, Licencias de
Exploracién, Licencias de Explotacion, Licencias especiales para materiales de
construccion, Solicitudes de legalizacion y unidades de produccién minera sin
figura juridica entre los que se incluyen barequeros, paleros y mineros informales.

PALABRAS CLAVES: Formalizacién, Legalidad Minera, Unidad de Produccién
Minera, Modalidades de la Mineria, Estados actuales de la Mineria, Barequero,
Palero, Titular.
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ABSTRACT

This study is performed in response to a need to clarify the existing mining
information in the department of Tolima, from information supplied by the
agreement between the Department of Mines and Energy and the Autonomous
Regional Corporation of the Tolima and which are private purposes only of the
process.

Brings together all the information obtained in field by competent professionals in
the areas of mining, geology, environmental engineering, forestry engineering,
biology, legal, in mining production units, identified and characterized in different
phases of diagnosis of the 47 municipalities in the Department of Tolima.

Includes units of subsistence and small-scale mining, “barequeros”, “Paleros” and
informal miners, who are mostly not in any database available to the competent
authorities and that was generating ignorance in the informal sector is included
Additional there are included areas protected for restriction of mining activity, which
allowed identifying the given titles that are in breach of the law 2 of 1959.

A work brings together all the information necessary for the understanding of the
current mining formalization of the Government policy and is based on strategic
guidelines for its development looking for support to the mining community of the
country.

To date they have been characterized 445 mining production units, which include
temporary authorizations, concession agreements, exploration licenses,
exploitation licenses and special licenses for building materials, requests for
legalization and mining without legal production units, which include “Barequeros”,
“Paleros” and informal miners.

KEYWORDS: Formalizing, Legality Mining, Unit Mining Production, Mining
Methods, Current State Mining, “Barequero”, “Palero”, “Titular”.
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INTRODUCCION

El Plan Nacional de Desarrollo plantea la mineria como una de las cinco
locomotoras del desarrollo nacional y de esta manera atraer grandes capitales
para el progreso del pais, sin embargo la materializacion de esta propuesta ha
generado la expropiacion de los recursos nhaturales e impactos ambientales,
econdémicos y sociales.

La actividad minera a pequefia escala en Colombia se presenta desde hace
décadas, sin embargo el auge que ha tomado ha hecho que todas estas
explotaciones mineras sean visibles en todo el pais y que estén en la mira de las
comunidades y autoridades tanto locales como nacionales en las diferentes
regiones.

Segun el censo minero Nacional 2010 — 2011, realizado bajo el liderazgo del
Ministerio de Minas y Energia, se identificaron 14.357 Unidades de Produccion
Minera (UPM) en 23 departamentos de pais; de las cuales 9.044 UPM que
corresponden al 63% trabajan sin el amparo de un titulo minero; 9475 UPM
correspondientes al 66% no cuentan con ningun tipo de herramienta empresarial.

Aproximadamente el 70% de las personas vinculadas a esta actividad cuentan con
grados de escolaridad bajos o en el mejor de los casos hasta primaria, esta
situacién se refleja en las condiciones técnicas de trabajo; ademas, 10.907 UPM
no presentan ningdn tipo de autorizacibn ambiental para el ejercicio de la
actividad.

Sin embargo, el parrafo anterior no refleja la realidad minera para el departamento
del Tolima en lo que respecta a la mineria informal, por ello se hace necesario
realizar un sondeo preliminar que permita realizar el acercamiento a la realidad
de las Unidades de Produccién Minera y areas en las cuales confluyen las
comunidades de mineros artesanales.

En el departamento del Tolima, la mineria informal se encuentra relacionada con
la mineria artesanal y la pequefia mineria, que se desarrollan teniendo en cuenta
los aspectos de oferta y oportunidad, las condiciones técnicas ambientales y la
distribucion de las areas mineras ya tituladas.

La Formalizacion minera incluye la identificacion de las condiciones sociales, de
asociacién o no asociacion y las técnico-ambientales, las cuales sustentaran la
viabilidad de relacionar los ocho pilares determinados por el Ministerio de Minas y
Energia, -Coordinacion Interinstitucional, Inclusion Diferencial y Desarrollo Social,
Informacién para la Formalizacién, Trabajo bajo un amparo de titulo minero,
Formacion para el trabajo minero, Fortalecimiento técnico, asociativo y
empresarial, Recursos e Incentivos, Normatividad y Lineamientos- de manera que



se garantice un desarrollo sostenible en las zonas donde se ejerce la actividad
minera informal.

La identificacion de las Unidades de Produccién Minera caracterizadas en los
componentes minero, geoldgico, ambiental, social, biotico, juridico vy
administrativo, permitié sistematizar la informacion en una base de datos espacial,
con el fin de realizar una zonificacion (mapa) actual de las condiciones minero-
ambientales en el departamento.
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1. AREA PROBLEMATICA

El proceso de Formalizacion Minera en el departamento del Tolima, se ha
desarrollado desde el afio 2013, a través de los Convenios interadministrativos
entre la Corporacion Autbnoma Regional del Tolima (CORTOLIMA) y el Ministerio
de Minas y Energia (MINMINAS), debido al auge en las explotaciones mineras y a
la informalidad, que genera un desconocimiento por parte de las entidades
competentes acerca de las areas donde se desarrollan las actividades mineras, y
se refleja en la desactualizacion de sus bases de datos.

Durante la ejecucién de los convenios, se desencadenan problematicas a nivel
social con las comunidades mineras, puesto que la mineria informal relacionada
con la mineria artesanal y la pequefia mineria, se desarrollan teniendo en cuenta
aspectos de oferta y oportunidad, y las condiciones técnicas requeridas en los
procesos de formalizacién, no son aceptadas por los mineros que en la mayoria
de los casos indican que sus explotaciones son el resultado de legados culturales,
0 su Unica actividad econémica; lo cual dificulta el acceso a la informacion y la
socializacion.

El auge en las explotaciones mineras requiere un adecuado manejo minero y
ambiental por parte de las entidades competentes nacionales, departamentales y
municipales, para que divulguen la informacion y brinden apoyo.

Por lo anterior en los 47 municipios! del departamento del Tolima se realizé un
diagndstico y caracterizacion en las unidades de produccion minera, identificando
alrededor de 445 entre los que se encuentran Titulos, Solicitudes de legalizacion,
Barequeros, Paleros y Mineros Informales, de los cuales 1450 mineros
corresponden a barequeros.

En la actualidad se han acogido al proceso veintidés (22) Unidades de Produccion
Minera, en los cuales se han realizado talleres, para apoyo y acompafiamiento,
con el objetivo de que desarrollen una actividad minera dentro de la normatividad
legal vigente, y generar nuevas expectativas para que otras se acojan en el
proceso.

1 Anzoategui, Ibagué, Cajamarca, Espinal, Coello, Ataco, Coyaima, Chaparral, Saldafa,
Valle de San Juan, San Luis, Mariquita, Honda, Carmen de Apicala, Cunday, Villa Rica,
Lérida, Armero Guayabal, Falan, Casabianca, Palocabildo, Libano, Fresno, Natagaima,
Prado, Purificacion, Melgar, Planadas, Dolores, Roncesvalles, Rovira, Icononzo, Murillo,
Herveo, Alvarado, Piedras, Venadillo, San Antonio, Ortega, Alpujarra, Villa Hermosa,
Santa Isabel, Rioblanco, Suarez, Flandes, Guamo, Ambalema.
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2. OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GENERAL

Realizar la zonificacion minero-ambiental de las unidades de produccion
caracterizadas en el proceso de formalizacion en el departamento del Tolima.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
e |dentificar y caracterizar en cada uno de los municipios objeto de estudio,
las diferentes modalidades de titulos otorgados y las solicitudes de
legalizacion.
e |dentificar y caracterizar en cada uno de los municipios objeto de estudio,
los mineros tradicionales, en los que se incluye comunidad barequera,
paleros y mineros informales.

e Elaborar informes con los datos recolectados por componente en cada
unidad de produccién minera.

¢ Sintetizar la informacién recolectada en una base de datos espacial.

e I|dentificar areas de exclusion para minera y areas de perturbadores, a
través de la superposicion de las capas teméaticas.
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3. JUSTIFICACION

El proceso de formalizacion permite desarrollar cualquier actividad econdmica
dentro del marco legal que la regula, haciendo que el sector minero sea mas
competitivo al generar desarrollo y equidad social. En el caso de la actividad de la
pequefia mineria y de la mineria artesanal, se busca que los titulares de esta
actividad:

e Cuenten con un derecho minero que respalde sus actividades.

e Puedan gozar de los beneficios que otorga la Ley de Formalizacién y
Promocion de la Pequeia Mineria y Mineria Artesanal.

e Desarrollen actividades mineras seguras, y en condiciones adecuadas para
el crecimiento y desarrollo de ellas.

e Sean conscientes de la necesidad de mitigar los impactos negativos que
genera el desarrollo de sus operaciones.

e Protejan el medio ambiente, buscando el desarrollo de una mineria
sostenible.

e Permanecer en el &rea de trabajo.

e Adquirir derechos que eliminen conflictos sociales

e Incentivar en inversion.

e Adquisicion de insumos de manera responsable y econdémica.

e Acceder a programas de capacitacion del estado.
Para el estado colombiano es importante promover la formalidad en las
comunidades mineras a pequefa escala para direccionar politicas que satisfagan
las necesidades de la poblacion, para canalizar los recursos de inversion local,
para incentivar la creacion de empresas cuando hay asociaciones, adicionalmente
el pago de regalias que se recibira mensualmente por los permisos de explotacion.
Adicionalmente se vinculan profesionales de diferentes areas con el objeto de
caracterizar todas las unidades de produccion minera que trabajan de manera
informal incluyendo comunidad de barequeros y paleros, esta informacién de

primera mano reune las caracteristicas de campo de cada una de ellas y en
consecuencia ayudara a la actualizacién de las bases de datos existentes y a
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reforzar con datos que aun no se han registrado, verificando la existencia de
superposiciones en las areas solicitadas, otorgadas y de exclusibn minera
respecto a unidades de produccion licitas e ilicitas, con el objetivo de formalizarlas.

Por lo anterior se hace necesario el uso e implementacion de herramientas SIG

para la recopilacion, analisis e interpretacion de los datos obtenidos en la etapa de
campo, que faciliten las decisiones de las entidades competentes.

21



4. MARCO TEORICO

4.1 ANTECENDENTES DEL PROCESO DE FORMALIZACION MINERA

El Proceso de Formalizacion Minera, es un programa que ha liderado el Estado en
cada uno de los paises en donde se esta desarrollando, a través de politicas de
diagnostico de las Unidades de Produccion Minera, que laboran sin cumplir o
cumpliendo solo algunos aspectos la normatividad minera aplicable para cada
region.

En América Latina la mineria informal se caracteriza porque la explotacién esta en
manos de individuos o pequefios grupos, casi siempre es superficial o a baja
profundidad; en las zonas rurales la mineria representa una importante (o a veces
la Unica) fuente de ingresos, lo que se refleja en problemas ambientales, legales,
sociales e institucionales? ( Ministerio de Minas y Energia, Julio, 2014).

En Peru la informalidad se origina principalmente, porque los pequefios mineros
carecen de concesiones mineras propias o laboran en concesiones de terceros,
generando el incumplimiento constante de la normatividad minera y ambiental, de
los mecanismos de control y fiscalizacion y de las condiciones de trabajo por la
falta de seguridad durante las operaciones mineras.

El objetivo primordial de la politica minera peruana es aprovechar los recursos
minerales racionalmente, respetando el medio ambiente y creando condiciones
para el progreso del sector en un marco estable y armonioso para las empresas y
la sociedad. Es asi como el plan de formalizacién para mineria artesanal en el
Perd, esta encaminado en el fortalecimiento de las capacidades de gestion
empresarial, técnicas, legales, ambientales y organizativas, a través de
capacitacion, regulacién y fiscalizacion de la cadena de valor de la mineria
artesanal, estableciendo un sistema interinstitucional entre ellas.

2 Tomado de Politica Nacional para la Formalizacién de la Mineria en Colombia. Ministerio de Minas y
Energia. Bogota D.C., julio de 2014.
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En Mongolia el sector de la mineria informal estd compuesto por unidades de
produccion para el autosostenimiento y actividades con bajos niveles de ingresos,
productividad, destrezas y bajos niveles de tecnologia, reflejando malas
condiciones de trabajo, incipientes herramientas y equipos para desarrollar la
actividad minera y malas condiciones de seguridad, salud e higiene?.

En Asia las actividades de la mineria informal generalmente son realizadas por
pequefias 0 micro pequefias unidades de trabajo, las cuales con frecuencia
carecen de vigilancia, regulacién minera y laboral, buenas condiciones de trabajo y
falta de garantias legales para los actores involucrados en la cadena de valor®.

La mineria informal en la Republica del Congo, es una actividad de subsistencia
gue es generalmente practicada por mineros que viven en condiciones precarias,
en situacién de post-conflicto y victimas del desplazamiento forzado, con un
importante nimero de niflos trabajadores (por la ausencia de posibilidades para la
educacién, y de trabajos formales); la mineria informal se encuentra asociada a
bajos niveles de productividad y de eficiencia, aspectos técnicos y tecnoldgicos,
generando impactos ambientales de deforestacion, degradacion del suelo entre
otros®.

En Bolivia la informalidad en la pequefia mineria, tiene su origen principalmente en
la urgencia diaria de ciertos grupos de personas y en las facilidades de acceso a
determinado tipo de yacimientos, lo que permite la formacion de grupos muy
heterogéneos de mineros en su composicidon social, en la busqueda de recursos
para el sostenimiento familiar. El desarrollo de esta actividad se caracteriza por el
rezago tecnolégico, que determina bajos niveles de productividad y altos niveles
de contaminacién, escasas posibilidades de acceso al financiamiento, ausencia de
sistemas de organizacion y administracién, precarias condiciones de salud
ocupacional y seguridad en el trabajo y débil vinculo con la estructura estatal®.

En Ecuador algunas de las politicas implementadas en el proceso de formalizacion
contemplan que: los ingresos que se recauden, provenientes de los impuestos
sobre las ganancias a la mineria de pequefia escala, deberdn ser invertidos

3 Tomado de Politica Nacional para la Formalizaciéon de la Mineria en Colombia. Ministerio de Minas y
Energia. Bogota D.C., julio de 2014, citado del documento Informal Gold Mining in Mongolia. International
Labor Office.

4 Tomado de Politica Nacional para la Formalizacion de la Mineria en Colombia. Ministerio de Minas y
Energia. Bogota D.C., julio de 2014, citado del documento Informality in mineral resource management in
Asia: Kuntala Lahiri-Dutt. Natural Resources Forum.

> Tomado de Politica Nacional para la Formalizacién de la Mineria en Colombia. Ministerio de Minas y
Energia. Bogot4 D.C., julio de 2014, citado del documento Artisanal Mining in the DRC. Communities and
Smale Scale Mining, Department for International Development, The World Bank.

® Tomado de Politica Nacional para la Formalizacion de la Mineria en Colombia. Ministerio de Minas y
Energia. Bogota D.C., julio de 2014, citado del documento formalizacién de la mineria de pequefia escala en
Bolivia. La Paz, octubre de 2005.

23



exclusivamente en proyectos de inversidon social relacionados con salud,
educacion y vivienda en las areas en donde los proyectos mineros estan
localizados. Los comercializadores de minerales se encuentran obligados a enviar
reportes mensuales al Ministerio de Minas demostrando origen, volumen y valor
de sus compras, asi como las retenciones hechas y cualquier tipo de informacién
estadistica que requiera el Ministerio de Minas y cumplir con toda la regulacion de
impuestos establecida por el Gobierno’.

La Politica de Fomento a la Pequefia y Mediana Mineria en Chile, aprobada por el
decreto ley 76 de 2001, contempla que la formalizacién es una politica a mediano
y largo plazo, contara con un presupuesto anual aprobado mediante ley por el
congreso, sera administrado por la Empresa Nacional de Mineria y evaluado por el
Ministerio de Hacienda y Mineria®.

La formalizacion de la actividad minera en Colombia no solo hace referencia a la
titularidad; es decir el permiso para una o varias personas por parte del estado
para la exploracion y explotacion de minerales en un area del territorio nacional;
también se refiere a la definicion de estructuras empresariales y asociativas
organizadas para la explotacion de los yacimientos, que propendan por la
realizacion de buenas préacticas, que tengan en cuenta el medio ambiente y el
bienestar de sus trabajadores.

4.1.1 Factores de la Informalidad en la Mineria Colombiana

e Falta de politicas claras para el control de la ilegalidad de la industria
minera en Colombia, lo cual produce impactos ambientales negativos en las
areas explotadas, afectando a mediano y largo plazo el medio ambiente
fisico y social de las &reas de influencia.

e Los bajos niveles de formalizacion de la actividad minera en Colombia que
traen como consecuencia, impactos sociales negativos (pobreza y bajos
indices de desarrollo humano) en las regiones donde se desarrolla la
extraccion minera.

e Los bajos niveles educativos y de formacion técnica empresarial de los
mineros de pequefia escala, generan bajos niveles de productividad y
rentabilidad en la industria; afectando de esta manera el bienestar de las
comunidades mineras.

" Tomado de Politica Nacional para la Formalizaciéon de la Mineria en Colombia. Ministerio de Minas y
Energia. Bogota D.C., julio de 2014, citado del documento Analysis of formalization approaches in the
artisanal and small-scale gold mining sector based on experiences in Ecuador, Mongolia, Perl, Tanzania and
Uganda. United Nations Environment Programme.

8 Tomado de Politica Nacional para la Formalizacién de la Mineria en Colombia. Ministerio de Minas y
Energia. Bogota D.C., julio de 2014, citado del Decreto Ley 76 de 2001, Gobierno de Chile.
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La deficiente administracion y gestion de la Informacion geoldgica,
estadistica, de fiscalizacion, de contratacion, econdémica, entre otras, del
Sector Minero, no permite tener los resultados esperados de las entidades
responsables de cada una de las teméaticas sectoriales, lo cual se traduce
en una deficiente formulacion politicas, planeacion y por consiguiente
control y eficiencia en el seguimiento al sector y en el mejoramiento de su
competitividad.

4.2 MARCO NORMATIVO

El Proceso de Formalizacibn Minera en Colombia tiene sus bases en un marco
normativo que se ha ido ajustando segun las necesidades identificadas en las
comunidades mineras; parti6 desde el momento en que se sanciond el actual
codigo de minas, Ley 685/01 hasta la fecha, teniendo normas que aun estando
derogadas son necesarias tenerlas en cuenta, ya que las mismas pueden
aplicarse sobre los titulos (Figura 1).

Figura 1. Linea del tiempo de la normatividad asociada a la formalizaciébn minera (2001-2013)

LINEA DE TIEMPO DEL MARCO NORMATIVO ASOCIADO AL PROCESO DE FORMALIZACION
MINERA EN COLOMBIA 2001-2014

—

15/08/01 ] [ lO/él/OZ ] [09/02/10

l [ 28/07/10 I[ 28/04/11 ] [ 21/09/12 ] [ 30/10/12 ] [ 22/03/13 ”o-;/qs/ﬂ LISIOVUU ]

!

!

!

v

Ley 685 Decreto Ley 1382 Decreto Ley 1450 Decreto Decreto Resol Decreto Ley
De 2001 De 2390 Art 12 2715 Art, 107 1970 2235 205 ANM 933 1658
Codigo Reglamenta Ley de Mineria Plan Trémites y Destruccion Delimitac Formalzac Comercia
de el An reforma tradicional Nacional requisitos maquinariay ion Areas 0 minera lizacién y
al codigo de legabizacion de tradicional usos del
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Las normas que se enmarcan en la segunda fila de color rojo se encuentran derogadas.
Fuente: Cartilla Normativa Minera. Ministerio de Minas y Energia. Prosperidad para todos. P4g.11.
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Tabla 6.Legislacion minera aplicable en el proceso de Formalizacion Minera en Colombia

NUMERO

FECHA DE
EXPEDICION

DESCRIPCION

LEY

685

15 de Agosto de
2001

Actual cédigo de minas

LEY

1450

16 de Junio de
2011

Plan nacional de desarrollo,
introduce algunas
modificaciones sobre multas,
reservas mineras estratégicas,
prohibiciones a la mineria por
razones ambientales, plan
Nacional de Ordenamiento
Minero, adiciona causales de
caducidad y suspensién por
razones de seguridad minera,
control a la explotacion ilicita

DECRETO

2235

30 de Octubre de
2012

Destruccion de  Maquinaria
pesada y sus partes en
actividades de exploracion o
explotacién de minerales sin las
autorizaciones 0 exigencias
provistas en la ley.

RESOLUCION

205

26 de Marzo de
2013

Se establece el procedimiento
para la declaracién y
delimitacion de é&reas de
reserva especial, de que trata el
articulo 31 de la ley 685/01.

DECRETO

933

9 de Mayo de
2013

Define la mineria tradicional,
tramite para la formalizacion de
mineros tradicionales, causales
de rechazo.

LEY

1658

15 de Julio de
2013

Disposiciones para la
comercializacién y los usos de
mercurio, incentivos para la
reduccion, eliminacion,
incentivos para la formalizacion,
subcontrato para la
formalizacién minera,
devolucion de areas para la
formalizacién minera, beneficios
para la formalizacion,
establecimiento del sello minero
ambiental colombiano.

Fuente: Cartilla Normativa Minera. Ministerio de Minas y Energia. Prosperidad para todos. Pag. 11.
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Fomentar la formalizacién de la actividad minera, para el Estado Colombiano es
propender por la proteccion y desarrollo de la comunidad. Teniendo en cuenta la
problematica por la que atraviesa el sector minero, se hace necesario impulsar
esta iniciativa, desde el punto de vista técnico minero, ambiental, legal,
empresarial y social, promoviendo una mineria sostenible que tenga presente el
desarrollo social y econdmico de los mineros y de sus familias.

Esta dindmica ha traido consigo nuevos retos al sector que ha visto como la
problematica historica de la informalidad minera, asociada principalmente a la
mineria de pequefia y mediana escala, se ha profundizado, demandando de la
institucionalidad el establecimiento de estrategias orientadas a hacer mas
competitiva y productiva la industria.

La politica nacional para la formalizacion de la mineria esta enfocada en generar
herramientas de apoyo a través de planes, programas y proyectos, los cuales
buscan atender la problemética central de la actividad, enmarcados en ocho lineas
estratégicas®.

o Coordinacion interinstitucional para la gestion eficiente. Fomentar
los procesos de articulacion y coordinacion entre las entidades
relacionadas con el sector minero, en aspectos técnicos, ambientales,
econdmicos Yy sociales, asociados a la actividad minera-, a través de
mecanismos, esquemas y herramientas.

o Formacién para el trabajo minero. Formar capacidades de capital
humano para el desarrollo de la actividad minera, procurando brindar un
acompafamiento continuo a los mineros en sus procesos productivos,
empresariales a través de programas de formacion.

o Inclusién diferencial y desarrollo social. Definir herramientas
estratégicas y acciones que permitan trasladar los beneficios de la
mineria a la poblacién, abordando temas, como la erradicacion del
trabajo infantil en mineria y la reconversion laboral en la actividad
minera, entre otros, que permitan mejorar las condiciones de vida de la
poblacién trabajadora y sus familias.

o Informacion para la Formalizacion. Generar herramientas,
instrumentos y sistemas que brinden informacion confiable, oportuna,
pertinente y actualizada del sector minero y de las variables existentes
en torno a la formalizacién de la mineria en Colombia.

® Tomado del documento propuesta de la Politica Nacional para la Formalizacién de la Mineria en Colombia,
Ministerio de Minas y Energia, Direccidn de Formalizacion Minera.
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o Fortalecimiento Técnico, Asociativo y Empresarial. Apoyar la
conformacién y consolidacion de esquemas asociativos que sean
financiera y econdmicamente viables, con el propésito de lograr
mayores niveles de formalizacion en aspectos técnicos, empresariales,
econdmicos y sociales.

o Recursos e incentivos para la formalizacion. Establecer programas
de apoyo econdémico al minero informal, de pequefia y mediana escala
y facilitar su acceso al crédito, con el propdsito de lograr mayores
niveles de tecnificacion y mejores procesos productivos.

o Mineria bajo el amparo de un titulo. Generar condiciones para que el
desarrollo de las actividades mineras se realice en el marco de la
legalidad, originando espacios y herramientas legales para que estas
actividades se ejecuten con un titulo minero o bajo el amparo del
mismo.

o Normatividad y lineamientos para la formalizacion minera. Definir
los instructivos normativos y legales necesarios para la formalizacion de
la actividad minera en Colombia.

4.3 ASPECTOS A CONSIDERAR EN EL PROCESO DE FORMALIZACION

Propiedad de los minerales en Colombia y formas para realizar la mineria: La Ley
685 de 2001, en el articulo 5, establece que “los minerales de cualquier clase y
ubicacion, yacentes en el suelo o el subsuelo, en cualquier estado fisico natural,
son de la exclusiva propiedad del Estado, sin consideracién a que la propiedad,
posesion o tenencia de los correspondientes terrenos, sean de otras entidades
publicas, de particulares o de comunidades o grupo”, adicionalmente se
fundamenta en el Articulo 332 de la Constitucién Politica de Colombia. Razén por
la cual solo puede realizarse la exploracién y explotacion de los minerales a través
de un Contrato de Concesion Minera suscrito con el Estado e inscrito en el
Registro Nacional Minero.

Sin embargo, existen otros titulos mineros que hoy se encuentran vigentes y en
razon al principio de legalidad, son reconocidos por el Estado, que corresponden a
aquellos nacidos con anterioridad a la Ley 685 de 20011,

También es posible obtener una Autorizacién temporal para extraer materiales de
construccion para reparacion, mantenimiento, construccion y mejoras de las vias
publicas nacionales, departamentales o municipales, en cuyo caso mediara una
resolucion emitida por la Autoridad Minera'?l.

10 Cédigo de Minas, Articulo 14.
11 Cédigo de Minas, Articulo 116.
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4.3.1 GRADOS DE FORMALIZACION MINERA

La politica de formalizacion minera establece los siguientes grados, en cada uno
de los aspectos definidos como requisitos necesarios para ser minero formal, con
el proposito de disefiar instrumentos para evaluar o diagnosticar, en el Pais, el
grado de formalizacién de las unidades productivas mineras y asi disefar
proyectos y programas para su completa formalizacion, haciendo la aclaracion de:

Tabla 7. Grado 1 de formalizacién: Basico.

ASPECTOS DESCRIPCION TRABAJO
TRABAJO Contar con alguno de los siguientes instrumentos para la formalizacion
BAJO EL en aspectos de
AMPARO DE trabajo bajo el amparo de un titulo minero:
UN TiTULO 1. Propuesta Contrato de concesion vigente. (Ley 685)
MINERO?? 2. Tramite de legalizacion vigente. (Ley 685 de 2001 o Ley 1382 de
2010)
3. Tramite de formalizacion de mineria tradicional vigente. (Decreto 933
de 2013)
4. Solicitud de area de Reserva especial vigente. (Ley 685 de 2001)
5. Tramite de contrato de asociacién y operacion. (Ley 685 de 2001)
6. Tramite de subcontrato de formalizacién. (Decreto 480 de 2014)
7. Tramite devolucion de areas para la formalizacion minera.
8. Tramite de Cesion de areas. (Ley 685 de 2001)
9. Trdmite de Subcontrato. (ley 685 de 2001)
TECNICOS 1. Contar linea base de aspectos técnicos de la operacién.*®
AMBIENTALES | 1. Contar con Linea base de aspectos ambientales.
SOCIALES Y | 1. Cumplir con la afiliacién al sistema de seguridad laboral y social de
LABORALES los trabajadores
(Cajas de compensacion, salud, pension, riesgos laborales y
parafiscales).
ECONOMICOS | Contar con:
1) Calculo basico de los costos de produccién por unidad.
2) Estructura organizacional béasica.
3) Estados financieros basicos.
4) Plan empresarial o de asociatividad o desarrollo comunitario.

FUENTE: Documento Politica Nacional para la Formalizacién de la Mineria en Colombia. Ministerio

de Minas y Energia. P4g.: 44. Bogota D.C., julio de 2014.

2 En el caso de la comunidad Barequera leer el punto 4.4.1

13 Aplicacion de guias, trabajos de exploracion geologia de superficie, obras iniciales de infraestructura
(accesos, redes eléctricas, maquinaria y equipo, construcciones), descripcién de sistema de explotacion,
método de explotacion ventilacion, desagiie, sostenimiento, cargue, descargue y transporte, informa de

produccion.
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Tabla 8. Grado 2 de formalizacién: Mineria Formal.

ASPECTOS DESCRIPCION TRABAJO
TRABAJO Contar con alguno de los siguientes instrumentos trabajo bajo el
BAJO EL | amparo de
AMPARO DE | un titulo minero (vigente):
UN TITULO | 1. Titulo Minero (Contrato Concesion)
MINERO . Contrato de operacién asociacion
. Subcontrato de formalizacion.
. Subcontrato
TECNICOS . Tener aprobado e implementar eficazmente el PTO o el PTI.

. Tener e implementar el Reglamento de Seguridad Minera.
. Presentar el Formato Basico Minero.
. Tener el certificado de uso de explosivos (*).

AMBIENTALES

R WONRERR_AWOWDNPRE

. Contar y cumplir con los instrumentos administrativos de gestion
ambiental; tales como Licencia Ambiental, Plan de Manejo Ambiental
y otros que apliquen.

2. Obtener y cumplir lo relacionado con los permisos, concesiones y
autorizaciones de uso, aprovechamiento y afectacion de los recursos
naturales renovables, (entre otros: aprovechamiento forestal,
concesibn de aguas, permisos de vertimientos, emisiones
atmosféricas, ocupacion de cauce).

3. Contar con la viabilidad de la solicitud de sustraccion de area de
reserva forestal (*).

4. (Cumplir con las demas medidas que determinen las autoridades
ambientales).

SOCIALES Y
LABORALES

1. Cumplir con el pago de aportes de seguridad laboral y social de
los trabajadores (salud, pension y riesgos laborales, cajas de
compensacion, parafiscales).

2. Cumplir con la legislacion laboral en lo pertinente a contratacion.

3. Haber realizado la consulta previa, en caso de que se encuentre
en zona de comunidades étnicas.

4. Cumplir con lo establecido en el Sistema de Gestion de Seguridad
y Salud en el Trabajo

ECONOMICO™S

1. Cumplir con el pago de contraprestaciones econémicas al Estado
por el aprovechamiento de los recursos naturales.

2. Cumplir con el pago de impuestos (IVA, renta)

3. Definir la produccion minima para lograr el punto de equilibrio e
incluirlo como criterio de planificacion.

4. Contar con estructura organizacional con jerarquias y procesos de
toma de decision definido.

5. Tener presupuesto y flujo de caja libre.

6. Cumplir con el pago de servicios de fiscalizacion y seguimiento
minero.

FUENTE: Documento Politica Nacional para la Formalizacién de la Mineria en Colombia. Ministerio

de Minas y Energia. Pag.: 45. Bogota D.C., julio de 2014.

*: En caso de que aplique.
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Tabla 9. Grado 3 de formalizacién: Mineria Formal Avanzada.

ASPECTOS DESCRIPCION TRABAJO
TRABAJO 1. Contribuir a que otros mineros trabajen bajo el amparo de un titulo
BAJO EL | minero.
AMPARO DE
UN TITULO
MINERO
TECNICOS 1. Implementar mejores practicas, innovacion y desarrollo

tecnoldgico en la industria.
2. Recibir capacitacién y asistencia técnica.

AMBIENTALES

1. Capacitarse en aspectos ambientales.
2. Implementar tecnologias limpias.
3. Contar con sello ambiental.

SOCIALES Y

1. Capacitarse en aspectos sociales y laborales de la industria.

LABORALES 2. Desarrollar acciones eficaces de responsabilidad social
empresarial.
3. Contar con un Plan de Gestién Social.

ECONOMICOS | 1. Contar con Estados financieros completos, balances vy

contabilidad por costeo variable.

2. Conformar empresa con plan de negocio y registro mercantil
vigente

y/o conformar una figura asociativa con un plan de negocio.

3. Ser usuario del sector bancario y contar con servicios financieros.
4. Contar con certificacion (procesos, productos o calidad).

5. Capacitarse en aspectos financieros, de Bancarizacion, Mercados
de Minerales y afines.

6. Optimizar los costos de produccion.

7. Participar en actividades de encadenamientos productivos.

FUENTE: Documento Politica Nacional para la Formalizacién de la Mineria en Colombia. Ministerio

de Minas y Energia. P4g.: 46. Bogota D.C., julio de 2014.

4.4 DESARROLLO DE LA MINERIA LEGAL SIN REQUERIR TIiTULO

Existen ademas dos formas de desarrollar la mineria legalmente sin requerir un

titulo minero:

e La extraccion ocasional y transitoria de minerales industriales a cielo
abierto, que realicen los propietarios de la superficie, solamente podra tener
destino el consumo de los mismos propietarios, en obras y reparaciones de
sus viviendas e instalaciones, no podra exceder de 250 toneladas anuales
de material®®.

15 Cédigo de Minas, Articulo 152-154.
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e El barequeo, como actividad popular de los habitantes de terrenos aluviales
recientes, con extraccion del material de manera manual y restringida al
cauce’s.

4.4.1 Pasos para la Formalidad en Mineros Informales Paleros ylo
Barequeros

En la actualidad no se ha establecido una politica para la formalidad de la
comunidad de paleros, sin embargo existe la posibilidad de solicitar areas de
reserva especial para mineria si laboran sobre &reas libres y sin restricciones
ambientales.

En cuanto a la comunidad de barequeros, su formalidad consiste en la inscripcion
ante las alcaldias del respectivo municipio donde laboran, con el fin de que los
inscriban a la plataforma del SI-MINERO.

4.5 HERRAMIENTAS SIG

Un SIG es un software especifico que permite a los usuarios crear consultas
interactivas, integrar, analizar y representar de una forma eficiente cualquier tipo
de informacion geogréfica referenciada asociada a un territorio, conectando mapas
con bases de datos.

El uso de este tipo de sistemas facilita la visualizacion de los datos obtenidos en
un mapa con el fin de reflejar y relacionar fenomenos geogréaficos de cualquier
tipo, desde mapas de carreteras hasta sistemas de identificacion de parcelas
agricolas o de densidad de poblacion. Ademas, permiten realizar las consultas y
representar los resultados en entornos web y dispositivos mdviles de un modo agil
e intuitivo, con el fin de resolver problemas complejos de planificacion y gestion,
conformandose como un valioso apoyo en la toma de decisiones.

4.5.1 APLICACIONES EN MINERA

Como parte de los mecanismos de transparencia y control que los gobiernos y la
administracion publica estan ejerciendo a través de sus programas de gobierno
electronico y de Arquitectura Empresarial, sobre las diferentes verticales de la
industria como lo es la mineria. El Plan Nacional de Desarrollo, en el marco del
desarrollo del Sector de Minas, se ha fijado como objetivo estratégico: Crear una
institucionalidad y mecanismos que garanticen una mineria responsable y
competitiva.

16 Cédigo de Minas, Articulo 155-156.
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De acuerdo con lo anterior el actual gobierno se interesé por promover la
actualizacion del sistema de informacion minero como lo es el Catastro Minero
Colombiano, por medio de la empresa ISA-INTERNEXA.

El Catastro Minero Colombiano es un sistema de informacién compuesto por los
siguientes modulos:

e Radicador Web

e Contratacion Consultas

e Registro Minero Nacional, con el sub-moédulo de Fiscalizacion

e Generacidn de pines para solicitudes de contratos de concesion

e Generacién de pines para solicitudes de autorizacién temporal

e Generacién de pines para solicitudes de legalizacion de mineria de hecho

El sistema utiliza informacion de las aplicaciones que se mencionan a continuacion
para la representacion gréafica de las areas de explotacidbn minera, a través de i-
Frames embebidos en cada pagina del CMC:

SIGER: Sistema de Informacién Geo-referenciada. Proporciona informacion
georreferenciada (Mapas, informes, reportes y consultas) de las tematicas
Geologia (Mapa Geologica escala 1:1.000.0000, Atlas Geologico de Colombia
escala 1:500.000, planchas escala 1:100.000), Geoquimica (Muestra, Anomalia
geoquimica, zonas potenciales de minerales), Geofisica (Gravimetria,
Magnetometria, Sismica de Reflexién y Refraccion) a usuarios internos del SGC y
a usuarios externos tanto a nivel nacional como internacional. Asimismo permite la
publicacion de productos en WEB. Su objetivo es brindar al usuario informacion
georrefrenciada de alta calidad y de manera oportuna, confiable y veraz de las
tematicas: Geoldgia, Geoquimica y Geofisica en diferentes escalas.

SIAL: Sistema de Informacién de Areas Libres. Version antigua del CMC, se utiliza
para consulta de historicos. Su objetivo era administrar todas las etapas del
proceso de contratacion minera desde las solicitudes, firma de contrato,
inscripcién en registro minero hasta el seguimiento de obligaciones. Maneja
informacion geografica y alfanumérica asociada.

SERMIN: Permite el manejo de los metadatos de los productos oficiales de
INGEOMINAS, con base en la NTC 4611. Su objetivo es facilitar las actividades de
consulta, edicion y administracion de los metadatos del SGC.

El CMC también ejecuta una tarea programada en el sistema operativo, la cual se
activa generalmente en horario nocturno, que consiste en que ésta hace un
llamado local a la aplicacién de generacion de pines de contrato de concesion,
para que procese la informacion referente a los pines vendidos durante el dia. Tal
informacion es enviada por el banco recaudador en un archivo plano al final del
dia.
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También entrega informacion el CMC al Sistema Administrativo Financiero
Integrado - SAFI, a través de un archivo plano que genera mensualmente, con la
informacion de los pines vendidos, para que la Tesoreria proceda a su respectiva
conciliacion.

A continuacion se listan los Sistemas de Informacion que hacen parte del
ecosistema del Sistema de Informacion del Catastro Minero Colombiano por
cuanto a través de ellos existe trafico de informacion, relacionada con los procesos
de gestion de solicitudes, contratos y titulos mineros:

SCEM: Sistema Contraprestaciones Econdmicas. Sistema de informacion para la
gestién y control de las Contraprestaciones Econdémicas derivadas de la mineria
gue administra el SCG, de acuerdo a las facultades que le han sido delegadas por
el Ministerio de Minas y Energia.

SPYAM: Sistema de Prevencion y Atencion al Minero. Su alcance se resume a las
actividades que se desarrollan para las visitas a las minas y la informacion que alli
se levanta; también cuenta con un moddulo de administracion en el cual se
controlan los elementos, usuarios, roles, perfiles, tablas y relaciones, necesarias
para el funcionamiento de dicho sistema. Tiene como objetivo general brindar al
funcionario de las estaciones de salvamento minero del CMC una herramienta
confiable y de rdpido acceso que le permita almacenar y actualizar la informacion
relacionada con las visitas que se hacen en las minas y en caso de emergencias
actuar de manera precisa, brindando oportuna atencion a la comunidad implicada.

TQM Web: Sistema web para la gestion documental que integra funciones de
radicacion, digitalizacion e indexacion.

SAFI: Sistema Administrativo Financiero Integrado. Ha sido una solucién utilizada
por el instituto desde el afio 1994, donde se han integrado cada vez mas
procesos. En el control del area Financiera, cuenta con los mddulos de
Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad, construidos sobre la base normativa
reglamentada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Contaduria
General de la Nacion. Estos modulos a partir de enero de 2011 son utilizados de
consulta dado la implementaciéon de un sistema de informacion en web. En el
control de activos fijos y adquisicibn de bienes, cuenta con el médulo de
Inventarios y compras. En la liguidacion de ndmina, seguridad social y
prestaciones, cuenta con el médulo de Némina. En el control y manejo de recursos
financieros cuenta con manejo de cajas menores y control de comisiones. Para la
gestion financiera de convenios interinstitucionales cuenta con el modulo de
Convenios. En el control y manejo de facturacion y cartera, cuenta con el médulo
de Facturacion (cartera y puntos POS)

RUAME: Sistema para la inscripcion al Registro Unico de Auditores Mineros
Externos. En este sistema se captura una informacién basica la cual sera
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analizada por los funcionarios encargados del SGC y luego ellos se comunicaran
con el aspirante a auditor para solicitarle la informacion adicional y documentacion
requerida para continuar con su proceso de inscripcion, de tal forma que una vez
evaluada se le informe a la persona si es avalada como auditor minero externo.

Convenciones:

» EI CMC usa

------ » Consulta al CMC @

AAAAAA * Envia info al CMC

@« svss El CMC envia info @

Figura 2. Vista del contexto del CMC. Tomado de Documento de Diagnéstico Arquitectura CMC.

Los principales actores que interactian con el CMC son:

Usuario Minero: es quien radica via web, las solicitudes de contratos de
concesion, de autorizaciones temporales y de legalizacion de mineria de hecho

Usuario Interno: hace toda la gestion interna de las solicitudes, contratos y titulos

Banco: genera un archivo plano con la informacion de los pines vendidos el cual,
via VPN, deja en un servidor del SGC para que sea procesado por el CMC

Gobernaciones Delegadas, Gobierno, Otras dependencia adscritas al Ministerio de
Minas y Energia.
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5. METODOLOGIA

5.1 TIPO DE TRABAJO

La metodologia empleada en el desarrollo de la caracterizacion de las unidades de
produccion minera en el departamento del Tolima, adoptdé un modelo tedrico-
practico, con visitas a campo en los 47 municipios y redaccion de informes y bases
de datos a nivel social, minero, ambiental, geoldgico, bibtico, juridico y
administrativo; para lo cual se recurrié a la divulgacion; en esta etapa dentro del
proyecto de formalizacion minera se solicitdé el apoyo de entidades municipales
como Alcaldias, Secretarias de Planeacion, Inspecciones de Policia, Unidades
Municipales de Asistencia Técnica (UMATA).

Teniendo en cuenta las caracteristicas de cada éarea se establecieron
metodologias acorde a lo planteado por cada profesional, en el caso del
componente social se trabajo una metodologia participativa comunitaria, el
componente ambiental realizo una investigacion cualitativa-participativa, el
componente geoldgico-minero y bidtico con una investigacion descriptiva, y con
base en esto cada grupo de trabajo disefio las fichas técnicas de recoleccion de
informacion de campo por componente.

Finalmente se redactaron informes por cada unidad de produccion minera con los
formatos establecidos por el convenio, y el presente informe se redacté utilizando
las normas APA.

5.2 PROCEDIMIENTO

A continuacién se definiran las etapas establecidas por cada componente para el
desarrollo del proceso de caracterizacion de las unidades de produccion minera en
el departamento del Tolima.

5.2.1 COMPONENTE SOCIAL

La metodologia Participativa Comunitaria concibe a los participantes de los
procesos como agentes activos en la construccidén, reconstruccion y de
construccion del conocimiento; buscando: * partir Siempre de la realidad y de la
experiencia de los sujetos, * generar un proceso ludico y creativo de reflexiéon y
analisis sobre las creencias actitudes y practicas que forman parte de su realidad y
la de su grupo, para volver a la realidad con nuevas formas de actuar sobre ella.
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La metodologia participativa estaba basada en tres etapas:

Figura 3. Etapas metodologia componente social.

Primera Etapa

Preparacion y Planificacion del Diagnéstico Participativo

Segunda Etapa

Implementacién

Tercer Etapa

|¢

Analisis e Interpretacion de los resultados
Fuente: Grupo de Formalizacién Minera, CORTOLIMA -MINMINAS.
Etapa 1. Preparacién y planificacion del diagnostico participativo:
¢ Reconocimiento de los sectores, ubicacion de los lugares especificos donde
se encuentra la poblacion de estudio, y acercamiento inicial con las
comunidades.
¢ |dentificacion actores sociales, mineros asociados y no asociados, con las
respectivas familias, entes locales y gubernamentales, y organizaciones
voluntarias, en los municipios.
e Reuvision de informacion secundaria.

e Seleccidn y disefio de herramientas a aplicar.

e Aplicacion de la matriz FODA: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas.



Etapa 2. Implementacion:

e Aproximacion a la comunidad y presentacion del grupo técnico
facilitador del proceso, a través de encuentros comunitarios y
reuniones con mineros asociaciones y mineros informales no
asociados, sujetos de estudio y en zonas que se detectaron o
reportaron con explotacion minera no formalizada.

e Definicion del lugar donde se realizaron las jornadas; gestion de los
espacios para los encuentros respectivos, con comunidad para el
desarrollo e implementacion de la herramienta FODA.

e Convocatoria de los actores sociales mineros, la cual fue compartida y
en apoyo por los diferentes representantes legales de las asociaciones
y lideres mineros no asociados.

e Sistematizacion de la informacion recolectada y alimentacion de la
base de datos.

Etapa 3. Andlisis e interpretacion de resultados:

e Andlisis e interpretacion de la informacién recolectada en la encuesta
comunitaria y de los resultados de la matriz FODA.

e Socializacion de los resultados del Diagnostico con poblacién minera,
asociaciones, organizaciones y entidades publicas competentes para la
planificacion, formulacion del plan y la implementacion de acciones a
corto, mediano y largo plazo dentro del proceso de Formalizacién.

5.2.2 COMPONENTE AMBIENTAL

El diagnostico del componente ambiental fue cualitativo participativo, basado en la
observacion de las actividades realizadas en los frentes de extraccion minera y de
las areas de influencia de las mismas.

De otra parte se revisé con los mineros y/o propietarios de las zonas de influencia
directa, aspectos técnicos relacionados con las condiciones de saneamiento
basico, infraestructura aledafa, problemas erosivos, talas, quemas, zonas de
inundacién, afectacion a la dindmica hidraulica, afectacion al paisaje, entre otros.

Durante el desarrollo del proyecto, se realizaron visitas técnicas a las Unidades de
Produccion Minera. Inicialmente se realiz6 la georreferenciacion de las zonas de
explotacion, observacién de las condiciones actuales de las fuentes hidricas
superficiales (quebradas y rios), el diligenciamiento de las actas de visita y
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consulta a la personas residentes sobre informacion ambiental del area de
influencia del proyecto de formalizacion minera y revision de la documentacion
existente relacionada con la titulacion minera y ambiental legal en la Agencia
Nacional Minera y CORTOLIMA.

5.2.3 COMPONENTE GEOLOGICO - MINERO

Etapa 1. Compilacion de informacion bibliografica del area, tomando como punto
de partida la Memoria Explicativa del Tolima (INGEOMINAS 2001), Planes de
Ordenamiento Territorial, Esquemas de Ordenamiento Territorial, Titulos Mineros
Vigentes Departamento del Tolima (Agencia Nacional Minera 2013), revision de la
cartografia relacionada, asi como la utilizacién de la herramienta Google Earth e
informacion del IGAC (Instituto Geografico Agustin Codazzi), donde se revisaron
las zonas de trabajo, y las caracteristicas preliminares de éstas.

Etapa 2. Recoleccion de informacién en campo. Para lo cual se realizo el siguiente
procedimiento general:

e Descripcion e identificacion geomorfolégica del area de influencia minera
para cada Unidad de Produccion Minera o area colectiva de trabajo.

e Revision geoldgica general del area, que consistio en la descripcion
general de las Unidades Geoldgicas presentes, descripcion del depdsito
mineral objeto de explotacion y clasificacion macroscépica, de acuerdo a
lo encontrado en campo.

e Identificacion de los procesos que dieron origen a las caracteristicas de
la formacién rocosa.

e Descripcion de las condiciones técnico-mineras de las zonas de
explotacion; tales como: sistemas de explotacion, condiciones del
sistema, pertinencia del mismo, dimensiones del frente, localizacion de
acopios temporales y depésitos de estériles; ademas, de las condiciones
generales del frente de explotacion.

e Para complementar la toma de datos se realizaron entrevistas a los
responsables de las zonas de explotacion minera, los cuales aportaron
informacion como: volumen de material promedio extraido
mensualmente, sistema de explotacion aplicado segun sus
conocimientos, condiciones de seguridad e higiene, entre otros; de otra
parte se recolectaron inquietudes y necesidades de los mineros, las
cuales fueron posteriormente revisadas y analizadas.
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Etapa 3. Andlisis de informacién recolectada en campo y determinacion de los
puntos de explotacion minera y su relacion con titulos, solicitudes, entre otras
modalidades vigentes. Asi mismo, con base en los resultados de los analisis se
realizaron conclusiones y recomendaciones; teniendo en cuenta las inquietudes de
los mineros y la informacion de la fase de recoleccion de datos en campo.

5.2.4 COMPONENTE BIOTICO

El componente bibtico evalGa todo lo concerniente a Flora y Fauna, cada uno de
estos aspectos comprende una metodologia diferente puesto que no pueden ser
medidos, evaluados y categorizados de la misma manera.

Etapa 1. Flora. Para evaluacion de la composicion floristica, se procedié a instalar
parcelas de muestreo de 20 x 50 metros para los &rboles en estado fustal, con
diametros a la altura del pecho (DAP) mayores a 10 centimetros; para el inventario
de los arboles en estado latizal o de crecimiento, con didmetros menores a 10
centimetros, se realizaron parcelas de muestreo de 3x3 metros, y para observar la
regeneracion de especies en estado brinzal se establecieron parcelas de 2x2
metros.

e Inventario forestal: La informacion de las especies de arboles inventariados
se tomaron en una planilla de campo, donde se identific: la especie, el
nombre vulgar, DAP “Diametro a la Altura del Pecho”, altura total, altura
comercial, diametro de la copa y distancia entre los ejes de la parcela, para
después procesar la informacion.

D.A.P= Diametro a la Altura del Pecho
H.C. = Altura Comercial

H.T. = Altura Total

DC. =Diametro de copa

Xi = Distancia al eje horizontal

Yi = Distancia al eje vertical

e Andlisis de la estructura horizontal del bosque: Evalia el comportamiento
de los arboles dentro del bosque, mediante variables cuantitativas que
permiten valorar la ocurrencia y la importancia ecolégica de estas en el
ecosistema, como son: Abundancia, frecuencia y dominancia e indice de
Valor de Importancia (IVI).

e Formulario de campo: registro secuencial y ordenado de los datos, tanto
para las diferentes variables de medicion de los fenbmenos biolégicos, asi
como parametros biofisicos, que caracterizan el sitio de trabajo y el area de
estudio; contiene las variables comprendidas en la estructura horizontal del
Bosque y las observaciones de interés.
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e Evaluacién de la informacion: evaluar los datos recolectados en campo,
aplicandole los indices correspondientes, para obtener resultados o
productos que permiten conocer el estado actual, la dindmica y el
comportamiento de los bosques naturales objeto de estudio.

Etapa 2. Fauna: La valoracion de fauna presente en la zona fue una descripcion
cualitativa, como primera medida se elaboré un inventario de las especies
presentes en cada una de las zonas intervenidas en el proceso de explotacion
minera.

La obtencién de la informacion primaria se realiz6 mediante los siguientes
paradmetros:

e Inspeccion en las zonas de influencia de las actividades mineras, para
identificar la existencia de especies silvestres.

e Registro fotografico de la zona e identificacion de las especies mediante
comparacion con referencias bibliogréficas.

e Realizaciébn de charlas tipo entrevista con cada uno de los mineros
presentes, mediante estas relataban cuales eran las especies mas
comunes, cuales habian desaparecido de la zona y con qué regularidad
aparecen en sus frentes de trabajo, entre otros.

e Revision de cada una de las listas de especies obtenidas y verificacion del
grado de amenaza en: 1) Decreto 383 de 2010, por medio del cual se
declaran las especies silvestres amenazadas dentro del territorio nacional vy,
2) Revision Web de los listados publicados por la UICN “Unién Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza”.

e Finalmente se realiz6 una verificacion de la condicibn de migracién y
endemismo de las especies reportadas.

Es de resaltar que no se realizaron capturas de especies animales puesto que no
se contaba con los permisos de investigacion cientifica necesarios para dicha
labor.

5.2.5 DESARROLLO DEL PROYECTO

En esta fase se recolecto toda la informacion de cada uno de los componentes
evaluados en cada unidad de produccion minera, y se consolido en una base de
datos, que contiene la identificacion de la UPM, el municipio, el numero de
placa/cédigo de expediente, nombre de la mina, area, fecha de inscripcion, fecha
de caducidad, Plan de trabajos y obras, Plan de Manejo Ambiental, Estado,
Modalidad, coordenadas, entre otros.
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Definida y estructurada toda la informacion de campo necesaria para el proyecto,
se procedié a la busqueda y recopilacion de todos los insumos cartogréficos a
traves de diferentes fuentes:

Tabla 10.Insumos cartograficos.

ITEM COBERTURA FUENTE
1. | Cartografia base
1.1 | Drenajes DIVA-GIS (Archivo COL_water.zip)
1.2 | Vias DIVA-GIS (Archivo COL_rds.zip)
1.3 | Limites Municipales DIVA-GIS (Archivo COL_adm.zip)
1.4 | Cabeceras Municipales DIVA-GIS (Archivo COL_adm.zip)
2. | Limites Reservas | Suministrado por el convenio.
Forestales

3. | Titulos Mineros Tierra Minada (Archivo Shapefile).
4. | Solicitudes de Legalizacién | Tierra Minada (Archivo Shapefile).
5. | Puntos de control por | Grupo de Formalizacion Minera.
Unidad de Produccion
Minera

Fuente: Disponibles en https://mixdyr.wordpress.com/2015/03/25/descarga-de-datos-de-colombia-
en-formato-sig/ y https://sites.google.com/site/tierraminada/.

Finalmente se utiliz6 un software grafico para el proceso, administracion y
visualizacion de la informacion contenida en la tabla anterior (tabla 10), con el fin
generar diferentes mapas tematicos, tablas, consultas y estadisticas de manera
privada, las cuales son utiles para el desarrollo y presentacion de avances en el
proyecto de formalizacibn minera; adicionalmente se presentaron como datos
adjuntos cada uno de los informes de las UPM.
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6. RESULTADOS

Es importante aclarar que la mayoria de los resultados obtenidos no son
expuestos en este item, debido a que corresponde a informacion confidencial y de
uso exclusivo para el convenio.

6.1 DESCRIPCION DE RESULTADOS

El proceso de Formalizacion Minera en el Tolima, se ha desarrollado de manera
comprometida y efectiva, generando grandes expectativas no solo en las
entidades responsables de su ejecucion sino tambien en las comunidades
mineras. El resultado de este trabajo muestra con gran satisfaccion la cantidad de
unidades de produccion minera que permitieron el acercamiento y divulgacion del
proceso en sus actividades, y ademas el conocimiento de la dimension y el estado
de la mineria en el departamento.

Gracias a la intervencién de varios equipos interdisciplinarios, se recolecto toda la
informacion necesaria para la elaboracién de los informes en formatos estandar
brindados por el convenio, los cuales son presentados como datos adjuntos dentro
de la cartografia tematica desarrollada en este proyecto.

Para la incorporacién de las herramientas SIG en el proyecto, se procedio asi:

e Se elabora un modelo de tablas por medio del software MYSQL
Workbench, en la cual se visualiza las relaciones entre ellas y sus atributos.

Figura 4. Modelo de Tablas, realizado en MYSQL Workbench.
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Fuente: Autores.

43



Teniendo como referencia el modelo de tablas relacional, se procede a la
creacion de la base de datos, denominada
TESIS_UNIDAD_PRODUCCION_MINERA, empleando el software
Postgres PgAdmin lll, en el cual se genera un total de seis tablas, con sus
respectivos campos, Yy sus relaciones.

Figura 5. Base de datos realizada en Postgres pgAdmin IIl.
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FUente: Autores.

La informacién generalizada obtenida en campo, se organizo por medio de
tablas en EXCEL, las cuales se exportan como formato CSV, para cargarlas
desde la base de datos creada en Postgres PgAdmin IIl.
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Figura 6. Adicion de las tablas de informacion en formato CSV a la base de datos.
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Fuente: Autores.

Con el fin de visualizar la informacién y realizar un manejo facil de la informacién
se establece conexion entre el software Quantum Gis (QGis) y Postgres.

e Desde el software Quantum Gis (QGis) se administra y se establece la
conexion con la base de datos creada en Postgres, en este proyecto se
llamo “TESIS_UNIDAD_PRODUCCION_MINERA”, asi como se evidencia
en la sguiente figura:

Figura 7. Conexidn entre la Base de datos creada en Postgres y Quantum Gis.
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Para la adicion de los insumos cartogréficos correspondientes a Drenajes,
Vias, Limites municipales, Cabeceras municipales, Limites de reservas
forestales segun Ley 2 de 1959, Titulos mineros, Solicitudes de
Legalizacion y puntos de control por unidad de produccion minera, en el
departamento del Tolima, se estableci6 conexidbn con el software
POSTGRES para importar todos estos archivos en formato SHAPEFILE,
cargados con el sistema de coordenadas proyectadas correspondientes a
Colombia Bogota Zone (SRID 21897). Este sistema se eligio teniendo como
base el sistema utilizado en el catastro minero colombiano, ademas dentro
de la ejecucion del proyecto era de vital importancia realizar comparaciones
respecto a los titulos mineros reportados en esta plataforma con las visitas
de campo para realizar las inspecciones de visita ocular a cada una de las
unidades de produccion minera.

Figura 8. Importar Archivos formato SHAPEFILE a POSTGRES.
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Fuente: Autores

Posteriormente, se carga toda la informacién de Postgres en el software
Quantum Gis para realizar el procesamiento y visualizacion de la
informacion, permitiendo su manipulacion con el fin de realizar analisis y
obtener resultados que permitan la toma de desiciones de una manera mas
facil.
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Figura 9. Adicién de Tablas con caracteristicas geométricas (Shapefile), en QGIS.
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Fuente: Autores.

e Adicionalmente como dentro de los objetivos del proyecto estaba organizar
todos los datos de las unidades de produccion minera en un informe
estructurado, se consolido toda la informacion por municipio y se adjunto

como archivo por cada cabecera municipal en Quantum Gis.

Figura 10. Archivos adjuntos en el software Quantum Gis, activados a partir de un click sobre el

mapa tematico.

.
. e > o S ———t> - - -
» P - - » 3 -m ~ -
’ : L -
. - . oy .
. | \ “ by ) J )
—_— g 3 s
R | — t — » 1
= 3
», | - . o e
" sl — -~ g
. [1- RS
5 At a1 TV ARSAR & b PR 3 e s
» s S A pere s Aoy i
= A
AL S
-
" - - oA L,
- ~ — V. - vy {
~ Yy | & 4 f
\ m——cAR. 2 U N
5 | CTRSY, - —ype— - o
g T s . R .
ot
— 3 ) & - A {
- 7 .
T v
v

Fuente: Autores.

Finalmente la informacidbn se presenta en un mapa tematico que permite
establecer consultas, y determinar conclusiones entre las areas de trabajo minero
caracterizadas en el proceso de Formalizacion en el departamento del Tolima. De

esta manera se visualizan algunas de las consultas:

e Titulos mineros en donde hay presencia de mineria informal: Este item es
de gran importancia para establecer los mecanismos que deben desarrollar
las entidades competentes para realizar mediacion entre titulares e
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informales, y establecer posibles cesiones de areas o subcontratos de
operacion.

Figura 11. Creacién y visualizacion de consulta en QGIS para mineria informal.
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Fuente: Autores

o Titulos mineros que se encuentran en zonas de paramos: En este aspecto
las entidades competentes visualizan la informacion, identificando qué
areas otorgadas para mineria se encuentra superpuestas en zonas de
reserva forestal.
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Figura 12. Creacién y visualizacion de consulta en QGIS para superposicién en zonas de reserva
forestal.

Fuente: Autores.

6.2 DISCUSION DE RESULTADOS

Los proyectos de gran cobertura y con tantos intereses de por medio siempre se
ven involucrados en problematicas para su avance y desarrollo, es por ello que en
este caso no hubo excepcion.

El objetivo principal de la politica no es solo la de caracterizar la mineria de
subsistencia, a pequefia y mediana escala, sino también que los mineros
involucrados y responsables de las mismas decidan acogerse de manera
voluntaria a todo el proceso que este proyecto incluye, y como se definié en el
area de problema, de las 445 unidades, tan solo 22 se han acogido, es un tema
gue aun se preocupa debido a que las condiciones en las que el grupo de trabajo
se ha desenvuelto siempre han sido las mismas. Sin embargo las razones que han
dado los mineros responde la mayoria a la “fatiga por la cantidad de diligencias y a
los aspectos econdmicos”, y en el caso de los barequeros, porque la misma
entidad competente de su inscripcion desconoce o deja de lado esos aspectos.

Sin embargo, y a pesar de lo anterior, el proceso como tal de este proyecto

cumpli6 a cabalidad con lo acordado de caracterizar en aspectos mineros,
geoldgicos, sociales, ambientales, bibticos y juridicos, todas las unidades de
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produccion minera reportadas con titulos otorgados, solicitudes de legalizacion,
barequeros, paleros y mineros informales.

Toda la informacién recopilada fue procesada y administrada a través de una base
de datos creada desde POSTGRES y se presenta en QUANTUM GIS, por ser un
Software libre, de facil acceso y manipulacién, a través del cual se realizaron
consultas para establecer las conclusiones del presente documento.

Figura 13. Mapa final
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7. CONCLUSIONES

La Politica de Formalizacion Minera en Colombia es un tema de alta
complejidad que requiere abarcar no solo el tema minero sino aspectos
sociales, juridicos, geologicos, ambientales, econdmicos y administrativos,
para poder desarrollar a cabalidad las lineas estratégicas en el que se basa.

En el departamento del Tolima el proceso de Formalizacion Minera, ha
caracterizado alrededor de 445 unidades de produccion minera, entre las que
se encuentran titulos otorgados, solicitudes de legalizacion, barequeros,
paleros y mineros informales.

El presente trabajo adoptd las herramientas SIG con el fin de administrar,
procesar y visualizar la informacion tomada en campo de todos los
componentes, generando un espacio para dar respuestas visuales de manera
exacta y rapida al momento de generar consultas por parte de los encargados
del proceso en el Tolima.

De los 634 titulos mineros en el departamento del Tolima se visitaron 291, que
corresponden a 12 Autorizaciones temporales, 217 Contratos de Concesion,
12 Licencias de Exploracion, 48 Licencias de Explotacion, 2 Licencias
Especiales de Materiales de Construccion.

La adicion de capas tematicas de éareas protegidas con restriccibn para
mineria, permitio identificar que 47 concesiones otorgadas para extraccion se
encuentran superpuestas parcialmente, incumpliendo con la Ley 2 de 1959:
articulo 1.

La adicibn de capas tematicas de concesiones otorgadas y visitadas en el
proceso, con los puntos de control tomados en campo, permitio identificar que
17 unidades de produccion minera informal superponen su actividad en areas
definidas legalmente.

De la totalidad de solicitudes de legalizacion encontradas en catastro minero
en el departamento del tolima se visito el 100%, correspondientes a 65
unidadas de produccion minera, de las cuales 9 se encontraban activas (7 de
materilaes de construccion, 1 arcilla, 1 oro hidrotermal).

Las herramientas SIG como apoyo a este proceso permitiran identificar las

unidades de produccion minera que requieren de un acompafiamiento técnico
de acuerdo con las falencias y errores identificadas en cada una de ellas.
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8. RECOMENDACIONES

Continuar con la ejecucion de la Politica de Formalizacion minera en el
departamento del Tolima, y en los demas departamentos de Colombia, en
cumplimiento con las lineas estratégicas en las que esta fundamentado.

Incluir dentro de los procesos de formalizacion minera herramientas SIG para
facilitar el desarrollo, administracion y respuesta oportuna a las necesidades
del mismo.

Crear una plataforma habilitada para el publico para que visualicen las
condiciones en las que fueron caracterizados.

Informar a los mineros en los que se identificd superposicion de alguna indole
para que puedan proceder de manera oportuna a resolver la situacién legal de
su actividad minera.

Realizar caracterizacion en el 46% restante de los titulos mineros del tolima,
implementando las herramientas SIG.

Verificar el estado juridico de las Autorizaciones Temporales con el fin de

determinar la fecha de caducidad, para mantener actualizada la base de
datos.
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Anexo 1. Resumen Analitico

Titulo del proyecto

Autores

Tipo de documento

Institucion

Palabras claves

Descripcion

Fuentes

Contenido

Caracterizacion de las Unidades de Produccion
Minera en el departamento del Tolima, acogidos en el
programa de Formalizacion Minera.

PUSQUIN OSPINA, Lady Tatiana
tatisla_13@hotmail.com

Geodloga

RODRIGUEZ BUITRAGO, Pablo Andrés
prodriguezbuitrago@gmail.com

Gedlogo

Trabajo de grado

Especializacion en Sistemas de Informacion
Geografica, Facultad de Ingenieria de Sistemas,
Universidad de Manizales

Formalizacion, Legalidad, Mineria, Unidad de
produccion minera.

En este trabajo se presenta una recopilacion de la
informacion recolectada en campo a las unidades de
produccion minera, identificadas y caracterizadas en
el departamento del Tolima a través del proyecto de
formalizacién minera, ejecutado por medio de varios
convenios entre el Ministerio de Minas y Energia y la
Corporacion Autonoma Regional del Tolima. La
informacioén contenida es de uso privado con fines de
las necesidades del convenio.

Informacién suministrada por documentos expedidos
en el Ministerio de Minas y Energia; Cédigo de Minas
de Colombia, DIVA-SIG, y el grupo de formalizacion
minera.

El documento contiene el marco normativo de la
politica de formalizacion minera en Colombia,
antecedentes en otros paises, la metodologia
aplicada y los resultados obtenidos.
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Metodologia

Conclusiones

La metodologia empleada en el desarrollo de la
caracterizacion de las unidades de produccion minera
en el departamento del Tolima, adopto un modelo
tedrico-practico, con visitas a campo en los 47
municipios y redaccion de informes y bases de datos
a nivel social, minero, ambiental, geoldgico, bidtico,
juridico y administrativo.

e Divulgacién: Para esta etapa dentro del
proyecto de formalizacidbn minera se recurri6 al
apoyo de entidades municipales como
Alcaldias,  Secretarias de  Planeacion,
Inspecciones de Policia, Unidades Municipales
de Asistencia Técnica (UMATA).

Teniendo en cuenta las caracteristicas de cada area
se establecieron metodologias acorde a lo planteado
por cada profesional, en el caso del componente
social se trabaj6 una metodologia participativa
comunitaria, el componente ambiental realizo una
investigacién cualitativa-participativa, el componente
geoldgico-minero y bidtico con una investigacion
descriptiva, y con base en esto cada grupo de trabajo
disefio las fichas técnicas de recoleccion de
informacién de campo por componente.

El proyecto final consistio en recopilar toda la
informacion de campo y los insumos cartogréaficos de
la WEB para generar una cartografia tematica con
todos los puntos de control obtenidos.

La Politica de Formalizaciéon Minera en Colombia es
un tema de alta complejidad que requiere abarcar no
solo el tema minero sino aspectos sociales, juridicos,
geoldgicos, ambientales, econdémicos y
administrativos, para poder desarrollar a cabalidad
las lineas estratégicas en el que se basa.

En el departamento del Tolima el proceso de
Formalizacion Minera, ha caracterizado alrededor de
445 unidades de produccion Minera, entre las que se
encuentran  titulos otorgados, solicitudes de
legalizacion, barequeros, paleros y mineros
informales.
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El presente trabajo adopto las herramientas SIG con
el fin de administrar, procesar y visualizar la
informacion tomada en campo de todos los
componentes, generando un espacio para dar
respuestas visuales de manera exacta y rapida al
momento de generar consultas por parte de los
encargados del proceso en el Tolima.

La organizaciéon de la informacion en un SIG,
permitié identificar que existen 12 Autorizaciones
Temporales todas inactivas; 217 Contratos de
Concesion de los cuales 1 abandonado, 33 activos y
183 inactivos; 12 Licencias de Exploracion inactivas;
48 Licencias de Explotacion de las cuales 27 activas
y 21 inactivas; 2 Licencias Especiales para
Materiales de Construccion inactivas; 65 Solicitudes
de Legalizacion de las cuales 9 activas y 56
inactivas; y 89 unidades de produccion minera sin
figura juridica de los cuales 3 se encuentran
abandonadas, 51 activas y 35 inactivas.

La adicion de capas tematicas de areas protegidas
con restriccibn para mineria, permitio identificar
algunas concesiones otorgadas para extraccion se
encuentran superpuestas, incumpliendo con la Ley 2
de 1959: articulo 1.

La adicion de capas tematicas de concesiones
otorgadas y solicitudes de legalizacion, con los
puntos de control tomados de campo, permitid
identificar areas de trabajo de mineros informales y
paleros que laboran superponiendo su actividad en
areas ya definidas legalmente.

ANEXO 1. Resumen Analitico.
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