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Resumen

El presente documento recoge y presenta los avances juridicos en términos de derechos de la
infancia y la adolescencia. Al mismo tiempo, establece los indicadores orientados a
garantizar las condiciones de vida digna de estas poblaciones, y que pueden ser objeto de
seguimiento y monitoreo. Tiene por objeto plantear algunos criterios que contribuyan a una
mejor interpretacion y aplicabilidad de la normativa, para que ésta se materialice en planes,
programas y proyectos encaminados a proteger integralmente los derechos de nifios, nifias
y adolescentes. La conclusion general, tiende a exponer la necesidad de continuar con el
disefio y fortalecimiento de una politica publica de infancia y adolescencia sostenible, de
caracter integral, diferencial y prioritaria, que con la participacion corresponsable de la
familia, la sociedad y el Estado, garantice el logro de condiciones necesarias para el

desarrollo de las capacidades y las oportunidades de los nifios, las nifias y los adolescentes.
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Abstract

This document presents the legal and progress in terms of rights of children and adolescents.
At the same time, establishes indicators aimed at ensuring of dignified life conditions of these

populations, and can be monitored and monitoring. It aims to raise some criteria that
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contribute to a better interpretation and enforceability of the rules, so that it materializes in
plans, programs and projects to protect the rights of children and youth. The overall
conclusion tends to raise the need to continue with the design and strengthening of public
policy childhood, adolescence sustainable, integral, and differential, and priority character,
with the joint participation of the family, society and state guarantees the achievement of
conditions necessary for the development of the capabilities and opportunities of children,
girls and adolescents.

Keywords: Rights, childhood, adolescence, dignified life, public policy.

Introduccion

A partir de la constitucién politica de 1991, se reconoce a los infantes y adolescente como
una poblacién objeto de derechos y deberes, que puede ejercer una funcion activa en la
sociedad. En consecuencia, todas las normativas se han venido adaptando y modificando
para cumplir con lo planteado en la Carta Magna. Es precisamente, sobre este proceso
de cambio y avance juridico que se centra el contenido del presente trabajo. Por ello,
inicialmente, se presenta un breve rastreo acerca de las normativas que han permitido situar
a los nifios, nifias y adolescentes como titulares de derechos, capaces de participar en

la toma de decisiones que orientan la vida comunitaria y colectiva.

Posteriormente, se describe cuales son y cdmo se constituyen las cuatro areas de los
derechos de la infancia y la adolescencia- existencia, desarrollo, proteccion y ciudadania-,
lo que permite comprender las variables que, a consideracion de la ley, intervienen y son
fundamentales para el desarrollo de infantes y adolescentes. Luego, se presentan y
caracterizan las categorias e indicadores que permiten valorar el estado de la infancia y la
adolescencia en el marco de una comunidad o situacion especifica. Finalmente, se plantean

unas reflexiones finales a modo de conclusiones.

1. Los nifios y las nifias como titulares de derechos



En Colombia, el periodo comprendido entre los siglos XV al XIX se caracterizd por un
“ocultamiento radical” de la infancia y la adolescencia, por lo que se consideraba a estas
poblaciones poco importantes para el desarrollo y la consolidacion del Estado Nacional. Asi
las instituciones republicanas en Colombia creadas para el refugio y la formacion de los
nifios, nifias y jovenes de estas épocas, se situaron en una perspectiva economica de
“beneficencia” orientadas a atender, al mismo tiempo que erradicar, la mendicidad y el

abandono en que se encontraban algunas de estas poblaciones.

Lo anterior instaurd, en la sociedad colombiana, una comprension del nifio/nifia/
adolescente como objeto de compasion, incapaz de desarrollar, por si mismo, capacidades
y oportunidades, restdndose importancia a sus necesidades particulares. Es s6lo hasta la
mitad del siglo XX que se inicia un proceso de transformacion orientado al reconocimiento
de sus demandas y reclamaciones, inaugurando asi una reflexion nacional motivada por el
esfuerzo internacional a favor de la infancia y la adolescencia en torno a la proteccion,
promocion, atencién y tratamiento ante problematicas que pongan en riesgo su vida,

libertad y dignidad como seres humanos.

Precisamente, y en coherencia con los acuerdos establecidos en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (1989), la Constitucion Politica de 1991 se constituye en la primera
iniciativa nacional en reconocer la participacion activa de los nifios, nifias y jovenes en la
construcciédn de la sociedad, para lo cual situa, protege y garantiza los derechos particulares

de esta poblacion. En virtud de lo anterior, el Articulo 44 de la Carta Magna sefiala que:

Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre
expresion de su opinion. Serén protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica
o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdémica y trabajos
riesgosos. Gozaran también de los deméas derechos consagrados en la Constitucion, en las

leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para



garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los
infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demés
(Constitucion Politica, 1991).

Tal como se observa en el articulado anterior, la Constitucion pondera los derechos
de la infancia sobre cualquier otra reclamacién y exigencia, ratificando sus derechos
particulares y reiterando la importancia de garantizarles los derechos fundamentales
contemplados en el mismo marco juridico. Asimismo, este documento reconoce el papel
fundamental de Estado, Familia y Sociedad en el desarrollo integral de nifios y nifas,
revistiéndolos de responsabilidad (imputacién) ante situaciones que atenten contra su
humanidad (dignidad).

Adicionalmente, el Articulo 45 de la Constitucion Politica reconoce al adolescente el
derecho fundamental de la proteccién y la formacion integral por lo que convoca al Estado
y la sociedad a garantizar su participacion en la toma de decisiones de la vida publica, a
partir de su vinculacion a organismos publicos y privados que promuevan y desarrollen
acciones orientadas a su proteccion, educacion, desarrollo y progreso (Constitucion Politica,
1991).

La Corte Constitucional en su Sentencia C-740/08, sefial6 que si bien la Constitucion
Politica parece otorgar una proteccion especial a los nifios y nifias frente a los adolescentes,
en realidad la intencion fue la de incluir a unos y otros en el concepto ampliado de “nifio”

contenido en el Articulo 44 superior:

Esta concepcidn del constituyente guarda total armonia con el articulo 1° de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio de 1989. Por ello, las definiciones de nifio o nifia y de
adolescente contenidas en el articulo 3° de la Ley 1098 de 2006 no privan a los adolescentes
de la proteccion especial que les brinda la Constitucion y por el contrario son
definiciones necesarias en la regulacion legal sobre la proteccion de los menores que

delimita el &mbito de aplicacion de la misma (Constitucion Politica, 1991).



Coherente con lo propuesto en la Carta Politica de 1991, la cual reconoce a los nifios y
nifias como ciudadanos (as) con derechos civiles, politicos, sociales, econémicos, y
culturales, el Gobierno Nacional propuso un proyecto de ley orientado a reformular el
Codigo del Menor sancionado en 1989, enfocado a atender a los menores de dieciocho
afios que incurrieran en una de las nueve irregularidad que el mismo habia sefialado: menor
abandonado o expdsito, ausencia de representacion legal, amenaza del patrimonio,
trabajador no autorizado, adicto a sustancias que generen dependencia e infractor de la ley

penal.

Como puede colegirse, la propuesta de cambio obedecio a la necesidad suscitada por la
Constitucion Politica para establecer, mediante un documento juridico nacional, los
mecanismos, procesos y procedimientos para garantizar los derechos de toda la poblacion
infantil y adolescente, y no sélo en términos de aquellos menores gue se encontraban en
situacion de riesgo mayor o vulnerabilidad. Después de las discusiones desarrolladas por
los miembros de la CAmara de Representantes y del Senado de la Republica, respecto a dos
proyectos de ley para la reformulacion del cédigo (Proyecto de Ley 085 de 2005 y
Proyecto de Ley 096 de 2005), se sancion0 la Ley 1098 de 2006 o el Codigo de

la Infancia y la Adolescencia.

En el Articulo 3 del mencionado Cadigo se define a los “sujetos titulares de derechos”,
seflalando que para todos los efectos de ley seran considerados sujetos de derechos todas
las personas menores de 18 afios, entendido al nifio o nifia como la persona entre los 0 y
los 12 afios y por adolescente a las personas entre 12 y18. Lo anterior significa que los
nifios, nifias y jévenes tienen las mismas calidades que los mayores de edad para reclamar
y exigir el cumplimiento de sus derechos, lo que los ubica en condiciones de igualdad

con todos los miembros de la sociedad.

Reconocer a los infantes y adolescentes como sujetos de derecho, implica dotarlos
de independencia con relacion al arbitrio de los demas, es decir, dejar de considerarlos

como objetos de tutelaje por parte de padres, cuidadores y organismos, para ser



considerados miembros activos de la sociedad, capaces de reclamar y ejercer sus derechos

y libertades, participando, tal y como lo establece la ley 1098 del 2006 :

Participar en las actividades que se realicen en la familia, las instituciones educativas, las
asociaciones, los programas estatales, departamentales, distritales y municipales que sean de
su interés (Art. 31).

Por ello, el Cdédigo de Infancia y Adolescencia (2006) restablece el derecho de
reclamacion, por la que los nifios, nifias y jovenes no ceden temporalmente la exigencia de
sus derechos hasta llegar a la mayoria de edad, sino que desde que nacen son sujetos en
ejercicio pleno de sus facultades, por lo que pueden pedir cuentas sobre su vida y las

condiciones que garantizan su pleno desarrollo.

Paralelamente, en su articulo 7, consagro el principio de la proteccién integral de los
nifos, nifias y adolescentes, entendiéndose por tal:

El reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, la
prevencion de su amenaza o vulneracion y la seguridad de su restablecimiento inmediato en

desarrollo del principio del interés superior.

La proteccién integral se materializa en el conjunto de politicas, planes, programas y
acciones que se ejecuten en los ambitos nacional, departamental, distrital y municipal con la

correspondiente asignacion de recursos financieros, fisicos y humanos (Ley 1098, 2006)

En la misma linea de avance en la Politica Nacional para la proteccién de la infancia y la
adolescencia, el Concejo de Medellin, mediante el Acuerdo NUumero 084 de 2006,
se comprometio con acciones institucionales, coordinadas y pertinentes para la atencion
integral de estas poblaciones. Asi, en el Articulo 13 de la Politica Publica de Proteccion
y Atencion Integral a la infancia y la adolescencia de Medellin se define la nifiez y la
adolescencia como aquella poblacion comprendida entre los 0 y los 18 afios que, de
acuerdo con el Cadigo de Infanciay, se considera titular en derechos y garantias de ley.

Esta politica busco, entre otros aspectos:



e Lapromociény divulgacion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes para
su reconocimiento como sujetos de derechos.

e Lagarantiay cumplimiento de los derechos reconocidos para todos los nifios, nifias
y adolescentes del municipio de Medellin, en especial para los nifios, nifias y
adolescentes gue se encuentran en situaciones de mayor vulnerabilidad.

e La prevencién de la amenaza o vulneracion de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes.

e El impulso y gestion para que los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
sean restablecidos cuando han sido vulnerados por parte de las autoridades
municipales y de las autoridades del orden nacional y departamental (Acuerdo 084
de 2006).

Posteriormente, y teniendo en cuenta que:

Para aplicar el Codigo de la Infancia y la Adolescencia, que se basa en el enfoque de los
derechos humanos y tiene como escenario basico al municipio, que es el epicentro de la vida
y de la atencién a los nifios, las nifias y los adolescentes, es indispensable contar con una
politica publica municipal de infancia y adolescencia, y realizar la gestion de esa politica,
que tiene como uno de sus ejes la inclusion de los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes en el Plan de Desarrollo Municipal” (Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), Ministerio de Educacion Nacional (MEN), Ministerio de Proteccion Social,
Bienestar Familiar, 2007, p. 102).

Surgio, en el 2007 ,el Marco para la politica publica municipal de infancia y adolescencia
y los lineamientos para su inclusion en el Plan de Desarrollo Municipal, como una guia,
que ademas de estar dirigida a los Alcaldes, Alcaldesas y a sus equipos de gobierno, puesto
que incluye los lineamientos minimos para la aplicacion de la ley ,también es util para los
ciudadanos, porque muestra qué debe hacer la administracion publica territorial por los
derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes (Marco para las Politicas Pablicas y
Lineamientos para la Planeacion del Desarrollo de la Infancia y la Adolescencia para el
Municipio, 2007).

Por altimo, es fundamental referirnos en este acapite, al Plan Nacional para la Nifiez y la

Adolescencia 2009-2019, ya que éste identifica las acciones y responsabilidades que en el



afio 2009 propuso emprender el Poder Ejecutivo en union con las demas entidades
gubernamentales, con el fin de garantizar durante 10 afios los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes (Plan Nacional para la Nifiez y la Adolescencia 2009-2019). Lo anterior, con
base en el articulo 204 de la ley 1098 de 2006, que sefiala: “Son responsables del diseno, la
ejecucion y la evaluacion de las politicas publicas de infancia y adolescencia en los &mbitos
nacional, departamental, distrital y municipal, el Presidente de la Republica, los
gobernadores y los alcaldes” (p. 94).

2. Acerca de las areas de derecho en la Politica Publica de Infanciay Adolescencia

El Plan Nacional para la Nifiez y la Adolescencia 2009-2019, orientado a consolidar el
compromiso de la sociedad colombiana con las garantias fundamentales para el
cumplimiento de los derechos de los nifios, nifias y jovenes, establece cuatro (4) areas
fundamentales para identificar, intervenir y hacer seguimiento a las condiciones vitales

de estas poblaciones. Estas areas son: existencia, desarrollo, proteccion y ciudadania.

En el marco de este plan se definieron 12 objetivos fundamentales para que los nifios, nifias
y adolescentes tengan similares condiciones basicas o indispensables para vivir,
desarrollarse y fortalecer su inclusion en la estructura de la sociedad. Estos objetivos
buscan priorizar las siguientes condiciones que son fundamentales para la vida,

supervivencia y desarrollo de los infantes y adolescentes:

e Evitar que mueran si puede evitarse, tener familia.

e Conservarlos saludables y cuando estén enfermos garantizar que tengan servicios
eficaces.

e Evitar que tengan hambre y que estén en situacion de desnutricion.

e Promover que todos tengan educacion de calidad y no sean discriminados.

e Promocionar el juego.

e Garantizar que todos sean capaces de manejar sus afectos y emociones.

e Evitar que carezcan de registro civil.



e Promover espacios y oportunidades para participar.
e Evitar ser sometido a abuso y maltrato.
e No participar en acciones que los pongan en riesgo o vulneracion.

e Garantizar el debido proceso a menores infractores.

En este sentido, los objetivos propuestos en el plan estan orientados a promover mejores
oportunidades para que los nifios, nifias y adolescentes accedan a contextos mas justos,
humanos, equitativos, solidarios e incluyentes. Los objetivos alli propuestos en términos de

las areas de derecho son:

Los Doce ( bjetivos por las Niias, Niflos y Adolescentes
Existencia:

= Todos vivos (que ninguno muera cuando puede evitarse

= Ninguno sin familiz

=  Todos saludables

= Ningunc¢ desnutrido o con hambre
Desarrollc

»  Todos con educacion di calidac y no discriminante

= Todos jugando

= Todos capaces de manejar los afectos y las emociones
Ciudadanis

»  Todos registrados

= Todos participandt en la vida de la comunidat

Proteccidén

= Ninguno maltratado o abusad:

= Ninguno en una actividad perjudicial o violenta

" |os adolescentes acusados de violar la |ey con debidc procesc Yy sanciones

educativas y proporcionales

Tomado del Plan Nacional para la Nifiez y la Adolescencia 2009-2019, p.19
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Si bien, el Plan Nacional propone organizar la proteccion de los derechos en términos de
las cuatro areas identificadas, la Politica Publica de Proteccion y Atencion Integral a
la Infancia y la Adolescencia de Medellin adoptada a través del Acuerdo Municipal N°
84 de 2006, siguiendo la estructura definida en el Codigo, recoge los cuatro ejes planteados
por la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, definidos asi: salud y

supervivencia, educacion y desarrollo, proteccién y participacion.

Por su parte, el Marco para las Politicas Puablicas y Lineamientos para la
Planeacion del Desarrollo de la Infancia y la Adolescencia para el Municipio - Guiaa para
los Alcaldes(2007;2013), orientado a establecer los procedimientos e indicadores que
deben tener en cuenta las administraciones locales y municipales para la formulacion de
politicas publicas, estipula las cuatro areas de derecho propuestas en el Plan Nacional. Para

ello indica:

Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen todos los derechos de cualquier ser humano y,
ademas, algunos derechos adicionales establecidos para garantizar su proteccion y su
desarrollo durante el comienzo de la vida. Los derechos de los nifios, las nifias y los

adolescentes se orientan a cuatro aspectos centrales:

e Existencia: que tengan las condiciones esenciales para preservar su vida.

e Desarrollo: que tengan las condiciones basicas para progresar en su condicion y
dignidad humanas.

e Ciudadania: que sean tratados como ciudadanos (es decir, como personas
participantes y con todos los derechos) y que tengan las condiciones basicas para la vida
en sociedad y ejercer la libertad.

e Proteccion: que no sean afectados por factores perjudiciales para la integridad humana”
(Marco para las Politicas Publicas y Lineamientos para la Planeacion del Desarrollo de

la Infancia y la Adolescencia para el Municipio, 2007, p.19).
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e La organizacion de los derechos en el marco de estas cuatro areas cumple una doble

funcioén.

Inicialmente, permite que los nifios, nifias y adolescentes se beneficien de estas garantias,
fortaleciendo su desarrollo bajo criterios de libertad, oportunidad, equidad y dignidad. En
segunda instancia, benefician a la sociedad, ya que establecen un vinculo fundamental con
el progreso y la integracion de las comunidades en el compromiso nacional de la defensa de

los derechos de estas poblaciones prioritarias.

Asimismo, esta organizacion permite incorporar en la formulacién de politica pablica el eje
de “corresponsabilidad”. El objetivo final de esta guia, asi como la politica publica en
general, es la conformacion de alianzas y redes de trabajo entre instituciones y sociedad civil,
orientadas a la promocion, prevencion y tratamiento de riesgos que afectan a nifios, nifias y
adolescentes. La corresponsabilidad exige que todos los miembros de la sociedad
reconozcan su papel fundamental en la concrecion de los derechos, el desarrollo de la
infancia y la adolescencia, asi como su responsabilidad ante cualquier atentado, dafio o

amenaza a estos grupos poblacionales.

3. Conceptualizacion de las areas de derecho: Existencia, desarrollo, proteccion y
ciudadania

En el documento Marco para las Politicas Publicas y Lineamientos para la Planeacion del
Desarrollo de la Infancia y la Adolescencia, guia para Alcaldes. (2007), se define el area
de Existencia como el conjunto de derechos que garantizan las condiciones esenciales
para la preservacién de la vida de nifios, nifias y jovenes. Por ello, los derechos de
existencia estan relacionados con la posibilidad que tienen los infantes y adolescentes
de gozar de beneficios asociados al crecimiento, el desarrollo y la seguridad; situacion que

favorece la vida en el marco de la dignidad y la libertad humana.

Adicionalmente, el area de existencia consagra, tal como lo expone la Constitucion

Politica, los derechos fundamentales de la poblacion infantil y adolescente,
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estableciendo el minimo de elementos materiales para la subsistencia, la dignificacion de
la persona y el libre desarrollo de la personalidad. Segun lo expuesto, este conjunto de
derechos velan por las condiciones econdémicas y espirituales para preservar la vida. En

este sentido, los derechos de existencia se definen en los siguientes indicadores:

e Ser deseado.

e Ser querido y respetado.

e Que lamadre y su hijo tengan atencion durante el embarazo y el parto.

e No morir por causas que pueden evitarse.

e No enfermarse cuando puede prevenirse y ser atendido cuando se enferma.
e Conocer a sus padres, estar en familia y ser cuidado por ella.

e Estar bien nutrido,

e Tener acceso a agua potable.

e Vivir en un ambiente sano.

Por su parte, el area de Desarrollo busca garantizar las condiciones basicas para progresar
en su condicion y dignidad humana. En este sentido, los derechos de existencia estan
relacionados con la creacion y apertura de oportunidades para el desarrollo de capacidades
y el disfrute de libertades acordes a las realidades, condiciones y caracteristicas del

contexto en el que se desarrollan.

Adicionalmente, los derechos contenidos en esta area se preocupan por garantizar la
prestacion de servicios necesarios para apoyar el desarrollo fisico, mental, moral,
espiritual y social de los nifios, nifias y jovenes, definiendo acciones orientadas a velar por
su vida, libertad y dignidad.

En esta area se sittan los derechos relacionados con la educacion, el juego, la construccion
de identidad y la participacion en el marco de la igualdad de oportunidades, el desarrollo
equilibrado de aptitudes, la formacion del juicio, la construccion de un sentido de
responsabilidad moral y social de forma que pueda constituirse en un miembro
fundamental para el progreso de la comunidad en su conjunto. Asi, los componentes de

esta area de derechos son:
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e Poder jugar, porque el juego es esencial para el desarrollo fisico y mental.

e Tener educacion.

e Poder descansar.

e Contar con las condiciones adecuadas para su desarrollo afectivo, fisico, mental

y social.

Los derechos del area de Proteccion estan relacionados con la prevencion y mitigacion de
situaciones y factores perjudiciales para la vida e integridad de los nifios, nifias y
adolescentes. Asi, este componente busca que los infantes y adolescentes sean prioridad ante
eventuales situaciones de riesgo, abuso o dafio (abandono, maltrato, abuso sexual,
explotacion, trata de personas, reclutamiento, desplazamiento, etc.). Por ello, los derechos
de proteccion estan orientados a “blindar” a estas poblaciones de cualquier perjurio que

atente contra sus capacidades, oportunidades o que impida su desarrollo pleno e integral.

Precisamente, el area de proteccion estd situada en el reconocimiento de los nifios,
nifias y adolescentes como sujetos de derechos, lo que implica garantizar la satisfaccion y
cumplimiento de los mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracion y la seguridad de

su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés superior.

En virtud de ello, este conjunto de derechos requieren un trabajo activo de las instituciones
convocadas al cuidado y atencion de la infancia y la adolescencia, promoviendo politicas,
planes, programas y acciones que permitan el desarrollo del objeto expuesto. Esta area
es fundamental porque permite que los nifios, nifias y adolescentes se reconozcan como
parte fundamental de la sociedad, estableciendo lazos de cooperacion y vinculo para

atender a situaciones que puedan lastimarlos.

El area de proteccion contempla los siguientes derechos:

e No ser abandonado.

e No estar en situacion de riesgo.
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e No ser maltratado jamas, ni por nadie.

e No ser descuidado y no ser objeto de abuso fisico,
sexual o mental.

e No ser involucrado en conflicto armado o situaciones
similares.

e No ser secuestrado o utilizado como objeto de tréafico.

e No ser explotado y no tener trabajos perjudiciales para
la salud y la educacion.

e No carecer de vivienda.

Finalmente, los derechos asociados al area de Ciudadania implican reconocer y garantizar
que los nifios, nifios y adolescentes sean tratados como ciudadanos (personas
participantes y con todos los derechos), por lo que tienen acceso a las condiciones bésicas
para la vida publica, la participacion, la libertad y el ejercicio de los derechos. Ya no se
trata solo de saberse “poseedores” del derecho, sino sujetos capaces de reclamar y exigir

las mejores condiciones para su materializacion y garantia.

Este conjunto de derechos busca empoderar a los nifios, nifias y adolescentes en la toma de
decisiones que afectan la vida colectiva y comunitaria, por lo que favorecen una cultura
politica desde la infancia y la adolescencia: votar, elegir y ser elegido, representar,
expresar juicios, ideas, opiniones y sentimientos, rechazar formas de discriminacién y
menosprecio, deliberar sobre las cuestiones publicas y pedir cuentas de las acciones
colectivas y comunitarias. Esto convoca a infantes y adolescentes en el compromiso

permanente a favor de su propia cultura, contexto y realidad.

Los derechos contemplados en esta area son:

o Estar registrado.
e No ser discriminado por ser diferente o pensar
diferente.

e Reconocer que tenemos diferencias por sexo, cultura,
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etnia y edad.

e Tener acceso a la informacion y la cultura.

e Poder expresarse, opinar libremente y ser escuchado.

e Poder asociarse y reunirse.

e Poder participar y ser tenido en cuenta.

e Tener intimidad.

e Siviolalaley, tener el proceso debido y si fuera el caso,
una sancién correspondiente con su edad y una

adecuada rehabilitacion.

4. Una propuesta desde las éareas del derecho:

Criterios

Con base en los planteamientos expuestos hasta el momento, se propone la siguiente

estructura, con el fin de precisar algunos criterios necesarios para analizar y garantizar el

cumplimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, consagrados en la ley 1098
de 2006.

Derecho alavidayala calidad de Aumentar la esperanza de vida.

vida vaun ambiente sano - Disminuir mortalidad infantil y materna.

- Eliminar desnutricién.

Articulo 17. “Los nifios, las nifias y - Que no mueran por  enfermedades
los adolescentes tienen derecho a la prevenibles.
vida, a una buena calidad de vida 'y a - Combatir enfermedades.
un ambiente sano en condiciones de - Restablecer la salud
dignidad y goce de todos sus derechos - Proporcionar alimentos nutritivos
en forma prevalente” adecuados
((Ley 1098 2006). - Suministrar agua potable

- Impedir suspension o privacion de la vida
- Prohibir e impedir pena de muerte
- Impedir las ejecuciones sumarias o arbitrarias
extrajudiciales
- No pueden ser victimas de desaparicion forzada
(Tomado de Quiroz, 2013, p. 135)

Generar condiciones para que desde la
concepcion se les aseguren:

- Cuidado

- Proteccidn,
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EXISTENCIA-
SUPERVIVENCIA-
SALUD

Alimentacion nutritiva y equilibrada

Acceso a los servicios de salud

Acceso a educacion

Vestuario adecuado

Recreacion

Vivienda segura dotada de publicos esenciales
en un ambiente sano

Precaucion ante peligro de dafio grave.

Adoptar medidas para impedir degradacion del
ambiente.

(Tomado de Sentencia Corte Constitucional
C.293 de 2002)

Articulo 27. “Todos los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a la salud
integral. Lagalud es un estado de bienestar
fisico, psiquico y fisiolégico y no solo la
ausencia de enfermedad. Ningin Hospital,
Clinica, Centro de Salud y demas entidades
dedicadas a la prestacion del servicio de
salud, sean publicas o privadas, podran
abstenerse de atender a un nifio, nifia que
requiera atencion en salud” (Ley 1098,
2006).

Reducir mortalidad prenatal e infantil
(estableciendo indicadores por sexo, edad,
religion, entorno rural o urbano y origen étnico
y social).

Reducir mortalidad materna, asegurando
atencion sanitaria prenatal y postnatal.

Reducir desnutricion infantil.

Suministrar agua potable.

Minimizar contaminacion del medio ambiente.
Asegurar prestacion de asistencia médica.
Establecer mecanismos (educacion) para
asegurar que todos los padres e hijos y todos los
sectores de la sociedad conozcan los principios
bésicos de la salud y los apliquen:

. Nutricidn de los nifios.

. Ventajas lactancia materna.

. Higiene y saneamiento ambiental.

. Medidas de prevencion en accidentes.
Orientar a padres en educacion y servicios de
planificacion familiar.

Abolir précticas tradicionales que perjudiquen
la salud, como la mutilacion genital femenina,
en comunidades indigenas.

Asegurar prestacion del servicio de asistencia
médica y atencion sanitaria, haciendo
hincapié en la primera infancia.

Asegurar asistencia sanitaria prenatal y
postnatal apropiada a las madres.

(Quiroz, 2013, p. 137)

—
Derechos de los nifies. las
Difias v los adolescentes dad

Avrticulo 36. “Para los efectos de esta ley,
la discapacidad se entiende como una
limitacion  fisica, cognitiva, mental,
sensorial o cualquier otra, temporal o
permanente de la persona para ejercer una
0 mas actividades esenciales” (Ley 1098,
2006).

Limitaciones funcionales que se registran en
las poblaciones de los diferentes paises. Puede
ser: una deficiencia fisica, intelectual o
sensorial; una dolencia que requiera atencion
médica; o una enfermedad mental. Estas
pueden ser permanentes o transitorias.

Minusvalia:

Es la pérdida o limitacion de oportunidades de
participar en la vida de la comunidad en
condiciones de igualdad con los demas.
Situacion de la persona con discapacidad en
funcion de su entorno.

Finalidad: “centrar el interés en las
deficiencias de disefio del entorno fisico y de
muchas actividades organizadas de la
sociedad por ejemplo  informacion
comunicacioén y educacion, que se oponen a
que las personas con discapacidad participen
en condiciones de igualdad” (UNICEF. Ob.
Cit., p.346, citado en Quiroz, 2013, p.155).




17

Derecho a los alimentos

Articulo 24. “Los nifios, las nifias y los
adolescentes tienen derecho a los
alimentos y demas medios para su
desarrollo fisico, psicoldgico,
espiritual, moral, cultural y social, de
acuerdo con la capacidad econémica
del alimentante. Se entiende por
alimentos todo lo que es indispensable
para el sustento, habitacién, vestido,
asistencia médica, recreacion,
educacion o instruccion y, en general,
todo lo que es necesario para el
desarrollo integral de los nifios, las
nifias y los adolescentes. Los alimentos
comprenden la  obligacién  de
proporcionar a la madre los gastos de
embarazo y parto” (Ley 1098, 2006).

Los alimentos suponen todo lo necesario para que una
persona lleve una vida digna:

El sustento: Comida;

lonchera

Habitacion: Vivienda; arriendo; servicios
publicos;

predial;  empleada

doméstica

Vestuario: Comun; formal; uniformes;

deportivos; disfraces.

Salud: Asistencia médica;
medicamentos;
hospitalizaciones.

odontoldgica;

Educacion e instruccién: Formal,
informal;

uniformes; transporte; matricula;

Gtiles.

Recreacion.

Servicios sociales.

*La aplicacion de este derecho corresponde en primer
lugar a los progenitores frente al hijo (hasta los 18 afios;
0 hasta los 25 si el hijo estudia; o siempre, si este tiene
alguna discapacidad), pero el Estado debe:

Ayudarlos subsidiariamente,
proporcionandoles asistencia material,
principalmente para la

nutriciéon,  vestuario,  vivienda, cuando

estos carezcan de posibilidades para proveer a
sus hijos.

Tomar medidas, para asegurar el pago de la
cuota alimentaria por parte del padre
irresponsable, quien teniendo posibilidades, no
le suministra alimentos a sus hijos.

(Tomado de Quiroz, 2013, p. 138).

Derecho a tener una
familia v a no ser separado de ella

El nifio debe permanecer con sus padres,
salvo cuando sea contrario a su interés
superior.

El nifio tiene derecho a mantener relaciones

Articulo 22. “Los nifios, las nifias y los -
adolescentes tienen derecho a tener y crecer
en el seno de la familia, a ser acogidos y no
ser expulsados de ella” (Ley 1098, 2006).

personales y contacto directo con ambos
padres, cuando por una decision del Estado
(Ejemplo: en caso de expulsion o
encarcelamiento de los padres), esté separado
de ellos. El Estado debe proporcionar
informacion al respecto.

- El Principio esencial 6°. del Nifio, expresa que:
“El nifio, para el pleno y armonioso desarrollo
de su personalidad, necesita amor 'y
comprension”.

- Este derecho va integrado al principio del interés
superior del nifio, por tanto, se deben tomar las
medidas necesarias para conservar el espacio de
comprension y armonia que la familia le brinda
al nifio.

(Tomado de Quiroz, 2013, p. 148)

. .
personal

Articulo 23. “Los nifios, las nifias y los
adolescentes tienen derecho a que sus

Segin la Sentencia T-599 de 2006 de la Corte
Constitucional “El Codigo civil dispone que el cuidado
personal, la crianza, y la educacion de los hijos toca de
consuno a los padres, al punto que solo en caso

de inhabilidad fisica o moral de los progenitores el juez
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padres en forma permanente y solidaria
asuman directa y oportunamente su
custodia para su desarrollo integral. La
obligacion de cuidado personal se
extiende ademas a quienes convivan con
ellos en los ambitos familiar, social o
institucional, o a sus representantes
legales” (Ley 1098, 2006).

podra encargar de aquellos menesteres a otra
persona o personas competentes, de preferencia
a los consanguineos mas proximos —articulos 253, 254
y 256 , C.C. — sin perjuicio, en todo caso, del derecho
de los padres a frecuentar a sus hijos, tener noticia de
ellos, dirigir su formacion y educacion de la manera que
consideren mas conveniente y responder por su
sustentacion y establecimiento — articulos 256, 264,
265y 266-” (Tomado de Quiroz, 2013, p. 150)

DESARROLLO

[ educacic

Articulo 28. “Los nifios, las nifias y los
adolescentes tienen derecho a una
educacion de calidad. Esta serd
obligatoria por parte del Estado en un
afio de preescolar y nueve de educacion
bésica. La educacion seré gratuita en las
instituciones estatales de acuerdo con
los términos establecidos en la
Constitucion Politica. Incurrird en multa
hasta de 20 salarios minimos quienes se
abstengan de recibir a un nifio en los
establecimientos publicos de educacion”
(Ley 1098, 2006).

Esto es recogido por el Cddigo al sefialar: “Los
nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a una
educaciéon de calidad (...) serd gratuita en las
instituciones estatales”.

- Implementar la ensefianza preescolar y basica
obligatoria y gratuita en los establecimientos
estatales;

- Fomentar el desarrollo , en sus distintas
formas, de la ensefianza secundaria,
incluida la enseflanza  general y
profesional, hacer que los nifios dispongan y
tengan acceso a ella; la concesion de asistencia
financiera en caso de necesidad.

- Hacer la ensefianza superior accesible a todos;
que todos los nifios dispongan de

- informacion y orientacion en temas de
educacion.

- Adoptar las medidas necesarias para fomentar
la asistencia regular a las escuelas; reducir
la tasa de desercion escolar.

- vigilar y hacer seguimiento a las escuelas para
que la disciplina escolar se administre
de modo compatible con la dignidad humana
del nifio o nifia y de conformidad como lo
exigen el Cddigo y la convencion de los
Derechos del Nifio.

- ElI Comité de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, ha precisado que para que
los nifios accedan a la educaciéon deben darse
tres condiciones; primera, no debe haber
discriminacion; segunda; el nifio debe tener
acceso material a ella; tercera, tener acceso
econdmico a la escuela.

(Tomado de Quiroz, 2013, p. 141)

—
Lerecho ala recreacion, B vida cultural
en las arfes

Articulo 30. “Los nifios, las nifias y los
adolescentes tienen derecho al descanso,
esparcimiento, al juego y demas
actividades recreativas propias de su ciclo
vital y a participar en la vida cultural y las
artes. Igualmente, tienen derecho a que se
les reconozca, respete, y fomente el
conocimiento y la vivencia de la cultura a

la que pertenezcan” (Ley 1098, 2006).

- “Derecho a practicar deportes y toda actividad
sana que permita el descanso y la recreacion”
(Montenegro, 2009, p. 23).

- “Derecho a disfrutar del arte, la ciencia, la
técnica y los demas bienes culturales para vivir
mejor y unirnos mas como colombianos. El
Estado debe proteger y promover la cultura
nacional, a las personas e instituciones que se
dedicana ella y destinar recursos para
conservarla” (Montenegro, 2009, p. 29).

Derecho a la jntimidad

Articulo 33. “Los nifios, las nifias y los

Proteccion a la vida privada del nifio o adolescente
en todas las situaciones, tanto en la familia como en los
hogares de guarda, paso o las instituciones en las que
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PROTECCION

adolescentes tienen derecho a la
intimidad personal, mediante la
proteccién contra toda injerencia
arbitraria o ilegal en su vida privada, la
de su familia, domicilio vy
correspondencia. Asi mismo, seran
protegidos contra toda conducta, accién
o circunstancia que afecte su dignidad”
(Ley 1098, 2006).

puedan estar internados.
Caracter privado de sus relaciones y comunicaciones
con otras personas, incluidos el derecho a recibir
asesoramiento 'y orientaciones confidenciales, el control
del acceso a la informacion acerca del nifio contenida en
informes o registros, etc.

(Tomado de Quiroz, 2013, p. 147)

_ _
Personal

Articulo 18. . “Los nifios, las nifias y
los adolescentes tienen derecho a ser
protegidos contra todas las acciones o
conductas que causen muerte, dafio o
sufrimiento ~ fisico, sexual o
psicolégico. En especial, tienen
derecho a la proteccion contra el
maltrato y los abusos de toda indole
por parte de sus padres, de sus
representantes  legales, de las
personas responsables de su cuidado
y de los miembros de su grupo
familiar, escolar y comunitario” (Ley
1098, 2006)

“Con este derecho se busca proteger al nifio y
adolescente contra toda forma de violencia fisica o
moral, mientras se encuentren bajo la custodia o cuidado
de sus padres u otras personas encargadas de su
cuidado; por tanto, se reafirma el derecho fundamental
de lainfancia la adolescencia al respeto de la dignidad
humana, a la integridad fisica y moral; a su vez esta
relacionado con el derecho a la vida, la supervivencia y
el desarrollo.

Este es uno de los derechos que impone al Estado
Colombiano acciones positivas, en el entendido de tomar
medidas de carécter legal, administrativo, social y
educativo tendentes a proteger a los nifios y adolescentes
contra toda forma de violencia. Lo que muestra que el
Estado debe tomar medidas preventivas y de atencion
para que el nifio no sea objeto de maltrato fisico o
sicolégico e iniciar las investigaciones necesarias y
sancionar a quien haya vulnerado el derecho de éste”.
(Quiroz, 2013, p. 147,148)

Derechoala

rehabilitacion v la lizacis

Articulo 19. “Los nifios, las nifias y los
adolescentes que hayan cometido una
infraccion a la ley tienen derecho a la
rehabilitacion y resocializacion,
mediante  planes y  programas
garantizados por el Estado e
implementados por las instituciones y
organizaciones que este determine en
desarrollo de las correspondientes
politicas publicas” (Ley 1098, 2006).

- “Ser mantenido preferentemente en su medio
familiar siempre y cuando este reGna las
condiciones requeridas para su desarrollo.

- Recibir informacién sobre el programa de
atencion especializada en el que se encuentre
vinculado, durante las etapas previstas para el
cumplimiento de la sancién.

- Recibir servicios sociales y de salud por
personas con la formacion profesional idonea,
y continuar su proceso educativo de acuerdo
con su edad y gradoacadémico.

- Comunicarse  reservadamente  con  su
apoderado o Defensor Publico, con el Defensor
de Familia, con el Fiscal y con la autoridad
judicial.

- Presentar peticiones ante cualquier
autoridad y a que se le garantice la respuesta.

- Comunicarse libremente con sus padres,
representantes o responsables,  salvo
prohibicion  expresa de la autoridad
judicial.

- A que su familia sea informada sobre los
derechos que a ella le corresponden y
respecto de la situacion y los derechos del
adolescente”

(Articulo 180 del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia)

Los adolescentes infractores de la ley penal, tienen
derecho :
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Articulo 26. “Los nifios, las nifias y los
adolescentes tienen derecho a que se les
apliquen las garantias del debido proceso
en todas las actuaciones administrativas y

judiciales en que se

encuentren

involucrados” (Ley 1098, 2006).

- Al debido proceso: Sin  dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen en su contra; a
impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser
juzgado dos veces por el mismo hecho.

- A la presuncién de inocencia: se considera
inocente hasta que no se pruebe lo contrario y
asi lo declare un juez.

- Asser notificado de las imputaciones.

- A la defensa y de contradiccion: tener un
abogado.

- Al asesoramiento.

- Alapresencia de los padres o tutores.

- Aguardar silencio.

- A la confrontacion con los testigos e
interrogar a estos. De apelar ante autoridad
superior

- A ser escuchados; sus opiniones deberan ser
tenidas en cuenta.

- A ser informados de las circunstancias de su
aprehension.

I —

Articulo 20. Los nifios, las nifias y los
adolescentes seran protegidos contra:

El abandono fisico, emocional y
psico-afectivo de sus padres,
representantes legales o de las
personas, instituciones y autoridades
que tienen la responsabilidad de su
cuidado y atencion.

La explotacion econémica por parte
de sus padres, representantes legales,
quienes vivan con ellos o cualquier
otra persona. Seran especialmente
protegidos contra su utilizacion en la
mendicidad.

La violacién, la induccion, el
estimulo y el constrefiimiento a la
prostitucidn; la explotacion sexual, la
pornografia 'y  cualquier otra
conducta que atente contra la
libertad, integridad y formacion
sexual de la persona menor de edad.
Derecho a ser protegido contra la
violencia sexual y la explotacion
sexual.

El secuestro, la venta, la trata de
personas y el trafico y cualquier otra
forma.

Las guerras y los conflictos armados
internos.

El reclutamiento y la utilizacién de
los nifios por parte de los grupos
armados organizados al margen de la
ley.

La tortura y toda clase de tratos y
penas crueles, inhumanas,
humillantes y degradantes, la
desaparicion forzada y la detencidn
arbitraria.

Prevencion de violencia (fisica,
psicoldgica).
Participacion de las  organizaciones sociales
Reporte de casos nifios, nifias y adolescentes en
mendicidad.
Todos los  casos  con
derechos de proteccion
restablecidos.
Prevencion de
psicoldgica)
Participacion de las organizaciones sociales. Casos
reportados de violencia fisica y psicoldgica.
Casos reportados de violencia y explotacion
sexual
Todos los casos establecidos en proceso de
proteccion
Programas de
violencias.
Casos reportados de trata de personas.
Casos reportados de venta y secuestros.
Todos los casos restablecidos en procesos
de proteccion.
Reporte de nifios y nifias reclutados por grupos
armados al margen de la ley
Todos los casos con derechos de proteccion
restablecidos.
Casos reportados de torturas.
Todos los casos restablecidos

sexual y

violencias (fisica, sexual vy

prevencion de las diferentes

en proceso de

proteccion.
Todos los casos definidos en lo judicial y
Procesos administrativos de

restablecimiento de derechos.
Participacion de las organizaciones sociales.
Todos los casos restablecidos en proceso de
proteccion.
Todos los casos definidos en lo judicial y reparados
Prevencion y atencion al desplazamiento forzado
Todos los casos restablecidos en procesos
de proteccion.
Reporte de casos nifios,
econdémicamente

nifias explotados
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- La situacion de vida en calle de los
nifios y las nifias.

- Los traslados ilicitos y su retencion
en el extranjero para cualquier fin.

- Eltrabajo que por su naturaleza o por
las condiciones en que se lleva a cabo
es probable que pueda afectar la
salud, la integridad y la seguridad o
impedir el derecho a la educacion.

- Las peores formas de trabajo infantil,
conforme al Convenido 182 de la

OIT.
- Los riesgos y efectos producidos por
desastres  naturales 'y  demas

situaciones de emergencia.

NUmero de nifios y nifias con autorizacion
para trabajar
Todos los casos con derechos de proteccion

restablecidos.
Casos nifios, nifias explotados laboralmente
Reporte de nifios y nifias en situacion de peores
formas de trabajo infantil.

Todos los casos con derechos de proteccion
restablecidos.

Prevencién y atencidn especializada a victimas
de minas

CIUDADANIA-
Participacion

[ ideniidad

“Articulo 25. Los nifios, las nifias y los
adolescentes tienen derecho a tener una
identidad y a conservar los elementos
que la constituyen como el nombre, la
nacionalidad y filiacion conformes a la
ley. Para estos efectos deberadn ser
inscritos inmediatamente después de su
nacimiento, en el registro del estado
civil. Tienen derecho a preservar su
lengua de origen, su cultura
e idiosincrasia

Dar acceso a practica de pruebas genéticas de
ADN

Utilizar medios de comunicacion para buscar
familiares y reunificar la familia

Registrar cualquier cambio de identidad
Proporcionar al adoptado el expediente
(PARD), para conocer su familia y origen.
Alentar a os nifios que estan el cuidado del
Estado, a conservar su religion, cultura e
idioma de origen

Conservar las costumbres y tradiciones de las
comunidades Indigena. (Tomado de Quiroz, 2013,
p. 146)

WWI v~ s v Lo
adolescentes

Articulo 31. “ Para el ejercicio de los
derechos y las libertades consagradas en
este codigo los nifios, las nifias y los
adolescentes tienen derecho a participar en
las actividades que se realicen en la familia,
las instituciones educativas, las
asociaciones, los programas estatales,
departamentales, distritales y municipales
que sean de su interés” (Ley 1098, 2006).

“El Estado y la sociedad propiciaran la
participacion activa en los organismos
publicos y privados que tengan a cargo la
proteccion, cuidado y educacion de la
infancia y la adolescencia” (Ley 1098,

“Nuestras principales libertades son: de:

Conciencia:  “Pensar por nosotros mismo
libremente. Tener nuestras propias convicciones y
obrar conforme la raz6n nos lo indique. (Art.18).
Ensefianza y aprendizaje: Las instituciones
educativas pueden ensefiar todo aquello que crean
conveniente para la formacion de las personas. Asi
mismo los ciudadanos podemos aprender todo
aquello que nos parezca Util. (Art.27).

Profesion: Escoger la profesion que deseamos,
creamos conveniente |y capacitarnos para
desempefiarla bien. (Art. 26).

Circulacion: Desplazarnos libremente por el
territorio nacional, viajar al extranjero y poder
progresar. (Art 24) ” (Montenegro, 2009, p. 16)

2006).9
Derecho de asociacion v

“Articulo 32. Los nifios, las nifias y los
adolescentes tienen derecho de reunion
y asociacion con fines sociales,
culturales, deportivos, recreativos,
religiosos, politicos o de cualquier otra
indole, sin mas limitacion que las que
imponen la ley, las buenas costumbres,
la salubridad fisica o mental y el

“Libertades  sociales. Son aquellas que
podemos ejercer junto con otras personas, para
beneficio colectivo.

De reunion: Dialogar en grupo y expresar
publicamente las ideas. (Art.37)”.

De asociacion: Unirnos para desarrollar alguna
labor en una empresa, una cooperativa, un club, un
sindicato, etc. (Art.38)”. (Montenegro, 2009, p. 17)

bienestar del menor” (Ley 1098, 2006).
ainf o

“Este derecho tiende a que los nifios y adolescentes
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busquen, reciban y difundan informacién e ideas a
Articulo 34. “Sujeto a las restricciones través de los distintos medios de comunicacion, escritos,
necesarias para asegurar el respeto de sus | televisivos, radio o de los que se disponga. Lo cual
derechos y el de los demas y para proteger | implica para el Estado la obligacion de asegurar el
la seguridad, la salud y la moral, los nifios, | acceso del nifio y adolescente a informacion y material
las nifias y los adolescentes tienen derecho | procedentes de diversas fuentes, en especial el que
a buscar, recibir y difundir informacién e | promueva su bienestar social, espiritual y moral, asi
ideas a través de los distintos medios de | como su salud fisica y mental ” (Quiroz, 2013, p. 154).
comunicacion de que dispongan” (Ley
1098, 2006).

Mediante la estructura planteada, se pretende establecer unos criterios que, partiendo de la
definicién de los derechos de acuerdo con el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia,
permitan entender, concretar y materializar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
con el objetivo de que estos sean reconocidos y garantizados corresponsablemente por la
familia, la sociedad y el Estado. Para ello, se propone la formulacion, implementacion,
evaluacion y seguimiento de planes, programas, proyectos y estrategias, que posibiliten la
adopcion de las medidas y las acciones necesarias para su cumplimiento, con el fin de que
se convierta en una prioridad, garantizarles de manera efectiva e integral los derechos a
todos los nifios y a todas las nifias y adolescentes, sin excepcién alguna, para que éstos
tengan mejores condiciones de vida y puedan crecer en ambientes seguros, llenos de amor
y cuidado. Es decir, otorgarles una proteccion universal, con mayor continuidad en el tiempo
y de manera ininterrumpida, trascendiendo los periodos de las Administraciones
Municipales; y reconociéndolos como sujetos de derechos prevalentes, que ejercen su

ciudadania y participan en procesos de transformacion social.

De otro lado, llama la atencion que el Acuerdo Municipal N° 84 de 2006, conforme a la
Convencién Internacional de los Derechos del Nifio, consagra los cuatro (4) ejes de
derechos, con una denominacion y en un orden diferente, al planteado en el Plan Nacional
para la Nifiez y la Adolescencia 2009-2019 y la citada Guia para Alcaldes de 2007. Esto
es: El Acuerdo Municipal N° 84, se refiere a los ejes planteados por la Convencion
Internacional de los Derechos del Nifio asi: 1.Salud y Supervivencia; 2.Educacion y
Desarrollo; 3. Proteccion; 4.Participacion.
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De otro lado, el Marco para las Politicas Publicas y Lineamientos para la Planeacion del
Desarrollo de la Infancia y la Adolescencia para el Municipio - Guiaa para los Alcaldes-
2007, alude a ellos como los “cuatro aspectos centrales”; pero, los organiza y nombra de
manera similar al Plan Nacional para la Nifiez y la Adolescencia 2009-2019: 1. Existencia;
2. Desarrollo; 3. Ciudadania; y 4. Proteccion. Este ultimo, a su vez, los denomina areas o

categorias de derechos.

Con relacion a esto dltimo, y partiendo de la afirmacion de Montenegro (2009), “Ser
ciudadano implica el pleno ejercicio de derechos y deberes dentro de una sociedad” (p. 44)
y del planteamiento de Quiroz (2013), quien sostiene que si con fundamento en la
Convencion sobre los Derechos de los Nifios, reconocemos que los nifios tienen una
capacidad de ejercicio progresiva, “estos deben ser vistos como ciudadanos, que
progresivamente ejercen cada vez en mayor medida sus derechos fundamentales por si
mismos” (p. 273), se concluye entonces que los nifios, nifias y adolescentes son titulares de

derechos y sujetos de proteccion en tanto son ciudadanos.

En consecuencia, se considera que el orden I6gico que debiera seguirse en las mencionadas
categorias, debe ser el consagrado dentro del Plan Nacional para la Nifiez y la Adolescencia

2009-2019, esto es: 1.Existencia; 2. Desarrollo; 3. Ciudadania; 4. Proteccion.

Acerca de la nominacion que las diferentes disposiciones, antes mencionadas, le dan a las
categorias, se desprende también, la confusion que siempre ha existido entre los conceptos
de ciudadania y participacion; eéste, puede ser uno de los motivos, por los que el area de
ciudadania, no se haya desarrollado tanto en la teoria, como las demaés categorias de derechos,
rifiendo asi con el verdadero sentido de enfoque de derechos de las politicas publicas que de
acuerdo con Quiroz (2013), se deben dirigir “a desarrollar las capacidades de los ciudadanos
para la efectividad de los derechos humanos. Por tanto, este enfoque parte del

reconocimiento” (p.166).

5. Reflexiones finales

Del analisis general de las diferentes normatividades en el ambito nacional y municipal

expuestas a lo largo de este escrito, es posible concluir que, por una parte, cuestiona la
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tardanza del legislativo a nivel nacional, para acogerse al enfoque de derechos y al principio
de la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes, ordenado por la Convencion sobre
los Derechos del Nifio en 1989. De hecho, en ese mismo afio (1989), se expidio en Colombia,
el Decreto 2737 de 1989 o EI Cadigo del Menor, cuya filosofia consistia en proteger a los
menores (aln no se les consideraba sujetos de derechos) que se encontraban en situacion de
riesgo o cuyos derechos estuviesen vulnerados. Tuvieron que pasar muchos afos e intentos
fallidos de proyectos de ley que se “hundian” en el Congreso de la Republica, para reformar
dicho Decreto 2737 que, segun lo antes explicado, podria afirmarse que nacio
“desactualizada”; ya que solamente hasta el 2006, se logro expedir la Ley 1098 o El Codigo
de la Infancia y la Adolescencia, basado en el principio de la proteccion integral.

De otro lado, vale la pena resaltar que el Municipio de Medellin, comparado con el &mbito
nacional, expididé disposiciones ‘“avanzadas” relacionadas con el tema de Infancia y
Adolescencia. Ejemplo de ello, es el Acuerdo Municipal N° 84, mediante el cual se adopta
la Politica Publica de Proteccion y Atencion Integral a la Infancia y la Adolescencia como
politica social para la ciudad de Medellin, y se dispone la conformacion de un Consejo de
Politica de Infancia y adolescencia y la creacién de un Comité Técnico Interinstitucional en
la ciudad de Medellin, para la ejecucion de la misma, que fue dado el 30 de noviembre de
2006. Es decir, en el mismo afio y mes en que fue expedido el Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia o la Ley 1098 de noviembre 8 de 2006. Tal vez esto explica, por qué Medellin

ha sido una ciudad lider y piloto, en muchos programas relacionados con dicha poblacion.

Lo anteriormente planteado, demuestra también cdmo la Politica Publica de Infancia y
Adolescencia de la ciudad de Medellin, efectivamente, ha sido elaborada bajo una
perspectiva de derechos, orientada a la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes
del Municipio, con base en lo establecido por la Ley 1098 de 2006, la Constitucion Politica
de 1991 y la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio.

Ahora bien, tampoco se puede desconocer que al vislumbrar la dura realidad del pais y los
problemas que en él se presentan, se percibe que, aunque existen varias disposiciones que
han dado lugar a la creacion de mdaltiples planes, programas, proyectos, y estrategias,

encaminadas a garantizar, proteger y restablecer los derechos de los nifios, nifias y
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adolescentes, por muchos motivos y en diversos casos, es claro que dichas normas o las
medidas que de ellas se derivan, no se logran aplicar de una manera eficaz o simplemente se
quedan escritas en el papel (eficacia simbdlica); llevando esto, no solo al incumplimiento de
los mandatos establecidos tanto en la legislacion nacional e como en la internacional, sino a

la desproteccién de dicha poblacion.

Se concluye entonces, que para solucionar la necesidad antes planteada y obedecer al
verdadero espiritu de la ley, de acuerdo con Quiroz (2013) es preciso continuar con el disefio
de una politica publica sostenible, integral y no sectorial, diferencial y prioritaria de infancia
y adolescencia, optimizando no solamente los recursos monetarios sino también los
humanos, obedecer al verdadero espiritu de la ley (P. 130), a través de la cual, tanto la
comunidad en general como las diferentes autoridades estatales, orienten de manera
coordinada, oportuna e inequivoca su actuar, mediante procesos claros y unificados, no
solamente ante la amenaza, inobservancia y vulneracion de los derechos de dicha poblacion,
sino tal y como lo expresa el numeral 1 del articulo 202 del Codigo de Infancia y
Adolescencia (2010), “hacia el logro de condiciones sociales, economicas, politicas,
culturales y ambientales, que hagan posible el desarrollo de las capacidades y las
oportunidades de los nifios, las nifias y los adolescentes, como sujetos en ejercicio
responsable de sus derechos”(p, 310), con el fin de que éstos puedan ejercer todos sus
derechos humanos, tengan mejores condiciones de vida y puedan crecer en ambientes

seguros, llenos de amor y cuidado.
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