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RESUMEN

En el presente documento se presenta una propuestalologica para implementar el
seguimiento y control al Plan de Gestidon Integral Residuos Sélidos (PGIRS) del
municipio de Usiacuri en el departamento del AitantEl estudio se realizé con ayuda de
la informacion suministrada por la empresa prestadel servicio de aseo, Aseo General
S.A ESP

Para lograr que el disefio de la propuesta fuesdeyiae tuvieron en cuenta tres aspectos
esenciales, en primer lugar, un analisis sobr@idosedimientos utilizados en el municipio
para implementar un seguimiento y control, en séguaogar, la identificacion de fallas
gue se presentaban en cuanto al seguimiento yotatgt PGIRS, en tercer lugar, la
implementacion de una prueba piloto con el fin deniaistrar la efectividad de la
propuesta. En la prueba piloto se implementaros p@cedimientos: 1. Revision del

PGIRS, 2. Aspectos logisticos, 3. Evaluacion detgimiento del plan.

Los resultados de la prueba piloto mostraron, quee planes formulados para los
municipios requieren de un trabajo coordinado cos hctores involucrados (La
comunidad, la empresa prestadora del servicio de asinstituciones generadoras de

residuos) ya que algunas metas a cumplir, no fugjelrutadas.

La propuesta disefiada en el presente estudio,ilmardra solucionar a mediano y largo
plazo el problema de seguimiento y control de IS, permitiendo de esta forma que la
autoridad ambiental cumpla con su obligacién yaekij acordado en los municipios de

nuestro pais.

PALABRAS CLAVE:
PGIRS, Residuos, Ambiente, reciclaje, recuperagéstion, actores.



ABSTRACT

A methodology presented herein to implement momigpand controlling Integral Plan of
Solid Waste Management (ISWM) Usiacuri Townshighia department of the Atlantic.
The study was conducted with the help of informatoovided by the company providing
the service toilet, Aseo General S.A. E.S.P.

To make the design of the proposal feasible, totdk account three main aspects, first, an
analysis of the procedures used in the municip&itynplement a monitoring and control,
secondly, identifying faults that appeared in maomitg and controlling the PGIRS, thirdly,
the implementation of a pilot project in order tamage the effectiveness of the proposal.
1. Review PGIRS, 2. logistics, 3. Evaluation of thglementation of the plan: in pilot
three procedures were implemented.

The results of the pilot showed that the plans fdated for municipalities require
coordinated with stakeholders (community, the camypgroviding the service grooming

and institutions generating waste) work and meetesgoals were not executed.

The proposal is designed in this study will helpstdve the medium and long term the
problem of monitoring and controlling the PGIRSughallowing the environmental
authority fulfill its obligation and require the @gment of the municipalities in our
country.

KEYWORDS:
PGIRS, Waste, Environment, recycling, recovery, age@ment, actors.



1. INTRODUCCION

La sociedad actualmente viene viviendo en los 0KirGBO afios una gran controversia a
causa de como afrontar a largo plazo la gestidlosleesiduos de origen domiciliario.

Residuos que, en efecto, son un grave problemaestrawsociedad pero que, sin embargo,
cuando se gestionan de forma adecuada se convrtetursos en contribuyen al ahorro
de materias primas, a la conservacion de los resuraturales, del clima y al desarrollo

sostenible.

La Gestion Integral es un sistema de manejo dRéssduos Solidos Urbanos - RSU - que,
basado en el Desarrollo Sostenible, tiene comotivbjg@rimordial la reducciéon de los
residuos enviados a disposicion final. Ello deewda preservacion de la salud humanay la
mejora de la calidad de vida de la poblacion, casidambién el cuidado del ambiente y la

conservacion de los recursos naturales.

La reduccién en origen esta comprendida en el gdaake Produccion Limpia y Consumo
Sustentable (PL y CS), el cual requiere de unafgigtiva transformacion de los modelos
de produccién y consumo para lograr la utilizagéstenible de los recursos y prevenir la
contaminacién generada por los procesos de pratudé los bienes, por su uso, consumo

y disposicion final o la prestacidon de servicios.

Los métodos para la valorizacion de los RSU essaciados al concepto de prevencion
cuantitativa, el cual promueve la minimizacion de tantidades de residuos a generar y

también a disponer.

En esta investigacion se analizaron los procedimsede seguimiento y control utilizados
para la elaboracion de los Planes de Gestion kitetg Residuos Solidos PGIRS, se
identificaron los puntos criticos que tiene la adtd ambiental en funcion del seguimiento

y control en los PGIRS de su jurisdiccion, es desgranalizo la normativa, y de esta forma



se concluyo en que se esta fallando y finalmentkss$io una propuesta metodoldgica, que
servird como guia y soporte para implementar unust® seguimiento y control al PGIRS

del municipio de Usiacuri.

El objetivo de formular y adoptar los PGIRS, radceorientar un conjunto de operaciones
y disposiciones que permitan dar a los residuosla®lel destino mas adecuado. Esto
implica que se pueda desarrollar una adecuadagestioordinacion entre los actores del
plan, con el objetivo de dar cumplimiento a lo blgeido en las disposiciones dadas en la

normatividad.

En consideracion a lo anterior, es importante tasglue la adopcién de esta metodologia,
no radica solo en cumplir con lo acordado en ah,pd& requiere también implementar un
monitoreo continuo que permita dar soluciones &ésadel tiempo, en cuanto a la

eficiencia del plan se refiere
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2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El continllo aumento en la cantidad de residuosi@®)generauna serie de problemas en la
contaminacion de los recursos naturales, aire, ggawelo. El problema se agrava por la
creciente actividad econdémica y productiva de lassgnas, que generan muchos
subproductos que pudiendo ser reincorporados ediena productiva a través del reciclaje
y la reutilizacion, son desechados y acumuladogrendes vertederos, los cuales muchas

veces son a cielo abierto y no poseen las condisiorinimas de sanidad.

Para dar solucion a esta problematica, referentmaalejo de los residuos sélidos, se
requiere llevar a cabo la implementacion adecuad@siPGIRS, que permitan involucrar
una serie de aspectos claves, como la coordinauiémnstitucional (Autoridad Ambiental,

Comunidad, Empresa prestadora del servicio de Asdastituciones generadoras de
residuos), y la determinacion de responsabilidagesocadas al cumplimiento de lo

acordado en cada uno de los planes adoptadosspaioicipios.

Para el caso del municipio de Usiacuri, situadoahat centro del Departamento del
Atlantico, limita por el norte con el municipio daan de Acosta, al sur con Sabanalarga, al
este con Baranoa y al oeste con Piojo. Su topageafiligeramente quebrada, dista de la
ciudad de Barranquilla unos 38 Km. por la via ladédidad, cuenta con una poblacion de
8.710 habitantes (SISBEN 2008), presenta una tenpar media anual de 28 °C, una
superficie municipal de 103 KinUsiacuri no posee corregimientos, cerca del 96.6@

su poblacién se concentra en la cabecera muniaphl, cuenta con un caserio llamado

Luriza y algunas veredas dispersas.

Durante el proceso de disefio y formulacion del RlanGestion Integral de Residuos
Sdlidos del Municipio de Usiacuri, en el afio 208 conformaron dos grupos: uno técnico
y uno coordinador. El proceso de Actualizacion guica del PGIRS, esta a cargo de la

alcaldia del municipio de Usiacuri y se basé enauoalisis detallado de los avances
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sustanciales conseguidos desde su formulaciénaioe2005 hasta la fecha, ademas de los
valiosos aportes de varias entidades que hacea gartproceso, su articulacién con la
normatividad ambiental vigente y el actual PlarDésarrollo Municipal, esto con el &nimo
de enriquecerlo y al mismo tiempo incorporar unatoo@ogia participativa de
acercamiento y apoyo a los gobiernos locales g adenunidades. Esta participacion no se
ha podido llevar acabo eficientemente, lo que sea@mtra influyendo negativamente, en el
cumplimiento de lo acordado en los planes. Sumaésta, se resalta que la autoridad
ambiental, no cuenta con una estrategia para ejsuciincion de monitoreo a los planes,

lo que genera falta de compromiso de los mismasexipara cumplir con lo acordado.

Sin la metodologia adecuada para la implementad&nmonitoreo consecutivo a los
PGIRS, adoptados por los municipios, la Autoridatbigntal (CRA), no podra exigir el

cumplimiento de las obligaciones acordadas enliepg.

a. Pregunta de investigacion

¢,Cual seria la propuesta metodoldgica mas adecpada el seguimiento y control del
Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos (PRGBS municipio de Usiacuri en el

departamento del Atlantico?

A partir de esta pregunta y las problematicas aessritas se formulan otras preguntas

de investigacién, como son:

1. ¢Los habitantes del municipio de Usiacuri iderdifitos residuos que generan en
sus hogares?

2. ¢Conocen la existencia de un PGIRS en su municipio?

3. ¢Reconocen cual es la metodologia que se estanmapiando para la correcta

gestion residuos en el municipio?
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. ¢Quiénes son los actores clave dentro de la gestituml del PGIRS en el
municipio de Usiacuri en el Atlantico?
. ¢Es correcta la metodologia que se aplica actugénpama el cumplimiento de las

metas proyectadas en el PGIRS del municipio decusigara el 2020?
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3. ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

Como parte del desarrollo, en la busqueda de irdfsmue permitieran precisar y sustentar
los elementos del estudio, se llevé a cabo unaitevpara determinar e involucrar algunas
investigaciones, que se han efectuado con respéattanejo de los residuos sdlidos y
seguimiento y control a los PGIRS. Es importantgeteen cuenta que en la revision
implementada, no se encontré suficiente informaci&acionada con el seguimiento y
control de los PGIRS, lo que indica que no haystegs de informes con respecto al tema
de este estudio. Teniendo en cuenta lo anteriopr@eedio a puntualizar los referentes
utilizados en el desarrollo del estudio.

3.1 AMBITO INTERNACIONAL

Residuos sélidos

Segun el Centro Panamericano de Ingenieria SanitaCiencias del Ambiente — CEPIS, a
lo largo de la historia, el primer problema de fesiduos sdlidos ha sido su eliminacion,
pues su presencia es mas evidente que la de ptrodé residuos. La comunidad ha
solucionado este problema, quitando los residudsa desta, arrojandolos a las afueras de
las ciudades, a los cauces de los rios, en el maocultdndolos por medio del

enterramiento. El problema se agrava debido aimresto acelerado de la poblacién que

se ha tenido en los dltimos afios, asi como el poode industrializacion.

Siguiendo esta idea, CEPIS argumenta que la emhtdria de residuos sélidos urbanos
generada en América Latina en 1995 ascendio a @75ddeladas, y se estimaba que solo
75% era recolectada y de ella solo 30% se dispeniaellenos sanitarios; ya que

predominaban los botaderos a cielo abierto con guendiscriminada de desechos y sin

tratamiento de lixiviados, situados muchas veceéreas densamente pobladas. También
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argumenta que para el afio 2000, la poblacién urbarfamérica Latina habria crecido, lo
gue implicaria una mayor demanda de servicios, pumento acelerado de los residuos
sélidos. Teniendo en cuenta que para el afio anteride explicado la poblacion habria
tenido un incremento, en el afio 2001 este incresngeberd un aumento de los residuos
sélidos en 369.000 toneladas /dia, de las cualé4%Ilera producidos por centros urbanos
medianos y pequefios que tienen mayor dificultald gestion adecuada de estos residuos.
Esta problemética se ve generada por que el semgcrecoleccion tiene baja prioridad en
las areas mas pobres donde la accesibilidadesobiepra por las malas condiciones viales

y de infraestructura.

Los estudios que se han dado en otros paises,especto al manejo de los residuos
sélidos, permiti6 conocer como se han implemengadebas pilotos en algunas zonas
para analizar la generacion de estos residuosl &sse que se presentd en el Distrito de
Ate — Vitarte, Lima — Perq, en el cual por medioutieestudio realizado para determinar la
cantidad y composicion de los residuos solidos gelos, se pudo desarrollar un proyecto
piloto, durante tres meses a partir de diciembrd38¥. Para realizar esta experiencia se
eligio un area que albergaba 5,500 habitantesieal ge dividid en tres zonas de trabajo,
cada una con caracteristicas urbanas distintaspndeadas Alejandro Alvarez B,
Urbanizacién Ceres y Asociacion de Vivienda Pampashy Santa Rosa. El sistema
consisti6 basicamente en recolectar los residuosésticos con vehiculos no
convencionales y trasladarlos a una pequefa estdeiransferencia (Centro de acopio) de
donde el camién compactador los transportaria pardisposicion final. Los resultados
obtenidos con la aplicacion de esta prueba piloteste distrito permitieron, resaltar las
principales ventajas que el sistema no convencioftatia a la comunidad; como la facil
implementacion, la recoleccion en las calles amgost con pendientes, la generacion de

empleos, el ahorro de divisas entre otras.

Por otro lado, se encontrd un reciente estudioadacterizacion de los residuos soélidos

domiciliarios, realizado en la region metropolitaf@hile) en 6 provincias (Santiago,
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chacabuco, Cordillera, Maipo, Melipilla, Talaganteyte estudio, permitid implementar
una estrategia con el objetivo de conocer cuall@raomposicion de estos residuos
generados en la region, resaltando la fracciorcledde, para implementar campafas de
reciclaje y establecer un conocimiento mas acabddolos residuos generados en los
domicilios y que potencialmente podrian presentgura caracteristica de peligrosidad.
Por medio de este estudio se logro establecer et@dologia para caracterizar los residuos
sélidos domiciliarios de la region, la cual pertnitidicar por medio de categorias (vidrio,
papel, plastico etc.), la incidencia de cada undaenegiéon, enfocando de esta forma
trabajos para el aprovechamiento y rentabilidalbslenismos.

Como parte de ese estudio realizado, se encongdagRegion Metropolitana de Chile,
recupera solo un 9% de sus residuos generadosglgegjencuentra trabajando por medio
de estudios y proyectos para aprovechar al maxio® residuos generados vy
reincorporarlos a la cadena de reciclaje, por fgotdienen como una de sus lineas de
accion, el Programa de Gestion Participativa deddes Solidos y el fortalecimiento de la
cadena, a través de la organizacion de los inteamesl y centros de acopio. Estos
programas de reciclaje implementados en la regian permitido incentivar a la
comunidad a la separacion en la fuente. En esteseagesalta un trabajo que se llevé acabo
en la comuna de Nufioa, el cual consistié en imphanaun plan piloto con un sistema de
separacion, clasificaciéon y comercializacién deremduos generados en la comuna, y que
eran considerados potencialmente como reciclablst® plan piloto permitié generar un
habito y conducta diferente en la comunidad, cdimedle disminuir los residuos que eran
depositados en el relleno sanitario de la regidm €ste plan piloto en menos de seis
meses, se pudo reciclar el 2.5% de los residuosuméas que generaba la comuna, donde
se recuperaban materiales como papeles y carfjoldsticos, vidrios, chatarra, aluminio y
tetra-pak que se dejan de verter en el rellendasaniy se utilizan como materia prima por

las empresas recicladoras respectivas
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Es necesario tener en cuenta, que no solo se eelfierar actividades al manejo adecuado
de los residuos, si no el impacto que el inadecumaioejo de estos genera. Teniendo en
cuenta esto, la Regién Metropolitana de Chile, mied un estudio en el cual se pudo
simular el impacto que genera un plan de gestidga pamanejo de los residuos sélidos
domiciliarios, este estudio permitié que la Redidetropolitana, implementara un modelo
de simulacién de gestion de residuos, con el oljetporcionar una herramienta que
permita conocer el comportamiento de los residu@glas domiciliarios en la regién
metropolitana, visualizando el impacto econdémicoute plan de gestion en el corto,

mediano y largo plazo.

El modelo describe la dindmica general de los vesidsolidos domiciliarios en la region
metropolitana, considerando un periodo de simuhad® 19 afos, el cual comprende desde
el afo 2002 hasta el afio 2020. El modelo disefjaelmnitio ser aplicado, en el cual se
obtuvo como resultado que la capacidad operatiMareleno sanitario (Lomas de
Colorado) sera sobrepasada a fines del afio 20@Rielondica que los residuos generados
no estan siendo aprovechados y se esta perdierdfuente potencial econémica para la

region.

Dentro del marco para el manejo de los residuagdas)l se toma en cuenta que no solo
hacen parte de estos, los residuos domiciliarémebién los peligrosos y hospitalarios. Por
tanto en México, se implementd un estudio para neineracion de los residuos

hospitalarios, esto con el objetivo de contar cansistema de para el manejo de los

mismos.

Teniendo en cuenta este estudio, para el afio d& $68lev6 acabo el primer muestreo de
estos residuos hospitalarios, con el objetivo detalar y adecuar equipos para el

tratamiento de los residuos Biologicos infecciosBsr medio de este muestreo, el
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Ingeniero Francisco A, Romero, pudo identificar guesquema implementado en México
para el manejo de estos residuos, refleja unadalfalaneaciéon en el establecimiento de la
industria tratadora de estos residuos, por lo tastoecesario que la autoridad ambiental
fortalezca la industria para el tratamiento de ®s&siduos, y revisar periodicamente el

manejo de los equipos de incineracion.

El tema que abarca el manejo adecuado de los ossidmplica el desarrollo e
implementacion de algunas estrategias, que permiterse efectien diversas actividades
enfocadas a cumplir con los objetivos propuestoguanto al manejo y aprovechamiento
de los residuos sélidos. Es el caso presentadolemafia que dentro del marco de la
gestion de residuos solidos, ha permitido que deqgee el desarrollo de algunas
actividades para el manejo y disposicion final adda de los residuos generados,
exigiendo la implementacion del principio de sutbitidad en la gestion de residuos
solidos, es decir, incorporar la gestion de resderolas formas sustentables de produccion
y consumo (crear la responsabilidad del productoleenndustria y el comercio, y
desarrollar una conducta de consumo orientadaaua y el medio ambiente), asi como el
desarrollo de un paradigma orientado al flujo déenmgles en el marco de la economia de

residuos sdlidos

3.2 AMBITO NACIONAL

Residuos solidos

A nivel Nacional, se han desarrollado una serieediidios enfocados en la gestion
adecuada para el manejo de los residuos sélidos.dP@aso de este estudio se tomaron

algunos referentes relevantes enfocados en eldenteal del trabajo.

En Colombia se generan diariamente cerca de 28tdB8ladas de residuos solidos

ordinarios, de las cuales, el 40.7% (11.675 tormalpde producen en las cuatro grandes
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ciudades capitales de Cundinamarca, Antioquia, eVgll Atlantico, segun un estudio
realizado por el Consejo Nacional de Politica Ecgicé y Social

- CONPES, argumenta que se esta ante un problernant@taciones altamente urbanas.
Segun un informe presentado por la procuraduri@rgéren cuanto al seguimiento de la
gestion de residuos soélidos en Colombia, el 75%dsworigen residencial o domiciliar,
resaltando que es de alli de donde proviene grate kel material potencialmente

reciclable, que aprovechan los recuperadores eda@ées como Medellin y Bogota D.C

Para tener un manejo adecuado, en el reciclajestds eesiduos generados, es necesario
involucrar otros actores como los Recicladoresageciudades, teniendo en cuenta esto,
Sepulveda argumenta que en el afio 2.004 se haadoees Bogota, 8.479 recicladores que
constituyen el eslabdn fundamental en la cadenaraigtiaje. Dentro de esta cadena
trabajan organizaciones operadas formalmente gesit6r informal”, que esta por fuera de

los sistemas econdémico y social "oficial”

Por otra parte, un diagndéstico, realizado porlaatiora de Servicios Publicos de desarrollo
Econdmico - Colombia, permitié desarrollar un aidlidentificando que el problema de la
calidad ambiental urbana en Colombia, no es rexigmjue el problema del manejo de los
residuos sélidos se agrava debido a que las epdaghbientales adolecen de capacidad
técnica y operativa para trabajar con las entidadsponsables de la prestacion del
servicio. Teniendo en cuenta esto la Directorarmaenia que en este caso es necesario
implementar una gestion que promueva la vinculac@no socios de empresas privadas o
mixtas, a productores industriales, agricolas ybtdm a las mismas Corporaciones
Auténomas Regionales. Este diagnéstico permitidtémidentificar que una de las causas
principales de la gestion inadecuada de los residabidos, obedece al desconocimiento y

falta de planificacion en la gestién de su manejo.
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Todos los diagndsticos implementados en el manejtsl residuos sdlidos, permiten la

orientacion de actividades para el aprovechamidetdos mismos. Como parte de esos
diagnésticos, surge el desarrollo de propuestagstncaso se resalta el desarrollo de la
propuesta determinada, para el manejo de los sithlidos industriales, generados en la
Ciudad de Barranquilla, que ha permitido tener cer@amiento entre los empresario y las
entidades ambientales, para analizar el conjuniasipropuestas planteadas con el fin de
establecer acuerdos que conduzcan a la impleméntdei los programas propuestos, a la

reactivacion de la Bolsa de Residuos y del ConveéeiBroduccion mas Limpia.

Por esto es necesario resaltar que por medio @s esignoésticos implementados en
algunas Ciudades y Municipios, se han podido llevazabo el desarrollo de algunas
estrategias, es el caso de la ciudad de Bogotéedsmdesarrollé un estudio para el manejo
eficiente de los residuos sélidos institucionalesn el objetivo de tener un ahorro y

mejoramiento continuo en el manejo adecuado deekiduos solidos.

El estudio en mencion estudio, permiti6 promoveeeiclaje en la ciudad de Bogota D.C.
a través de un manejo ecoeficiente de los resicdiddisos de las instituciones y el
comercio, lo cual permitié implementar alternatidasaprovechamiento y de mejoramiento
continuo de manejo de residuos sélidos. Posterimtersl estudio fue aplicado a tres casos
reales de diferentes instituciones del sector coialeen Bogotd D.C. El andlisis de los
resultados obtenidos en estos casos de aplicasgmijrdn para la validacion de la
metodologia planteada y para la promocién de swlgheion. Como parte de las
conclusiones a las que se llegd con la aplicacgeste estudio, esta que el reciclaje es una
alternativa competitiva porque genera un valor gagle a cada uno de los actores de la
cadena, con la minimizacion de costos por recadecgitransporte de material al disminuir
volimenes, posibilidades de ingreso por ventaajoapara los recuperadores, disminucién
en el impacto por extraccion de materia prima majmovechamiento de los recursos

naturales.
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Como parte de esos estudios implementados en dadtide Bogota, enfocados en el
manejo adecuado de los residuos sélidos, se establee el aprovechamiento de estos
residuos, trae consigo una serie de beneficiosrgunalesde lo econdmico y social hasta la
conservacion del entorno natural. Un estudio radbzen la ciudad de Bogota por
estudiantes de la Universidad Javeriana, puntumt#ratamiento que se le debe dar a los
residuos sélidos Domiciliarios no toxicos, para immazar su aprovechamiento. A parte de
la separacion en la fuente y la disposicion fimscuada, determinan algunos mecanismos
de aprovechamiento como el compostaje, y la pwstaarcha de un plan maestro el cual
permitira tener proyecciones dividas en 4 estratede prevencion (reciclaje, transporte,
tratamiento y disposicion final).El sistema propgoesn este estudio, parte que cada
persona en el hogar implemente la separacion dnelste para que por medio de la
empresa prestadora del servicio de recoleccidéseateicio publico de aseo, transporte los
residuos a centros de acopio, centros de reciel@jeustria transformadora. Teniendo en
cuenta estos, los autores del estudio, concluyersgse disminuye la frecuencia de 3 a 2
veces por semana, se disminuye el numero de vekicatjuerido lo que permitiria el
maximo aprovechamiento de los residuos generadasayexcelente separacion en la
fuente.

El Ministerio del Medio Ambiente, con respectoticlaje de los residuos, implemento un
taller en la ciudad de Pereira, el cual logré regran parte de los Recicladores del pais, y
representantes del sector productivo y académiatedarrollo de este taller permitié hacer
una evaluacion detallada de los diferentes aspgusisivos y negativos que inciden de
alguna forma en el reciclaje, con el objetivo deegar instrumentos para fortalecer e
incrementar la actividad del reciclaje. El fortateiento de esta actividad, pretende
incrementar significativamente el porcentaje dedtess aprovechados. Teniendo en cuenta
esto, se logro priorizar en forma conjunta las nadeprioritarias de analisis, y se pudo
establecer una metodologia préactica, orientadaa eédehtificacion y participacion de los
diferentes eslabones de la cadena de reciclaje.
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Un balance efectuado para la ciudad de Medellibresta cantidad de residuos que se
desvia de la disposicion final, en 1998 permitidlizar un célculo en el estudio “Sistema
de Informacion del Servicio Integrado de Aseo psledellin y sus 5 corregimientos

(SIAM5)”. Con las cifras de esa fecha y los reportie las cantidades que llegan
actualmente al Relleno Sanitario de la Praderahasen algunas extrapolaciones para

comprender la magnitud e importancia del problemastudio.

Por medio de este estudio se logré reportar ehbalde la recuperacion informal de los

residuos reciclables en Medellin

*En el afio 1.998, se generaban en la ciudad 1d3aidas diarias de Residuos Solidos, de
las cuales se desviaban a través del Reciclajel&wesal Informal, 198 toneladas/dia,

equivalentes al 12.8% del total generado.

*De acuerdo a los informes de Interventoria delgiarAmbiental La Pradera, de
Noviembre del 2.003 a Julio del 2.004 ingresaroRelleno Sanitario en promedio 1855
toneladas/dia y 216 viajes procedentes de los Xicipios del Valle de Aburra, Rionegro,
Guarne, El Retiro y Heliconia. De este total, cgpande a Medellin, 1.263 toneladas/dia,

equivalentes al 66.06% del total de los 14 munisipi

Por otra parte, la experiencia que han tenido atoasms, en el manejo de los residuos
soélidos ha permitido que se implemente diversasraltivas. En este caso, el municipio del
Valle de Aburrd, en la formulacion del PGIRS, hamigdo que se solucione radicalmente
los problemas asociados con los botaderos a diota Para el desarrollo y formulacion
de este plan el municipio, siguid los lineamiendgtipulados en la resolucion 1045 del
2003, aunado a esto el municipio complemento eh glan una serie de procesos

metodoldgicos adicionales que dieron como resu/jtadglan bien estructurado.
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Dentro del marco del PGIRS, en el municipio dell&ale Aburra, se implementé un
estudio sobre Recoleccion, Tratamiento y Disposididal de los residuos sélidos en el
area metropolitana, este estudio fue liderado feddién de Desarrollo Metropolitano del
Departamento Administrativo de Planeacién Depantdabe desde entonces, se logré
identificar en la zonade la quebrada Rodas, jutstin de Bello (Antioquia) y Copacabana
(Antioquia), como el terreno apto para emplazaralieno sanitario segun las criterios del
saneamiento y de la ingenieria sanitaria. Esterterapto para el relleno sanitario, con
licencia a quince afos (1984 — 1999), se constiéumyél mejor ejemplo de disposicion final

para el Pais.

3.3 AMBITO LOCAL

Residuos sélidos

Durante el proceso de disefio y formulacion del RlanGestion Integral de Residuos
Sdlidos del Municipio de Usiacuri, en el afio 20 conformaron dos grupos: uno técnico
y uno coordinador. El proceso de Actualizacion guida del PGIRS, estd a cargo del
municipio de Usiacuri y se basé en un andlisislldeta de los avances sustanciales
conseguidos desde su formulacion en el afio 200 teagecha, ademas de los valiosos
aportes de varias entidades que hacen parte dekswmoy su articulacion con la
normatividad ambiental vigente y el actual Plarbaésarrollo Municipal, esto con el animo
de enriquecerlo y al mismo tiempo incorporar unatoch@ogia participativa de

acercamiento y apoyo a los gobiernos locales g adeunidades.

- Grupo Técnico
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Fue el responsable de liderar el proceso de plamgagarantizar la integracion de las
comunidades y los diversos sectores al procesdainia ejecucion del plan y hacer el
seguimiento a las actividades del mismo. Integradoel municipio de Usiacuri por la
Jefatura de Planeacion y Turismo del municipior&ada de Salud (e), un representante
del grupo ecolbégico “Usiacuri Verde”, un delegade kbs promotores ambientales

comunitarios y el representante de la consultofREP Ltda.

- Grupo Coordinador

Asumid la responsabilidad de apoyar y avalar lassda®es del grupo técnico, tomar las
decisiones politicas relacionadas con el maneggiat de los residuos sdlidos, velar por el
cumplimiento de las normas ambientales y protecdénambiente, asignar recursos del
presupuesto municipal para la gestibn de los residgestionar recursos técnicos y
financieros ante organismos nacionales e internat@e. Hacen parte de este grupo la
Alcaldesa Municipal de Usiacuri, el representargelal Gobernacion del Atlantico, el

representante de la empresa Aseo General S.A Eg8ePopera en el municipio desde

Mayo de 2005, y un representante del grupo ecaldgisiacuri Verde”

- Actores Sociales

Los actores sociales identificados que participgrestuvieron motivados en el proceso de
elaboracion del PGIRS del municipio de Usiacuriduelos presidentes de las diferentes
acciones comunales del municipio, policia nacioprmotores ambientales, defensa civil,
Centro de Salud, Personero Municipal,Concejalesref®ia General y de Atencion

Comunitaria, Jefe dePlaneacion y Turismo, UMATAci8taria de Salud, Rector de la

Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Tranditepectora de policia, Empresa Aseo
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General S.A. E.S.P., Recicladores, Delegados d&otporacion Autonoma Regional del

Atlantico, Grupo Ecoturistico “Usiacuri Verde” yroerciantes.
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4. JUSTIFICACION

El estudio que se presenta, esta centrado en diémauna propuesta metodoldgica para el
seguimiento y control del Plan de Gestion Integlal Residuos Sélidos (PGIRS), del
municipio de Usiacuri en el departamento del Aiténtcon mira a trazar lineas que
permitan la formulacién de estrategias de intendmacoherentes con la problematica

ambiental tanto a nivel regional como nacional.

Adicionalmente, se busca determinar alternativa®cadas al manejo integral de los
residuos sodlidos, implica integrar diversos actoresn el objetivo de establecer
obligaciones que permitan dar cumplimiento a Igetolms y metas orientadas al bienestar
de la comunidad. El objetivo de formular y adoptzs PGIRS, radica en orientar un
conjunto de operaciones y disposiciones que penndiga a los residuos solidos el destino
mas adecuado. Esto implica que se pueda desamuobaadecuada gestion y coordinacion
entre los actores del plan, con el objetivo de danplimiento a lo establecido en las

disposiciones dadas en la normatividad.

En consideracion a lo anterior, es importante tasglue la adopcién de esta metodologia,
no radica solo en cumplir con lo acordado en eh,pke requiere de implementar un
monitoreo continuo que permita dar soluciones aéfadel tiempo, en cuanto a la
eficiencia del plan se refiere. El monitoreo comtira los PGIRS respectivo al municipio de
Usiacuri, departamento del Atlantico, actualmemtdna podido ser implementado, aspecto
gue impide que la Dar Suroccidente no cumpla cos ghbligaciones respectivas.

Considerando la importancia de implementar el oot a los planes, se resalta que
implementar la herramienta disefiada en el estudicgutoridad ambiental podra dar
cumplimiento a su obligacion de seguimiento y aandér los PGIRS de su jurisdiccion,

permitiendo de esta forma que puedan exigir a losicipios el cumplimiento de lo

acordado y tomar las medidas necesarias, en casouteplimiento.
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5. OBJETIVOS

5.1 OBJETIVO GENERAL

» Desarrollar una propuesta metodologica para elisggto y control del Plan de
Gestion Integral de Residuos Sdlidos (PGIRS), dehioipio de Usiacuri en el
departamento del Atlantico

5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Analizar los procedimientos de seguimiento y cdnitiizados para la elaboracion
de los Planes de Gestion Integral de Residuos&ORGIRS

» Identificar los puntos criticos que tiene la awtad ambiental en funcion del
seguimiento y control en los PGIRS de su jurisdieci

» Disefar una propuesta metodoldgica, que sirva ceoporte para implementar un

adecuado seguimiento y control al PGIRS de Usiacuri
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6. FUNDAMENTACION TEORICA

6.1 TERMINOS Y DEFINICIONES

Para mejor comprension del presente documentoyeseria una lista de definiciones

generales, utilizadas en desarrollo del texto:

Almacenamiento: Acumulacion o depdsito temporal, en recipientesugates de los
residuos solidos de un generador o una comunidach pu posterior recoleccion,

aprovechamiento, transformacion, comercializacidiisposicion final.

Aprovechamiento: Proceso mediante el cual, a través de un maneggrait de los
residuos solidos los materiales recuperados secompioran al ciclo econdémico y
Productivo en forma eficiente, por medio de la ilieacion, el reciclaje, la Incineracion
con fines de generacion de energia, el compostajglguier otra Modalidad que conlleve
beneficios sanitarios, ambientales o economicos.

Bioseguridad: Practicas que tienen por objeto eliminar o minimgdactor de riesgo que

pueda llegar a afectar la salud o la vida de lesgpas o pueda contaminar el ambiente.
Caracterizacion de los residuos:Determinacion de las caracteristicas cualitativas y
cuantitativas de un residuo solido, identificandmtenidos y propiedades de interés con

una finalidad especifica.

Carga contaminante: Cantidad de un determinado agente adverso al mealtenido en
un residuo sélido.

Clasificacion: Accion de separar el material recuperado de acumnddas normas técnicas

y exigencias del mercado. Exige esta labor expagagncalificacion.
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Contaminante: Toda materia o energia en cualquiera de sus esfizitass o formas, que
al incorporarse o actuar en la atmésfera, agudo,silera o fauna, o cualquier elemento

ambiental, altere o modifique su composicion natydegrade su calidad.

Cuantificacion: Proceso mediante el cual se determina la propo#dnada uno de los

componentes contenidos en los residuos solidos.

Densidad: Masa o cantidad de materia de los residuos, cal#ean una unidad de

Volumen en condiciones especificas.

Desactivacion: Método, técnica o proceso utilizado para transforfs residuos
hospitalarios y similares peligrosos, inertizarfises el caso, de manera que se puedan
transportar y almacenar de forma previa a la imagién o envio al relleno sanitario, todo

ello con objeto de minimizar el impacto ambientanyrelacion con la Salud.

Desecho:Término general para residuos sélidos excluyensdiolues de comida y Cenizas

sacadas de viviendas, establecimientos comer@atesgituciones.

Disposicion final de residuos sélidos peligrosogictividad de Incinerar en dispositivos
especiales o depositar en rellenos de seguridaduosspeligrosos, de tal forma que no

representen riesgo ni causen dafio a la salud mblehte.

Disposicion final de residuosProceso de aislar y confinar los residuos Sélidofoema
definitiva, efectuado por las personas prestaddeaservicios, disponiéndolos en lugares
especialmente disefiados para recibirlos y elinosarbbviando su contaminacion y
favoreciendo la transformacion bioldgica de losarates fermentables, de modo que no
representen dafos o riesgos a la salud humanagdad ambiente.
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Entidad prestadora del servicio publico domiciliaro de aseoPersona natural o juridica,
publica, privada o mixta, encargada de todas, waias Actividades de la prestacion del

servicio publico domiciliario de aseo.

Farmacos parcialmente consumidos, vencidos y/o detmados: Son aquellos
medicamentos vencidos, deteriorados y/o excedeetssistancias que han sido empleadas
en cualquier tipo de procedimiento, dentro de ledes se incluyen los residuos producidos
en laboratorios farmacéuticos de produccion y digipos médicos que no cumplen los

estandares de calidad, incluyendo sus empaques.

Generador: Persona natural o juridica que produce residuopitaterios y similares en

desarrollo de las actividades, manejo e instal@siorlacionadas con la prestaciéon de
servicios de salud, incluidas las acciones de pecginode la salud, prevencion de la
enfermedad, diagnostico, tratamiento y rehabilitacila docencia e Investigacion con
organismos vivos o con cadaveres; los bioteriosboratorios de Biotecnologia; los
cementerios, morgues, funerarias y hornos crenaatorios Consultorios, clinicas,

farmacias, centros de pigmentacion y/o tatuajesorédorios Veterinarios, centros de

zoonosis, zoolégicos, laboratorios farmaceéuticds Produccion de dispositivos médicos.

Gestion: Conjunto de los métodos, procedimientos y acciodesarrollados por la
Gerencia, Direccion o Administracion del generadiemresiduos hospitalarios y similares,
sean estas personas naturales o juridicas y pprdstadores del servicio de desactivacion
y del servicio publico especial de aseo, para giaeanel cumplimiento de la normatividad

vigente sobre residuos hospitalarios y similares.
Gestion integral: Manejo que implica la cobertura y planeacién deasolhs actividades

relacionadas con la gestion de los residuos hdspds y similares desde su generacion

hasta su disposicion final.
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Grandes generadores:Usuarios no residenciales que generan y preserndaa ka

recoleccion residuos que superan a el metro cubico.

Lixiviado: Liquido residual generado por la descomposiciéiogioa de la parte organica
o biodegradable de las basuras bajo condicionébiaas y anaerdbicas o como resultado

de la percolacion de agua a través de los reselugsoceso de degradacion.

Manejo: Acciones relacionadas con la manipulacion de Ilsglues durante las etapas de

generacion, recoleccion, transporte, recuperacitdangformacion de los residuos sélidos.

Manual de procedimientos para la gestién integral @ residuos hospitalarios y
similares - MPGIRH: Documento expedido por los Ministerios del Medio Aemte y
Salud, mediante el cual se establecen los procedios, procesos, actividades y estandares
de microorganismos que deben adoptarse y realigark®es componentes interno y externo

de la gestion de los residuos provenientes delrgdoe

Material particulado: Particulas solidas o liquidas finas como polvoblina, smog etc.,

encontradas en el aire o en las emisiones.

Metales pesadosSon objetos, elementos o restos de éstos en desugaminados o que
contengan metales pesados como: plomo, cromo, oadmtimonio, bario, niquel, estafio,
vanadio, zinc, mercurio. Este ultimo procedentesaeVicio de odontologia en procesos de
retiro o preparaciéon de amalgamas, por rompimidattermémetros y demas accidentes de
trabajo en los que esté presente el mercurio. yeoldiquidos de revelado vy fijado, de
laboratorios, medios de contraste, reactivos dgndistico in vitro y de bancos de sangre.

Microorganismo: Cualquier organismo vivo de tamafio microscépicogluyendo

bacterias, virus, levaduras, hongos, actinomicetgsinas algas y protozoos.
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Monitoreo: Actividad consistente en efectuar observacionegicimmnes y evaluaciones
continbas en un sitio y periodo determinados, doobgto deidentificar los impactos y
riesgos potenciales hacia el ambiente y la salldigalio para evaluar la efectividad de un

sistema de control.

Plasticos: Corresponden a una parte de los polimeros existehlds cuales tienen la
propiedad de poder ser moldeados a formas parésuknte la aplicacion de calor y de

fuerzas mecanicas sin que se altere su naturalézacq.

Prestadores del servicio publico especial de ase®ersonas naturales o juridicas
encargadas de la prestacion del Servicio Publicpedtasl de Aseo para residuos
hospitalarios peligrosos, el cual incluye entreastrlas actividades de recoleccion,
transporte, aprovechamiento, tratamiento y dispmsifinal de los mismos, mediante la
utilizacion de la tecnologia apropiada, a la freciee requerida y seguimiento de los
procedimientos establecidos por los MinisterioMetlio Ambiente y de Salud, de acuerdo
a sus competencias, con el fin de efectuar la mgjtizacion social y econémica de los
recursos administrativos, técnicos y financierepalnibles en beneficio de los usuarios de

tal forma que se garantice la salud publica y ¢és@rvacion del medio ambiente.

Prestadores del servicio de desactivaciofPersonas naturales o juridicas que prestan el
servicio de desactivacion dentro de las instalasatel generador, o fuera de el, mediante
técnicas que aseguren los estandares de desimfeesiablecidos por el ministerio del

Medio Ambiente y de Salud, de conformidad con suspetencias.

Proceso:Actividad de transformaciéon o modificacion de lasgiedades fisicas y quimicas

de los materiales.
Procesamiento térmico de residuos soélidosConversion de los residuos soélidos en

productos de conversion gaseosos, liquidos y sjlidon la subsiguiente o simultanea

emision de energia en forma de calor.
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Reciclaje: Procesos mediante los cuales se aprovechan ydrarasf los residuos sélidos
recuperados y se devuelven a los materiales sesqalidades de reincorporacion como
materia prima para la fabricacién de nuevos praudl reciclaje consta de varias etapas:
procesos de tecnologias limpias, reconversion tridlyssegregacion, acopio, reutilizacion,

transformacion y comercializacion.

Recoleccién:Accion y efecto de retirar y recoger las basurassyjduos solidos de uno o
varios generadores, efectuada por su generador ¢apentidad prestadora del servicio
publico.

Recuperacion: Accidon que permite retirar y recuperar de las ms@aqguellos materiales
gue pueden someterse a un nuevo proceso de apaoviecto, para convertirlos en

materia prima Gtil en la fabricacion de nuevos patds.

Reduccién en la fuentefForma mas eficaz de reducir la cantidad y toxicidadesiduos,
asi como el costo asociado a su manipulacion yripactos ambientales, por esta razén se

encuentra en primer lugar en la jerarquia de usdgeintegrada de residuos sélidos.

Residuos anatomopatolégicosSon los provenientes de restos humanos, muestras pa
analisis, incluyendo biopsias, tejidos organicopuatados, partes y fluidos corporales, que
se remueven durante necropsias, cirugias u otox®egimientos, tales como placentas y

restos de exhumaciones, entre otros.

Residuos biosanitarios:Son todos aquellos elementos o instrumentos wdgalurante la

ejecucion de los procedimientos asistenciales gpreert contacto con materia organica,
sangre o fluidos corporales del paciente humanmima tales como: gasas, apositos,
aplicadores, algodones, drenes, vendajes, mechasjteg, bolsas para transfusiones
sanguineas, catéteres, sondas, material de laboratono tubos capilares y de ensayo,

medios de cultivo, laminas porta objetos y cubretols, laminillas, sistemas cerrados y
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sellados de drenajes, ropas desechables, toalipénicas, pafiales o cualquier otro

elemento desechable que la tecnologia médica utoadpara estos fines.

Residuos cortopunzantesSon aquellos que por sus caracteristicas punzantestantes

pueden dar origen a un accidente percutaneo iofemcDentro de éstos se encuentran:
limas, lancetas, cuchillas, agujas, restos de detps| pipetas, laminas de bisturi o vidrio,
y cualquier otro elemento que por sus caracteasstwortopunzantes pueda lesionar y

ocasionar un riesgo infeccioso.

Residuos de citotoxicos: Excedentes de farmacos provenientes de tratamientos
oncoldgicos y elementos utilizados en su aplicatades como: jeringas, guantes, frascos,

batas, bolsas de papel absorbente y deméas matsaicd en la aplicacion del farmaco

Residuos hospitalarios y similaresSon las sustancias, materiales o subproductosglid
liquidos o gaseosos, generados por una tarea piaavesultante de la actividad ejercida
por el generador. De conformidad con la clasifizacestablecida en la normatividad

vigente

Residuos inertes:Aquellos que no se descomponen ni se transformanag@ria prima y
su degradacion natural requiere grandes perioddiemeo. Entre estos se encuentran: el

acopar, algunos tipos de papel como el papel cartadgunos plasticos.

Residuos no peligrososAquellos producidos por el generador en cualquigat y en
desarrollo de su actividad, que no presentan riggga la salud humana y/o el medio
ambiente. Vale la pena aclarar que cualquier redmhspitalario no peligroso sobre el que

se presuma haber estado en contacto con residig®ges debe ser tratado como tal.
Residuos no peligrosos biodegradablesAquellos restos quimicos o naturales que se

descomponen facilmente en el ambiente. En estdesre® encuentran los vegetales,

residuos alimenticios no infectados, papel hig@nipapeles no aptos para reciclaje,
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jabones y detergentes biodegradables, madera ys atesiduos que puedan ser

transformados facilmente en materia organica.

Residuos no peligrosos ordinarios o comunesiquellos generados en el desempefo
normal de las actividades. Estos residuos se gemeraficinas, pasillos, areas comunes,
cafeterias, salas de espera, auditorios y en tdmossitios del establecimiento del
generador.

Residuos no peligrosos reciclableson aquellos que no se descomponen facilmente y
pueden volver a ser utilizados en procesos prothgttomo materia prima. Entre estos
residuos se encuentran: algunos papeles y plasticatarra, vidrio, telas, partes y equipos
obsoletos o0 en desuso, entre otros.

Residuos peligrosos — RESPEL -Aquellos que por sus caracteristicas infecciosas,
combustibles, inflamables, explosivas, radiactivasgatiles, corrosivas, reactivas o toxicas
pueden causar dafio a la salud humana o al medie@r@mbAsi mismo, se consideran
residuos peligrosos los envases, empaques y eebdaag hayan estado en contacto con
ellos.

Residuos quimicosSon los restos de sustancias quimicas y sus engpadguelquier otro
residuo contaminado con éstos, los cuales, depatalide su concentracion y tiempo de
exposicion tienen el potencial para causar la reusiones graves o efectos adversos a la

salud y el medio ambiente.

Residuo sélido:Cualquier objeto, material, sustancia o elementds@ue se abandona,

bota o rechaza después de haber sido consumid@dop e actividades domésticas,
industriales, comerciales, institucionales, de is@¥ e instituciones de salud y que es
susceptible de aprovechamiento o transformaciéanenuevo bien, con valor econémico.

Se dividen en aprovechables y no aprovechables.
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Residuo solido especialAquellos que por su naturaleza, composicion, tamadiamen y
peso, no pueden ser manejados, tratados o dispusstmalmente, a juicio de la entidad

prestadora del servicio de aseo.

Riesgo:Medida de la probabilidad de que un dafio a la \ada,salud, a alguna propiedad
y/o al ambiente pueda ocurrir como resultado dpeligro dado.

Separacién en la fuenteClasificacion de las basuras y residuos solidosl @nismo sitio
donde se generan, depositandolos en un disposisipecifico para el tipo de residuo. Su
objetivo es separar los residuos que tienen urr @@aiso directo o indirecto, de aquellos

gue no lo tienen, mejorando asi sus posibilidadegduperacion.

Tratamiento: Conjunto de operaciones, procesos o técnicas enadas a la eliminacion,
la disminucién de la concentracion o el volumenateresiduos solidos o basuras, o0 su

conversion en formas mas estables.
Unidad generadora de residuos hospitalarios y sindtes UGS: Laboratorio, clinica,
Facultad, instituto o dependencia de la Universidddnde se generan residuos

hospitalarios y similares.

Usuario: Persona natural o juridica beneficiada de la pr&stadel servicio publico de
aseo, en calidad de propietario y/o receptor delse.

Vectores: Organismos, generalmente insectos o roedores quentiten enfermedades.
Medio de transmision de un patdégeno de un organsotco.
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6.2 MARCO CONCEPTUAL

De acuerdo con lo establecido en la Politica Natigrara la Gestion Integral de los
Residuos Sodlidos, debe establecerse una diferamti@ los conceptos de residuos y
basuras.

Residuos, se denomina a cualquier objeto, matesiedtancia o elemento sélido que se
abandona, bota o rechaza después de haber sidangdoso usado en actividades
domeésticas, industriales, comerciales, institudesjade servicios e instituciones de salud,
es decir, que mediante cualquier forma de aproveigmio se reincorporan al ciclo

econémico, mientras que basura es lo que no seeabra, no reingresa al ciclo econémico

y va a dispaosicion final.

El concepto de basuras es relativo, porque todss résiduos son potencialmente
aprovechables dependiendo de la disponibilidad otégica y financiera. Las

caracteristicas de los residuos sélidos producidosin de un sitio a otro en funcién de la
actividad predominante (industrial, comercial, gtich, etc.), las costumbres de la
poblacion como ritmos, costumbres, alimentaciomjtbd, patrones de consumo y clima,

principalmente.

Para determinar las caracteristicas de los residalidos de un municipio es necesario

realizar analisis periddicos (no mas de 10 afigg@medio) de los siguientes aspectos:

Caracteristicas Fisicas€omposicion Gravimétrica, Peso Especific@ompresibilidad
Produccién Per Per

- Caracteristicas QuimicaBoder Calorifico, Potencial de Hidrégeno (pH)
Es importante conocer los porcentajes de cenizageria organica, carbono, nitrégeno,
humedad, potasio, relacion carbono/nitrogeno

(CIN), calcio y fosforo entre otros para definipds de tratamientos aplicables a los
residuos.
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- Caracteristicas Bioldgicas: Es importante condegroblacién microbiana y los agentes

patdgenos presentes en los residuos solidos.

En términos generales para Colombia los resultabtenidos en los diferentes estudios de
composicion coinciden con lo esperado para pagégmamericanos, pudiéndose destacar
un alto porcentaje de materia organica putresc{b2,a 82%), contenidos moderados de
papel y cartdén (8 a 18%), plastico y caucho (3%)ly vidrio y ceramica (3 a 8%).

Tipos de residuos

Los residuos sélidos generados por una sociedad esfacionados con el uso del suelo y
su localizacion. Aunque pueden desarrollarse muclaagficaciones, las mas conocidas se
relacionan con la fuente de generacion: doméstaagrcial, institucional, construccion y
demolicién, servicios municipales, plantas de mé¢ato, residuos solidos urbanos,

residuos solidos industriales, residuos soélidogalzas

A continuacién se presentan los tipos de residsiwguente respectiva y la naturaleza de

residuos solidos que se generan (Tabla 1).

38



Tabla 1 Tipos de residuos,su fuente respectivanatiralez

TIPO DE FUENTE NATURALEZA
RESIDUOS
Casas vy edificios de | Comida, papel, cartén, plasticos,
baja, textiles, cuero, madera, wvidrio, aluminio,
Domeéstico media y elevada altura, | residucs especiales ¥ domeésticos
unifamiliares y || peligroses
multifamiliares.
Tiendas, restaurantes, | Papel, carton, pladsticos, madera, vidrio,
edificios de oficinas, | metales, residucs organicos especiales y
Comercial hoteles, gasolineras, | residuos peligrosos.
etc.
Escuelas, hospitales, || Papel, carton, plasticos, madera, wvidrio,
carceles, centros || metales, residuos organicos especiales y
Institucional | gubernamentales residucs peligrosos.
y otras.
MNuewas construcciones,
De Pavimentos rotos vy || Madera, escombros, acero, hormigon,

Construccion

demoliciones
principalmente.

suciedad, ete.

Servicios
Municipales

Limpieza de calles,
paisajismo, parques y
Playas.

Residuos especiales, basura, barreduras
de la calle, recortes de arboles, y plantas,
residuocs de parques, playas y zonas de
recren, arena, papel, plastico,

etc.

De Plantas

Afluente, agua residual

Residuos de  Pretratamiento vy de

de ¥ procesos de | tratamiento, compuestos principalmente
Tratamiento | tratamiento industrial, | lodos y biosdlidos.
etc.
Residuos Son todos los residuos
Solidos citados hasta el || Todos los citados.
Urbanos momento
Residuos de  procesos  industriales,
materiales de chatarra, etc. Residuos no
Construccion, refinerias, || industriales  incluyendo  residuos de
Industrial plantas quimicas, comida, basura, cenizas, residuos de
centrales térmicas, etc. demolician, vy construccion, residuos
especiales, residuos peligrosos.
Cosechas de campo, Residuos de comida, agricola,
Agricola arboles frutales, vifiedo || basuras, residuos peligrosos.

ganaderia, granjas, etc.

Fuente: Plan de gestion integral de residuos sstigoUsiacuri 2005 - 2020

La gestion integral de residuos soélidos esta costpupor los siguientes elementos

funcionales:
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- Generacion y almacenamiento

- Recoleccion

- Transporte

- Aprovechamiento y valorizacion
- Transformacion

- Disposicion final

Durante la generacion y almacenamiento de losueside presenta una de las alternativas
de trabajo mas interesantes y desafiantes desdetd de vista ambiental y cultural, esto
es, el desarrollo de programas de reduccion deddupciéon de desechos sélidos en la
fuente.

La recoleccion de los residuos solidos es un poodesenorme importancia econémica,
toda vez que mas del 50 % de los costos totalesidgstema de manejo de los residuos
solidos se debe a este solo rubro. La interacosbeste elemento con el elemento anterior
se da en dos aspectos principalmente, en lo rééecen la separacion de los residuos en la
fuente y la frecuencia de recoleccion de los misnidstercer elemento funcional del
sistema de manejo integrado de desechos sélidoscipaias es el Transporte de los
desechos desde el punto de recoleccidén hasta # dandescarga, el cual puede ser una
estacionde recuperacion de materiales, una estaedmansferencia, un incinerador, un

relleno sanitario o una combinaciéon de las antesior

El aprovechamiento en la recuperacion de materiales vez separados éstos, se pueden
utilizar para el reciclaje, para un procesamiendogico para la generacion de Biogas y/o
Compost, o0 para la produccién de combustible s@iai@ incineradores, entre otros. Los
materiales que usualmente se pueden vender pacdajecon el papel, el cartén, los

plasticos, el vidrio, los metales y el hueso.

La fraccidon organica de los desechos que no seduperado, es decir, desechos vegetales,

cueros, papel no recuperable, etc, se puede utpiaea producir el abono orgénico o
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compost, el cual tiene gran utilidad como acondiador de suelos para mejorar la textura,
la capacidad de intercambio i6nico, la capacidatetincion de agua y de nutrientes y por
ende mejor rendimiento de los suelos utilizadosa parltivos. Finalmente, el udltimo
elemento funcional es la disposicion final de lesethos soélidos. La cantidad de desecho
gue llega al sitio de disposicion final, va a vart@nsiderablemente dependiendo del
esquema de funcionamiento que se implemente. Ensis de disposicion final mas
utilizado en el mundo entero es el relleno samifaun sitio en donde se depositan
finalmente los desechos sdlidos de una manera addey tecnificada y que obedece a un
disefio de ingenieria que busca minimizar los e$eatobientales nocivos de los residuos
solidos. Estos deben ser operados de acuerdo readasendaciones del disefiador para
poder garantizar que se puede lograr el objetividisfgoner de forma adecuada y segura los
residuos solidos que hasta alli lleguen.

6.3 MARCO TEORICO

Los Planes de Gestion Integral de Residuos SOH®RGIRS, representan una herramienta
de gran utilidad para los paises, ciudades y npiogi cuyo objetivo se centra en
establecer la gestion de los residuos, implementaedesta forma un aprovechamiento y

valorizacion adecuada desde su origen.

El desarrollo de esta planificacion implica tenarceienta un continuo monitoreo y una
serie de conceptos que van desde el desarrollensblst, hasta la planificacién y manejo
del territorio.

Para poder llevar acabo el disefio e implementat@bestos planes, Acurio Guido, Rossin
Antonio, Teixeira Paulo F y Zepeda Francisco dasalenarco amplio, resaltan que el
concepto de desarrollo sostenible, propugnado €vofderencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, CNUMAD 9@mprende el tema de los
residuos solidos y propicia reducir la generaciérddsechos, el reciclaje y reuso de todo
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material al maximo, y el tratamiento y disposictEnlos residuos en forma ambientalmente
segura.Para garantizar el desarrollo sostenibigyaéado en el Programa, los gobiernos, el
sector privado y las comunidades deben establetiicas, programas y planes conjuntos
donde los operadores de los servicios y la comdnigsempefien un papel fundamental

gue conlleve al manejo racional de los residudasasl

Por lo tanto adecuar el disefio de los PGIRS, impljge se tenga un enfoque sobre el
desarrollo sostenible, del cual parte propiciamahejo adecuado a los residuos generados

en cualquier lugar.

Por otra parte Tchobanoglous George, argumentaefiiatamiento adecuado de estos
residuos, permitira que puedan ser reincorporadolsa €adena de reciclaje y utilizarlos
eficientemente, lo que actualmente no estd sieptioado, ya que se generan grandes
cantidades de residuos solidos, que no puedertiseados nuevamente en el proceso que
los generd. Es aqui donde se tiene en cuenta gaengarporar en el proceso de consumo,
extraccion, transformacion y utilizacion de losumsos naturales, se debe adecuar una

estrategia que permita tener un control y tratatoide estos residuos

El Centro Panamericano de Ingenieria Sanitariaep€&as del Ambiente — CEPIS, por su

parte determina que para el manejo de estos resghlinlos, es necesario implementar un
método para la disposicién final adecuada de I@nos, teniendo en cuenta que de esta
forma se podra evitar la proliferacion de enferndeday manejar adecuadamente los

residuos generados.

Teniendo en cuenta la relevancia, de lo expuesttop@nteriores autores frente al manejo
de los residuos solidos, se precisa que aunquestablezca que el manejo adecuado esta
por medio de la incorporacion de una cadena delageien diferentes procesos, y el otro
determina que el manejo adecuado esta por mediméaedos implementados en la

disposicion final, se resalta que son métodos gueien evitar impactos generados por el
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mal manejo de los residuos, sin embargo es impertamer en cuenta que no solo para
manejar los residuos se debe hacer por medio daligpasicion final adecuada, si no
implementar un aprovechamiento continuo, que poselauna denominado como una
fuente potencial de ingresos, segun lo expuesttapbsociacion espafiola de Toxicologia,
la cual argumenta que esa fuente potencial, pequitese dispongan adecuadamente estos

residuos para fines diferentes a los de su prindizacion.

Aunado a esto, es importante tener en cuenta qgestan integral de estos residuos, es de

gran importancia para llevar acabo una adecuad#ip&cion de los PGIRS.

El Ministerio del Medio Ambiente, en el afio de 199pidio la politica para la gestion
integral de residuos solidos, la cual fue elaboradaconcertacion con otros actores
responsables en el manejo de los residuos soliiosla politica se establecieron los
objetivos y las estrategias por medio el cual geala minimizar de manera eficiente los

riesgos para los seres humanos y el medio amlgertecasionan los residuos solidos.

Como parte de esa gestion integral de los resisibiatos, algunos autores como

Acurio, Guido. Rossin, Antonio en el afio de 1997anifiestan por medio de un

diagnéstico realizado en América Latina, que etaete los residuos soélidos no permite
tener un manejo adecuado, debido a la falta deigasliy planes bien formulados que

permitan implementar estrategias enfocadas al malecjos residuos soélidos

Los autores manifiestan que solo una adecuadacestuion legal e institucional, hara
posible definir responsabilidades precisas respattmanejo de los residuos solidos,
estableciendo las necesidades para llevar a cabmnas coordinadas con otras

instituciones gubernamentales.
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Teniendo en cuenta la importancia que representgestion integral de los residuos
sélidos, se resalta que la agenda 21 propone uceptinque toca de manera central la
transformacion productiva y la sustentabilidad antzl del desarrollo, y en esa medida
instala el tema de manera inequivoca junto a logales de la propuesta de la CEPAL en
1993, las cuales se encuentran enfocadas al caembios patrones de produccion vy
consumo. Cabe hacer notar que la agenda 21 tiegapiulo (numero 4), expresamente

dedicado al cambio en los patrones de consumo.

Existe una breve teoria sobre la Gestion IntegeaRdsiduos Sdlidos, segun lo expuesto
por Amaya Diana y Palacios Maria en el afio 2008,ajumanejo de los residuos solidos se
ha convertido en un problema que afecta a todasdagidades, personas y espacios,
debido a la creciente incapacidad de encontrardgggue permitan una disposicion final
adecuada. A esto se le atribuye una problematieaeq la falta de coordinacion entre los

diferentes entes encargados del manejo y los ptadscpara su adecuado manejo.

Como una posible solucidn se esta implementan@Ge#ion Integral de Residuos Sdlidos,
mediante el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desko Territorial y otras entidades,
con el objetivo de crear una nueva forma de maejos residuos, mucho mas eficiente y

acorde con las necesidades de cada zona, en $eg@aeloptada esta estrategia.

Teniendo en cuenta esta teoria, el Gobierno medeministerio de Ambiente, Vivienda

y desarrollo Territorial, quiso contrarrestar gutgblema mediante la puesta en marcha de
un Plan de gestion Integral de Residuos solidgs)rieente constituido por el decreto 1713
del 2002. Es por medio de este decreto, que seeplgedr cabo una adecuada panificacion

de esta metodologia, que permitira tener un adeamasejo de los residuos sélidos.
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Los argumentos anteriores, permiten determinar doxcedimientos para evaluar la
objetividad de la implementacion de esta metodalpgira los PGIRS, lo cual requiere no
solo involucrar los aspectos definidos para elfitisge la metodologia, si ho establecer un
monitoreo continuo, que permita establecer par&selrajos los cuales se deberian disefiar

estrategias, para cumplir con las responsabiliddetsminadas en los planes.

El Manual de Seguimiento y Control elaborado porDOar Suroccidente, permite
argumentar la importancia de establecer el momtemtinuo a los planes. Se establece
gue en el manual se resalte esta actividad, dadoohadece a un proceso dindmico y
sistematico, el cual no se aplica una sola vez pammanentemente, pues es necesario que
las soluciones se mantengan a través del tiemmioyselo se logra con la intervencion
continua de la corporacion u autoridad. Teniendacwenta lo anterior, es importante que
las actividades de seguimiento y control sean vhdas y analizadas minuciosamente,
tales como su génesis y desarrollo, esto consideraincumplimiento de los objetivos. Por
lo tanto, este mecanismo seria el fruto de unaifdacion que permitiria controlar la

operacion y desarrollo de las diversas actividades.

Frente a este seguimiento y control para los PGHeSlebe tener en cuenta que en las
bases sobre las cuales se argumentd esta revigdse encontré mucha informacion
relacionada con el seguimiento y control a los P& or lo tanto se resalta la informacién

mas relevante con respecto al objetivo de estéiestu
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6.4 MARCO LEGAL

El enfoque que se ha dado a la legislacion queaphra los Residuos Sélidosen Colombia
ha sido principalmente el de la salud publica,ejafido eldesarrollo histérico de las

concepciones de control del problema de éstosparisel

A nivel nacional encontramos una serie de Leyegrddes, Resoluciones, Decretos y
demas, que a continuaciébn comentamos, pero es tamperesaltar que a nivel municipal
existe la posibilidad de legislar, a través deatm®municipales y decretos que impulsarian
de mejor forma losprogramas desarrollados por hairddtracion local y que permiten una
mayorparticipacion de la comunidad y a su vez ujpmeontrol en el desarrollo delos

mismos.

El manejo de residuos ha sido reglamentado bagiglaente legislacion mas importante
vigente:

* Decreto 1713 de 2002 Por el cual se reglamentayall2 de 1994, la Ley 632 de
2000 y la Ley 689 de 2001, en relacion con la peadh del servicio publico de
aseo, y el Decreto Ley 2811 de 1974 y la Ley 92988 en relacion con la Gestidn
Integral de Residuos Solidos.

* Resolucion 1045 de 2003, en cuanto a los plazas ipariar la ejecucion de los
Planes de Gestion Integral de Residuos Sodlidos,RBGly se toman otras

determinaciones.

» Decreto 4126 de 2005, el cual modifica parcialmahf@ecreto 2676 de 2000 sobre

la Gestion Integral de Residuos hospitalarios ylames.

» Resolucion 1164 de 2002, por la cual se adoptaagiul de Procedimientos para la

Gestion Integral de Residuos Hospitalarios y simfian Colombia
* Ley 430 de 1998 de referencia a desechos peligrosos

* Resolucion 1362 / 2007. Por la cual se establaz®nelquisitos y el procedimiento
para el Registro de Generadores de Residuos o mes®&eligrosos, a que hacen
referencia los articulos 27 y 28 del Decreto 47dl130 de diciembre de 2005.
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* Decreto 4741 de 2005 por lo cual reglamenta paneate la prevencion y el
manejo de residuos o desechos peligrosos mane@d@s marco de la gestion

integral.
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7. DISENO METODOLOGICO

7.1 METODOLOGIA

Para dar cumplimiento al desarrollo de las fasésidaiente estudio, inicialmente se tuvo
en cuenta un diagndéstico para cada uno de losptameespondientes, esto con el objetivo
de conocer su enfoque. Seguidamente del diagngsecprocedié a identificar las fallas
gue presentaba la autoridad ambiental frente aiisegnto y control del plan. Teniendo en
cuenta los dos puntos anteriores se disefi0 unaigstap metodoldgica, que servird como
herramienta para implementar un monitoreo contiouaquier PGIRS municipal. Estas

fases corresponden a: la fase de revision, la @lieseny la fase de propuesta:

Figura 1 — Fases de la propuesta metodoldgica

FASE 1:REVISION
¥ REVISION B IBLIOGRAFICA
+ Fueniz primaria;
‘Biblidecas * Pubdcscionss * Infemal « Tesis
¥ Fuente secundaria
« GVC
>
v Digefio oo matnz para o andisis de b rewsicn
FASE2: ANALISIS *
* FASE 3: PROPUESTA METODOLOGICA
> IDERTIFICACION DE PUNTOS CRITICOS DE LA
AUTORIDAD FRENTE AL BEGUIRTIENTO ¥ CONTROLDE *
LOS PRIRE
" Disano de matrz DOFA
% REVIBION DEL PEIRE

v Digefi>de malnz para ravigidn

» PREPARACION DEABPECTOS LOGISTICOS
# TeuniGh grepaalona anles 8k la visila
# Diadinizitin de agends de trabajo.

» EVALUACION DELPGIRS
» Pondérncitn de resultades
*" Diligencra de matrices
' Generscion ¢ recomendicionss Y reqeenietos

» lmplesnentacidn de matrices, por medio de visilas y reunionss.

Fuente: Mufioz Ramos 2009, adaptada por el autor
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7.2 LUGAR Y OBJETO DE ESTUDIO.

El Municipio de Usiacuri esté situado hacia el cedel Departamento del Atlantico, limita
por el norte con el municipio de Juan de Acostaualcon Sabanalarga, este con Baranoa,
oeste con Piojo. (Figura 2).

Esta localizado alrededor de los 10°45°46” latitade y a los 74°59°102” longitud Oeste.
Posee alturas sobre el nivel del mar que osciltme éos 80 y de 160 m. Su topografia es
ligeramente quebrada, dista de la ciudad de Bauiiteacpa unos 38 Km. por la via la
Cordialidad, cuenta con una poblacion de 8.710thatgis (SISBEN 2008), presenta una
temperatura media anual de 28 °C, una superficieaipal de 103 Km2, Usiacuri no posee
corregimientos, cerca del 90.67% de su poblacioocoseentra en la cabecera municipal,

solo cuenta con un caserio llamado Luriza y algueesdas dispersas.

Figura 2 — Ubicacion de Usiacuri en el Atlantico

Ba anquilla




Fuente: Plan de gestion integral de residuos stigoUsiacuri, adaptada por el autor

7.3 TIPO DE INVESTIGACION

La presente investigacion es de tipo empirico toalide caracter descriptivo, ya que se
trabajo sobre realidades de hecho y su caractariitindamental es la de presentar una
interpretacion correcta. Esta puede incluir losuisigtes tipos de estudios: Encuestas,
Casos, Exploratorios, Causales, De Desarrollo,iftheals, De Conjuntos, De Correlacion,
el tipo de investigacion descriptivo no experimgrgaantitativa, longitudinal que permitira
ordenar el resultado de las observaciones de laductas, las caracteristicas, los factores,

los procedimientos y otras variables de fenbmenos.

7.4 POBLACION Y MUESTRA

a) Unidad de analisis o poblacion
- Poblacién del municipio de Usiacuri
b) Descripcién de la unidad de andlisis

- El Municipio de Usiacuri estad situado hacia el aeniel Departamento del
Atlantico, limita por el norte con el municipio drlan de Acosta, al sur con
Sabanalarga, este con Baranoa, oeste con Piojée Ros superficie municipal de
103 Km2, Usiacuri no posee corregimientos, cer¢®0&7% de su poblacion se
concentra en la cabecera municipal, solo cuentaucooaserio llamado Luriza y

algunas veredas dispersas.
c) Unidad de trabajo o muestra

- Habitantes mayores de edad entre los 18 y 60 afios
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d) Proceso de seleccion de la unidad de trabajo otraues

Muestreo aleatorio simple
Muestreo equi-probabilistico: Se selecciona unastnaale tamafio n de una poblacion de

N unidades, cada elemento tiene una probabilidadaliesion igual y conocida de n/N

Ventajas:

- Sencillo y de facil comprension.
- Calculo rapido de medias y varianzas.
- Se basa en la teoria estadistica, y por tantoeaxigaquetes informaticos para

analizar los datos.

Desventajas:

- Requiere que se posea de antemano un listado dondeléoda la poblacion.
- Cuando se trabaja con muestras pequefias es pagibleno represente a la

poblacion adecuadamente

e) Descripcién de la unidad de Trabajo o muestra
- Poblacién del municipio de Usiacuri, con edadesedos 18 y 60 afios

7.5 PROCEDIMIENTO

7.5.1 FASE 1. REVISION

En esta fase inicial se realizara un diagnostieigaluya la revision y analisis del manual
de Control y seguimiento ambiental utilizados par dutoridad ambiental para el

seguimiento y control de vertimientos y emisioriesta revision se desarrollara, con el fin
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de tomarla como un referente para la elaboracida geopuesta. Elaborada la revision del
manual, se procedera a seleccionar los pasos gireapaer aplicados al seguimiento y
control de los PGIRS. Esta seleccion se realizzm@éndo en cuenta tres criterios: 1. El
criterio de Validez, que implica que el criteriassngruente con lo que se pretende en el
monitoreo de los planes, 2. El criterio de relevangue es de gran utilidad al momento de
implementar el monitoreo, y, 3. El criterio de ealad, que implica tener diversidad de
informacién y no en actividades sin un propdsitee getroalimente el proceso de

seguimiento continuo a los PGIRS.

Los pasos establecidos para el proceso de segtinyi@ontrol a los PGIRS, se analizaran
en un formato elaborado (Tabla 2), en el cual deraénd los pasos cumplidos y no
cumplidos por la autoridad ambiental. En el arearddisis del estado de cumplimiento, se

desarrollé una descripcion de acuerdo al estadialimiento.

Tabla 2 — Andlisis de la guia de seguimiento yr@bnt

Paso del esquema | Cumple | No cumple

X X

7.5.2 FASE 2: ANALISIS

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos erevsidn del manual de control y
seguimiento ambiental, se procedera a elaboramaigz DOFA (Tabla 3), con el objetivo
de analizar las posibles dificultades, que impidda autoridad ambiental no implemente
un adecuado seguimiento y control en los PGIRSelEirea de aspectos, se enumerara

cada uno de los pasos que se identificaron en mliaha
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Tabla 3 - Matriz DOFA

ASPECTO | FORTALEZA DEBILIDAD OPORTUNIDAD AMENAZA

7.5.3 FASE 3: PROPUESTA METODOLOGICA

La propuesta metodoldgica considera tres (3) pasenciales: Revision, preparacion de
aspectos logisticos y diligenciamiento de las roedri

7.5.3.1.PASO 1: REVISION DEL PGIRS

Para el desarrollo de la revision del PGIRS muaicge tendrd en cuenta el siguiente
procedimiento: Procedimiento 1 Identificacion deasgias y metas del plan: Para llevar a
cabo este procedimiento se disefio un formato (Tdplael cual permiti6 consignar la

informacién encontrada en los planes, tales contoategias, metas, indicadores, y
proyectos. Esta informacion identificar cada unalae estrategias del plan, con su
respectiva meta acordada en la linea estratégsias Eestrategias hacen referencia al
desarrollo de programas y subprogramas que cordleval cumplimiento de las metas

acordadas. Teniendo cada una de las metas regsedivregistrara: Qué indicador mediria
el cumplimiento de la meta y el proyecto a tenec@enta para la ejecucion. Informacion

inicial que se debe consignar en el Plan del PGIR $unicipio

53



Tabla 4- Revision del PGIRS

Municipio: Usiacun Departamento: Atlantico

Programa:

Proyecto:

Objeto:

Descripcion:

Actividades: Duracion:
Corto plazos:
Largo plazo:

Indicadores: Meta:

Responsable: Costo

7.5.3.2. PASO 2: PREPARACION DE ASPECTOS LOGISTICOS

Como segundo paso de la propuesta metodologidayseen cuenta dos (2) condiciones

externas:

*Reunidén preparatoria antes de la visita: Estaideuse llevara a cabo, antes de comenzar
con el desarrollo de la agenda de trabajo, est@kohjetivo de establecer las funciones de
trabajo, conocer los lineamientos para evaluaside de cumplimiento de los planes, y
realizar una puesta en comun de las apreciacioada tectura de los lineamientos de

evaluacion del PGIRS.
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* Definicidn de agenda de trabajo: Se definirandéas y horas en los que se llevarian a
cabo las visitas. Teniendo en cuenta esto se peotedelaborar un oficio, en el cual se

acordaria una reunion con fecha y hora, para pevasnh la evaluacion de cada plan.

7.5.3.3. PASO 3: EVALUACION DEL PGIRS

Para el tercer paso, se tendra en cuenta la euaude los resultados obtenidos en la
agenda de trabajo. Para llevar a cabo esta evalya® desarrollardn dos procedimientos

esenciales:

*Procedimiento IEvaluacién de alternativas
- Barrido y limpieza
- Recoleccion y transporte

- Aprovechamiento

*Procedimiento Z=ormulacién del plan de contingencias
Tabla 5- Cronograma de actividades del PGIRS

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES DEL PGIRS: CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO

PROGRAMAS Y PROYECTOS CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO | LARGO PLAZO

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 - 2019

Linea estratégica 1
Linea estratégica 2
Linea estratégica 3
Linea estratégica 4
Linea estratégica 5
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8. RESULTADOS Y ANALISIS DE RESULTADOS.

Teniendo en cuenta los objetivos propuestos patasalrrollo del siguiente trabajo, se

obtuvieron los siguientes resultados; los cualemsadizaron por fases.

8.1 FASE 1:

Para el desarrollo de esta revision se analizéaalual de control y seguimiento ambiental,
utilizado por la CRA para el control de vertimientpemisiones. El manual contiene los

pasos que aseguran la ejecucion completa del tgréeguimiento.

- Paso 1: Revision del expediente: Revisar y analizata uno de los archivos
correspondiente en este caso el PGIRS del munideldsiacuri

- Paso 2: Visita de Inspeccién Ocular: Desplazamieeloautor a la ubicacién del
lugar de estudio, en esta caso a Usiacuri.

- Paso 3: Elaboracion de informe de visita: Elabdraaiel documento con los
resultados de la visita, incluyendo contexto gdnad@cuado para proyectar los
requerimientos del municipio

- Paso 4: Elaboracion de requerimientos y obligagonBroyeccion de los
requerimientos realizado con base al contenidinfl@ime de visita

- Paso 5: Verificar que se haya cumplido con lo galilo

- Paso 6: Elaboracion de informe de visita: De acueran lo observado en la
verificacion del autor, se realiza un informe dest@o el estado de cumplimiento y
agregando cualquier observacion que considere arZeSi se determina que ha
cumplido adecuadamente, el expediente es archihadta el momento que le

corresponda una nueva visita.
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Paso 7: Resolucion de Obligaciones: Cuando dutansita de verificacion de
requerimientos se determine que no se ha cumptiddocsolicitado por la corporacion, se
procedera con base al informe técnico, a levamaresolucion por la cual se resuelve
imponer dichos requerimientos como obligacionex,gdindose un plazo perentorio para

cumplir con dicha solicitud.

Paso 8: Medidas preventivas y sancionatorias: Guednrhnte la visita de verificacion de
las obligaciones impuestas en la resolucion, sgpoaoebe que no se ha cumplido conforme
a lo estipulado por dicha resolucién, se inicidtégnite para la imposicién segun la

gravedad de la misma.

Figura 3 — Esquema del manual de control y seguimiéo efectivo - CRA

‘45‘ Revision del expediente ‘

v

‘ Visita de inspeccion ocular ‘

Archivar expediente 1

r'y | Elaboracion del informe de visita |
+

‘ Elaboracion de requerimientos ‘
]

| Verificacion de requerimientos y obligaciones |‘7;

b

< ‘ Elaboracion del informe de visita ‘

l

Resolucion de Medidas preventivas y
obligaciones sancionatorias

' .

Fuente: Manual de control y seguimiento ambientaRA 2004

8.1.2Estado del cumplimiento de la CRA con lo gadb en el esquema propuesto de

seguimiento y control para el PGIRS de Usiacuri
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De los seis (6) pasos tenidos en cuenta en el msgpepuesto: Revision del expediente,
Visita de inspeccidn ocular, elaboracion de obligaes y requerimientos, verificacion de
obligaciones y requerimientos y medidas preventvsancionatorias, se analizo el grado
de cumplimiento de la CRA frente al seguimient@gtool del PGIRS del municipio de

Usiacuri.

Tabla 6 — Resultado del esquema propuesto de sieginy control del PGIRS

PASO DEL ESQUEMA CUMPLE NO CUMPLE
Paso 1:Revision del expediente X
Paso 2:Visita de inspeccion oculaf X

Paso 3 Elaboracién del informe c

visita X
Paso4: Elaboracion dt
obligaciones y requerimientos %
Paso 5:Verificacion de
obligaciones o requerimientos %
Paso 6:Medidas preventivas X

sancionatorias

El resultado de cumplimiento o incumplimiento qeergpresenta en la tabla anterior, fue
resultado del andlisis que se realizé a la inforémasuministrada por la CRA. Con base a

esta informacion se pudo identificar que el segemta y control que se estaba ejecutando
por parte del funcionario encargado, consistio @fipamente en organizar en carpetas
cada uno de los planes correspondiente a los npiosgipero no se realizd ningun tipo de

analisis que evidenciara la efectividad de la fdneespectiva. Po lo tanto, con la ejecucion
de dicha actividad no se pudo argumentar el estads que se encuentra el cumplimiento
de las metas acordadas en el PGIRS, lo que impigkdse pudieran tomar las medidas

necesarias

58



8.2 FASE 2

El analisis de esta fase se pudo desarrollar pdiove una matriz DOFA (Tabla 10) la
cual se basa en la informacion obtenida en ladas#iagnostico y formulacion del PGIRS
en el afio 2005 y analizando los avances que emtieria se han logrado desde el inicio de
operaciones de Aseo General S.A. E.S.P. producta dencesion, se reviso el analisis
DOFA inicialmente consolidado, donde se evaluar@peetos de socioecondmicos,
ambientales, técnicos, institucionales y finangessociadas a la gestion integral de
residuos solidos. Este analisis consiste en ideatifas debilidades y fortalezas que estén
relacionadas con los indicadores sefalados sobreolmponentes del servicio de aseo; y

las amenazas y oportunidades sobre las condicitiemntexto.

DEBILIDADES: Se identifican como las situaciones o carenciasnuhicipio limitan o

inhiben la adecuada prestacion del servicio de asaecsus diferentes componentes.

AMENAZAS: Se refieren a los eventos o hechos en el entornta deestacion del
servicio que inhiben, limitan o dificultan su desdlo operativo, pueden ser de tipo

econdmico, social, institucional, politico, tecngildb y competitivo.

FORTALEZAS : Son las actividades y atributos internos de la f@@én del servicio de
aseo que contribuyen y apoyan el logro de susiobpet

OPORTUNIDADES: Son los eventos o hechos en el entorno de la giéstdel servicio
de aseo que podria facilitar o beneficiar su deshor, si se aprovechan de forma oportuna
0 adecuada pueden ser de tipo econdémico, socislitugional, politico, tecnologico y

competitivo
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Tabla 7 — Analisis DOFA

DOFA (Debilidades, Oportunidades, Fortalezas, Amenazas)

Debilidades

Falta de promocién de la empresa v sus servicios
Cabertura inferior al 100%
Mo hay cobertura del servicio de Aseo en el area rural

Oportunidades

Pregrama del servicio social estudiantil en el campo de residucs solidos
apoyado por UNICEF, MAVDT, CRA, Secretaria de Educacian.

Recursos por parte de la CRA para la identificacion de canales de
comercializacion del material recuperable.

Interés de la comunidad v la administracién municipal para dar solucién a la
problematica.

Creacién de empresas de tipo comunitario para el manejo de reciclaje.
Convenio con ONG para la comercializacion de los productos del reciclaje.}
Aumento del Potencial Turistico de la poblacion.

Fortalezas

Total compremiso y respaldo de la Alcaldia Municipal en los procesos de
recuperacion ambiental del municipic y vigilancia en la prestacion del
SErvicio.

Activa participacion de la Juntas de Accidn Comunal en los procesos,
Expedicion de actos administrativos para regular la quema de basuras y su
inadecuada disposicidn (Decreto 020 de Marzo de 2006).

La disposicion final de los residuos solidos se realiza en un rellenc sanitaric
bien operade ¥ con Licencia Ambiental wigente.

Se cuenta con un vehiculo recolector en buen estade.

Se cuenta con personal capacitado.

Se cuenta con equipos manuales para el barrido v limpieza de vias.

El sarvicio de aseo es prestado por un operador privado.

La empresa cuenta con operarios para evacuar los residuos desde los sitios
de dificil acceso del area urbana hasta la ruta del vehiculo recolector.

Un municipio cada vez mas limpio v atractivo para propios y visitantes.

Amenazas

Estratificacion socioecondmica desactualizada,

Falta de sensibilizacion de la comunidad frente al manejo de residuos
solidos.

No existe separacicn en la fuents.

Escasos recursos econgmicos del municipio.

Sanciones por el incumplimiento de la normatividad.

Baja capacidad econdmica de la comunidad.

La no entrega de las basuras a la empresa de aseo, por parte de algunos
habitantes del municipic, debido a la falta de comunicacién en la prestacidon
del servicio vy conocimiento de la normatividad ambiental.

8.2.1. ARBOL DE PROBLEMAS
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Basados en la informacion obtenida en el anali€i-® y priorizados los problemas, se
realizaron los arboles de problemas. En los artsHesxpresaron, las condiciones negativas
gue persisten en relacién con la problematica sebmneanejo de los residuos sélidos en el

municipio.

Los problemas se priorizaron dependiendo del gdedafectacion en el ambito ambiental,

social, econdmico y empresarial.

Para el municipio de Usiacuri se considera quedalpmatica persistente de los residuos

soélidos se enmarca principalmente en:

* Falta de promocion de la empresa y sus servicios
* Cobertura inferior al 100% en el area urbana

* No hay cobertura del servicio de Aseo en el anesl

8.2.1.1 ARBOL DE PROBLEMAS: APROVECHAMIENTO

El poco aprovechamiento de los materiales recufeyate debe a la falta depersonal
dedicado a esta labor, al escaso apoyo institucemliferentes niveles,la baja cultura de
separacion en la fuente y a las escasas campdi@asntes almanejo de los residuos
sélidos, sumandose la existencia de intermediatodaltade centros de acopio y la
desorganizacion de los recuperadores. Todo estdmayg a que la gran cantidad de los
residuos aprovechables sean enterradosdisminuyandda Util del relleno y perdiéndose

el potencial econémico de éstosproductos.

Tabla 8: Problema 1- Enterramiento de los residdtidos aprovechables producidos en el

municipio de Usiacuri.
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PROBLEMA: ENTERRAMIENTO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS APROVECHABLES PRODUCIDOS

EM EL MUNICIPIO DE USIACURI

Causa:
4 La poca recuperacion del material
inorganice por la inexistencia de centros
de acopios, los altos costo de transporte

de los residuos recuperados y el
desconocimiento de cadenas de
comercizlizacion hacen gue pocas

personas se dediguen a la recuperacion
del material inorganico.

% Poco apoyo institucional en programas de
capacitacion vy aprovechamientos de
residuos v baja cultura de separacién en
la fuente,

4 Escasa recuperacion  del material
organico por el desconoccimiento de las
kecnicas de aprovechamiento de
compostaje vy lombricultura v poco
aprovechamiento del sector agricela.

% Mayor demanda vy utilizacion de
productos sintéticos para la recuperacion
del suelo. Desconocimiento del mercade
de los subproductos

Indicadores de linea base:

10% de aprovechamiento; no existe un centro
de acopio en el municipio; falta de un estudio
de las cadenas de comercializacion de los
productos aprovechables.

Cero programas de capacitacion y de
aprovechamiento establecidos: Cerca del
100% de los usuarios actuales del municipio
no realizan separacion.

0% de material organico recuperado (no se
realiza compostaje): los productores en su
miayoria desconocen  las  técnicas de
aprovechamiento de compostaje v
lombricultura.

Las productores utilizan preductos sintaticos.
No se tienen estudios del mercado de los
subproductos  en el departamento  del
Atlantico.

5 campanas educativas a niflos, nifas, jovenas
y adultos en lo referente a3 mansjo v
aprovechamiento de residuos sdlidos.

Efecto:

% Aumento del volumen de basura que se
lleva al relleno sanitario y disminucion de
la wida atil del rellena sanitario

4 Aumento de la contaminacion ambiental
v paisajistica.

4 Perdida de ingresos econdmicos para la
comunidad.

Indicadores de linea base:
Cero anos de vida dtil aumentados

Cero ingresos adicionales por no hacer
aprovechamiento

8.2.1. PROBLEMA: TECNICO — OPERATIVO

La cobertura del servicio es inferior al 100% edrela urbana y el servicio no se presta en
el area rural, lo cual trae como consecuencia ree ple la comunidad deposite los

residuos en botaderos a cielo abierto, los arrdges arroyos, los entierre o los queme, lo

gue ocasiona contaminacién del suelo, agua yafeetandose asi la calidad de vida de los
habitantes del municipio de Usiacuri.

Tabla 9: Problema 2- Cobertura del servicio infleab100% en el &rea urbana y ausencia
en la prestaciéon del mismo en la zona rural.
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PROBLEMA: COBERTURA DEL SERVICIO INFERIOR AL 100% EN EL AREA URBANA Y
AUSENCIA EN LA PREESTACION DEL MISMO EN LA Z0ONA RURAL.
Causas: Indicadores de linea base:

+ Falta de sensibilizacion de la comunidad | Cobertura de recoleccien inferior al 100%
v cumplimiento de las normas ambientales. | Utilizacion de operarios para evacuar

# Falta de promocien de la empresa v suslresiduos en zonas de dificil acceso.
SEIrViCios.

Efectos: Indicadores de linea base:

¢ Quema de basuras por parte de lajEl 10% de la comunidad queman

comunidad. residucs

# Botaderos a cielo abierto

# Contaminacion ambiantal vl2 / 5 basurercs en zonas de dificil
paisajistica. acceso,

*+ Baja calidad de wida de los
habitantes del municipio.
# Basuras en vias y amroyos

8.3 FASE 3

8.3.1 Revision del PGIRS

Como parte de la propuesta metodologica disefiada glaseguimiento y control del
PGIRS se contd inicialmente con una revisién depl@mes tomados en cuenta para

implementar la prueba piloto.

En esta revisién se logré conocer detalladamemgocee encontraba formulado el plan
para el municipio de Usiacuri. De acuerdo a lasiéwiimplementada se identificé que los
planes no contaban con e disefio apropiado, corastablece en el Articulo 9 del decreto
1713 de 2002, ya que n presentaban un orden redquen cada uno de los items del
decreto.

Tabla 10 — Revision de planes y proyectos
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Municipio: Usiacuri Departamento: Atlantico

Programa:
Erradicacion y Prevencion de |la Proliferacion de Botaderos a Cielo Abierto.

Proyecto:
Erradicacion de los botaderos a cielo abierto en el municipio de Usiacun

Objeto:
Disminuir los indices de contaminacion ambiental mejorando el entorne del municipio v
por ende la calidad de vida de los habitantes.

Descripcion:

Busca erradicar los botaderos existentes v prevenir la proliferacion de los mismos,
mediante jornadas de sensibilizacion con la comunidad; manteniende un ambients
limpio ¥ sano mejorando la calidad de wida de los nifies, nifias, hombre, mujeres y
generacienas futuras del municipio de Usiacuri.

Actividades: Duracion:

* Conformacion de frentes de trabajo con
las Acciones Comunales y contratacion de
personal.

* Compra de elementos
Extrasr los residuos solidos vy el suelo | Corte plazo: 2 anos
contaminado y disponerdo en un relleno | Largo plaze: 15 Anfos
sanitaria.

* Jornadas de erradicacion y senalizacion
con avisos de prohibicion v multa por
arrajar basura, dando cumplimiente al
Decreto Municipal 020 de Marzo de 2006.

Indicadores: Meta:

Nameros de botaderos a cielo abierto Cero Basureros a cielo abierto en el
erradicados municipio

Responsable: Costo

Alcaldia municipal Usiacuri £12.000.000

Aseo General 5.A. E.S.P.
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Municipio: Usiacuri Departamento: Atlantico

Programa:
Garantizar el servicio de barrido v limpieza en vias, areas publicas y sitios turisticos del

municipio

Proyeacto:
Mantenimiento de parguas con apoyo de las acciones comunales

Objeto:

Mantener limpios los parques con el apoyo de acciones comunales

Descripcion:

Mediante Acuerdos de Comportamiento Ciudadano y trabajo con las acciones
comunales, Alcaldia, empresa de Asso v comunidad en general se lograra consarvar y
mantenar limpios los pargues del municipia,

Actividades: Curacion:

* Jornadas de limpieza a los pargues del | Corto plazo: 2 anos
municipio con apoyo de la comunidad Largo plazo: 15 Afos
# Embellecimiento de Pargues

Indicadores: Meata:

Numeros de pargues limpios v conservados Limpieza y conservacion 5 Pargues
Responsable: Costo

Alcaldia Municipal Usiacuri

Comunidad £15.000.000

Acciones comunales
Aseo Generzl 5.A. E.5.P.
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Municipio: Usiacur Departamento: Atlantico

Programa:
Restauracion Ambiental del Entorne Local

Proyecto:
Recuperacion de las zonas afectadas por |z inadecuada disposicion de residuos salidos,
con especial atencion a los arroyos que circundan vy cruzan el municipio de Usiacur.

Objeto:
Realizar programas de arborizacien y embellecimiento en las zonas donde se
sfectuaron jornadas de arradicacion

Descripcion:

A través de la arborizacion con participacion de las Juntas de Accion Comunal s& busca
mejorar el entorno paisajistice en los sitios que fueron impactados por la inadecuada
disposicion de residuos sdlidos.

Actividades: Duracion:

¥ Arborizacién y Embellecimiente de los | Corto plazo: 2 afios
sitios donde se erradican botaderos. Largo plazo: 15 Afos

* Jornadas de sensibilizacion v educacion
ambiental a la comunidad.

Indicadores: Meta:

Numero de zonas recuperadas Recuperar 5 zonas afectadas
Responsable: Costo

Alcaldia Municipal Usiacuri % 15.000.000
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Municipio: Usiacuri Departamento: Atlantico

Programa:
Recuperacion de los Residuos Aprovechables

Proyecto:

Promocion de la separacién en la fuente a nivel de todos los generadores mediante
programas de capacitacion y sensibilizacion en los temas de separacién manejo y
aprovechamiento de residucs salidos.

Objeto:

Lograr que la comunidad de Usiacur a traves del programa adguiera sensibilidad v
cultura de separacion de los residuos solidos.

Descripcion:

A traves de talleres, visitas domiciliarias v conversatorios con la comunidad se buscara
sensibilizar v educar en los temas de separacion, manejo vy aprovechamiento de los
residuos solidos generades en el municipio, logrando tenar una comunidad capacitada
para hacer separacion desde la fuents.

Actividades: Duracion:

* Elaboracion vy socializadon de un
programa de reciclaje

* Convocar a la comunidad para la| Corto plazo: 32 anos
asistencia a los talleres sobre residucs | Largo plazo: 15 Anos
solidos

¥ Promover estimulo a la comunidad para la
separacion en la fuents

% Disefiar, socializar & implemantar un plan
de aprovechamiento con entidades
publicas vy privadas

Indicadores: Meta:

Porcentaje de residuos aprovechados 20 % de Residuos Aprovechables
Comunidad sensibilizada 95 % Comunidad Sensibilizada
Responsable: Costo

Alcaldia Municipal Usiacun

Aseo General S.A. E.S.P. £ 8.000.000

Comunidad
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Municipio: Usiacur Departamento: Atlantico

Programas:
Recuperacion de los Residuos Aprovechables

Proyecto:
Apoyar la creacion de micro empresas comunitarias para el reciclaje

Objeto:

Organizar a los recicladores y demas personas interesadas para aprovechar los
residuos producides en el municipio de Usiacuri.

Descripcion:

Con unma microempresa para =l reciclaje se aprovecharan v comercializaran los
residucs solidos producidos en el municipio con la participacion de la comunidad de
Usiacuri, a nivel local y regional.

Actividades: Duracion:

* Incentivar la participacion de grupos
vulnerables para el dezarrolls de
iniciativas  productivas orientadas  al
aprovechamiento de los residuos salidos

* Convocar a la comunidad gque este | Corto plazo: 3 afios
interesada para la conformacion de una | Largo plazo: 15 Anos
microempresa para el aprovechamiento

* Elaboracion de acta de constitucion vy
estatuto

#* Legalizacion ante la camara de comercio
v la DIAN

% Elaboracion del plan de gestion de la
micro emprasa

#* Elaboracion del plan de accion de la micro

Smpresa

Indicadores: Meta:
Microempresa creada y/o fortalecida Microempresa
Responsable: Costo
Comunidad % 7.000.000

Alcaldia Municipal
Aszeo General 5.4, E.S.P.
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Municipio: Usiacuri Departamento: Atlantico

Prograniat
Recuperacion de los Residuos Aprovechables

Proyecto:
Pramuover v Realizar el Estudio del Disefio vy Puesta en Marcha de un Centro de Acopio

Objeto:
Tener un sitio para la clasificacion y separacion de los residuos aprovechables.

Descripcion:
Adecuar un sitic con una infrasstructura adecuada para recuperar v aprovechar los
residucs de la localidad.

Actividades: Duracion:
# Estudio y ssleccion del pradio
* Compra del predio
* Disefio y adecuacion del centro de acopio | Corto plazo: 3 afos
* Puesta en marcha del centro de acopio Largo plazo: 15 Afos
* Realizar gesticn O entidades

gubermamentales v no gubermamentales

para la adguisicion de recursos
Indicadores: Meta:
Cantro de acopio Un centro de acopio operando

adecuadamente.

Responsable: Costo
Alcaldia, Asso General 5.4, E.S5.P., SENA, £ 20.000.000
Corporacion Regional Autdnoma del Atlantico.
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Municipio: Usiacuri Departamento: Atlantico

Programa:
Comercializacion de los Residuos Solidos Aprovechables

Proyecto:
Realizar Estudios de Marcada de los Productos a Comercializar

Objeto:

Desarrollar estudios de mercade necesarios de productos aprovechables para
garantizar su comercializacion y asi obtener beneficios economicos para el sistema.

Descripcion:
El estudio de mercado permitird conocer cual es la comercializacion directa de los

residuos solides v asi reducdir la cadena de intermediarios que tiene el mercado de los
residugs aprovechables a nivel nacional.

Actividades: Duracion:
# Contratar personal para estudic de

mercado
#* Realizar mesas de trabajo y concertacion | Corto plazo: 3 afios

con los sectores productivos Largo plazo: 15 Afios
Indicadores: Meta:
Residuos aprovechables comercializados 95% de los residuos directamente
directamente. comercializados
Responsable: Costo
Microempresa Comunitaria.

£5.000.000
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Municipio: Usiacuri Departamento: Atlantico

Programa:
Educacion Ambiaental Comunitaria

Proyecto:
Fortalecer la educacion y cultura ambiental en la Institucion MNuestra Sefora del
Transite del Municipic de Usiacuri.

Objeto:

Articular a través de un Proyecto Ambiental Escolar un programa educative ambiental
con el objetive de cambiar los habitos v costumbres de la comunidad estudiantil sobre
el manejo de los residuos sdlidos v hacerlo extensive hacia la comunidad por medio
del servicio social estudiantil.

Descripcidn:

El proyvecto incluye la preparaciéan de modulos en las aulas sobre Manejo Integral de
Residuos solidos que deben sar incluidas dentro de los programas de catedra para los
niveles educativos con el propdsite de concientizar las nuevas generaciones de la
importancia de separar en la fuante v darle wuna adecuada disposicion final a los
residugs, ya gue su incorrecta concepcion influira directamente en la calidad futura de
gllos, ¥ con el servicio social estudiantil se garantizaria que los estudiantes de la
institucion educativa del municipio, transfieran e intercambizn conocimientos sobre la
tecnica de la separacion, manejo y reduccion de los residuos sélidos a su comunidad.

Actividades: Duracion:

* Mesa de trabajo v concertacion con los
docentes y directives de la institucion
educativa para incluir dentro de los| Corto plaze: 3 afios
PRAES, los temas de residuos solidos, su | Largo plazo: 15 Afes
manejo, separacion en la fuente v el
reciclaje comeo un opcién economica y
viables para minimizar impactos
ambientales.

Indicadores: Meta:

Mumero de estudiantes en &l servicio social 30 % de los estudiantes en el servicio
estudiantil con el tema ambiental con énfasis | social estudiantil ambiental.

en residucs salidos. Mifios, nifas, jovenes sansibilizados

en &l tema de residuos salidos.,

Responsable: Costo
Alcaldia Municipal
Docentes y directivos de la Institucion £15.000.000

Educativa de Muestra Senora del Transito
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Municipio: Usiacuri Departamento: Atlantico

Programa: .
Asistencia en la Prestacion dal Servicio de Aseo en el Area Rural dal Municipio ds

Usizcur.

Proyecto: .
Evacuacion de Residuos Solidos Producidos en el Area Rural del Municipio de Usiacuri

Objeto:

Evacuar los residuos sadlidos producides en el area rural del municipio de Usiacur, a
través de grupos de trabajo comunitarios v articulacion de acciones con Asec General
5.4, E.S.P. empresa prestadora del servicio de asea.

Descripcion:

Con el proyecto se permite garantizar gque a través de frentes de trabajo comunitarios
se logre una adecuada disposicien final de los residuos solidos que s producen en el
area rural del municipio.

Duracion:
Actividad
Corto plazo: 3 afios

* Conformacion de grupos de trabajo Largo plazo: 15 Afios
comunitarios.

* FRecoleccion y transporte de los
residuos solidos producidos en el area
rural y disposician final en el relleno
sanitario Puerto Rico.

Indicadores: Meta:

Grupos de Trabzjo Comunitarios | 90 % de los residuos sdlidos
Conformados producidos en el casco rural, con
Cantidad de residuas dispuestos | disposicion final adecuada.
adecuadamente en un relleno sanitaria.

Responsable: Costo

Alcaldia Municipal de Usiacur

Aseo General 5.A. E.S.P. £20.000.000

Comunidad Rural
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Municipio: Usiacuri Departamento: Atlantico

Programa:
Fortalecer la Gestion e Implementacion del Plan de Gestion Integral de Residuos
Saolidos del Municipic de Usiacuri

Proyecto:
Actividades de Implementacion v Seguimiento del Plan de Gestion Integral de
Residuos Salidos del Municipio de Usiacuri.

Objeto:

Presentar v gestionar proyectos para la consecucion de recursos necesarios para la
implementacion de los proyectos contenidos en el Plan de Gestion Integral de
Residuos Solidos del Municipio de Usiacuri

Descripcion:

Con la formulacion, elaboracion v presentacién de proyectos permitira gestionar
recursos del orden departamental, nacional e internacional, v garantizara que los
programas v actividades del PGIRS sean sjecutadas

Actividades: Duracion:
Formulacion de Proyectos
Gastion de Recursos Corto plazo: 3 afios
Desarrollo de Actividades Largo plazo: 15 Afos
Indicadores: Meta:
No. De proyectos con recursos asegurados, 30 % de los proyectos del PGIRS con
Actividades Desarrolladas recursos asegurados.
Responsable: Costo
Alcaldia Municipal Usiacuri
£5.000.000

8.3.2 Procedimiento 1: EVALUACION DE ALTERNATIVAS
En las alternativas planteadas se tuvieron en aublr® aspectossociales, culturales,

financieros, econdémicos, institucionales yambiastallel municipio, basados asi en la

situacion actual y lasmetas proyectadas a cortdiame y largo plazo.
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- BARRIDO Y LIMPIEZA

En el municipio actualmente se realiza el de baryidimpieza con unacobertura del 78%

del total de vias principales que requieren eliserypor lo cual, se opta aumentar en un

95% la cobertura del servicio. Elbarrido y la liega es de forma manual debido al tamafio
y latopografia del municipio.

El servicio continuard prestandose en vias pritespa&ubriendo losalrededores de la

Alcaldia Municipal, Plaza Central, Calle 15 y viEsacceso a los sitios o lugares de interés
turistico del municipio; el restode vias seranidas por los usuarios manteniendo limpio

el frente desu vivienda. Dependiendo de la tem@gradentos, festividades localesu otros,
se implementarian variantes temporales, bajo eldoramiento de la Oficina de

Planeacion y Turismo Municipal.

- RECOLECCION Y TRANSPORTE

Prestar el servicio de recoleccion de los resididdislos a satisfaccion yen su totalidad en
los sectores de dificil acceso vehicular del ardzanadel municipio de Usiacuri. El

servicio tendra una cobertura del 100%.

Respecto al area rural se prevé la conformaciogrdpos de trabajo comunitarios, los
cuales bajo la orientacion de la Alcaldia Municipedn la articulacion de acciones con la
empresa prestadora del servicio de aseo permégdlectar y evacuar los residuos alli

producidos ydisponerlos adecuadamente en el Reaniario.

- APROVECHAMIENTO

Para esta actividad se considera el aprovechamuitonaterialorganico para obtener
compost y comercializacion del materialinorganiezuperado. Para el desarrollo del

aprovechamiento seplantean las siguientes alteasati
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Alternativa 1. Establecimiento de un programa de educacion anaboem énfasis en
residuos solidos en la IE. Nuestra Sefiora del TramelMunicipio de Usiacuri y con

grupos u organizaciones sociales y juntas deaccigrunal.

Alternativa 2. Montaje de una planta de tratamiento y aprovechatoen el municipio de

Usiacuri.

8.3.3 Procedimiento 2: FORMULACION DEL PLAN DE CONTINGENCIAS

En el Plan de Contingencias se incluyen actividadegiones yprocedimientos a
desarrollar en caso de presentarse desastresga® otural o por acciones antropicas en
el municipio de Usiacuri y de éstamanera poder migirér y restablecer el funcionamiento

normal delservicio de aseo en el menor tiempo pasib

Andlisis de Vulnerabilidad: El plan se basa en la identificacion de posiblesrmios de
riesgosnaturales o inducidos del servicio, a pddiun analisis devulnerabilidad, en el que

se identifican las amenazas que puedanafectardmtidusu vida Util.

De acuerdo con lo establecido en el numeral G.&ZRéglamentoTécnico del Sector de
Agua Potable y Saneamiento Basico, RAS 2000, er@isés de vulnerabilidad se deben

desarrollar las siguientes acciones:

a) ldentificacion y Evaluacion de Amenazas.

Como antecedente histérico de emergencia en elaipimide Usiacuri esté el ocurrido el
17 de octubre de 1999, sucedié un hundimiento jizdesiento de tierra y rocas en la
cabecera municipal, que ocasionéun colapso de apaoamente 49 viviendas en los

barrios Pumarejo y Delicias ubicados en el seatonatidental, dentro de las carreras 14 y

75



18 y entre las calles 17 y 20. Como atencion arlargencia descrita, la administracion de
turno, solicité una visita a la regional de Ingeoas,que a su vez envié una comision, que
realizd una visita, la cual produjoalgunos aspetgosicos citados a continuacion:

Es la reactivacién de un antiguo deslizamientorimiien el mismolugar, el 22 de junio de
1969, el cual afecto a 4 viviendas en aquelmoméititterreno fue nuevamente colonizado
sin tener en cuenta losucedido, sin que se reafizéws tratamientos técnicos para
suestabilizacidn, excepto la construccion en léepads baja de la masadesplazada, el cual
se rompid por efectos del fenomeno de remocién saraatual (EOT - Usiacuri, 2001 —
2009).

Las condiciones de riesgos por deslizamiento rensahte estancircunscritas a las zonas de
los barrios Pumarejo y Delicias, mencionadas arteente, sino también se presentan
potencialmenteen otras areas de la cabecera malnd=®bido a la topografia quebraday

naturaleza del suelo.

Es decir, en el municipio de Usiacuri en su calzeominicipal, se veafectada, en lo que a
riesgo se refiere por la amenaza geoldgica dedgfa® como es la erosion y la remocion

en masa, asi como por losarroyos Cajon — que esayarte de la cabecera municipal- y
ElPueblo —que circunda parte del area urbana- uakes presentanfuertes corrientes en el
pico de la temporada invernal, el resto del aflegpresentan ninguna amenaza para la

comunidad.
En el area rural, potencialmente se daria ocumeedi las areas de explotacién antropica

(asentamientos humanos, cultivos y ganaderia) andlanas que estan influenciadas por

el caudal de algun arroyo.
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8.3.3.1 COORDINACION DEL PLAN DE CONTINGENCIAS DEL PGIRS

Dentro del Comité para la Gestidon Integral de l@si®ios Solidos del municipio de
Usiacuri Habra un grupo de responsables a los suses brindard las facilidades
requeridas de acuerdo con los recursosexigensesspyribridades establecidas por el comité
(Defensa Civil,Gobernacion del Atlantico, Subseamiat de Prevencién y Atencion
deDesastres, Alcaldia Municipal Usiacuri, Policiacinal, E.S.E. Centro deSaludde
Usiacuri ‘José Maria Feres FardhAseo General S.A. E.S.P. yPersoneria Municipal§ L
cuales deberdn en primera instancia analizarleactn, determinar las necesidades,

establecer los mecanismos,canales de coordina@omynicacion.

Dentro de las actividades previas que el equip@sigonsables deberaseguir se encuentran

las siguientes:

» Aspectos técnicos y operativosidentificar las fuentes degeneracion de residuos,
detallando: ubicacién, cantidad, tipo,caracterstigz condiciones de manejo. Se establecera
contactocon los generadores para desarrollar gnrdorios mecanismosy procedimientos

del servicio durante la emergencia.

8.3.3.2 PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS. PRIMERA
ACTUALIZACION 2008.

» Organizacion y Logistica: Se deberan identificar las organizacionesque puagayar
después del siniestro, recursos humanosdisponibesjuinaria pesada, materiales y
equipos, incluidas lasvias de comunicacién y ladioacién (Bomberos, cruz roja,policia,
militares, médicos y parameédicos, organismos deridaf

Civil, organizaciones de salud publica y de contaohbiental,departamento de obras

publicas, de transporte, desastres, entreotrosglaberara un inventario de suministros y

77



equipos, a suvez se establecerd un programa deréadpara llevar unestricto control de
ayudas y donaciones.

Basado en el andlisis anterior se debera elabarBlan deTrabajo, en el que se definan de
manera preliminar la cantidad deresiduos generaBbsiimero y la localizacion de
recipientes parael almacenamiento y presentacidlogleesiduos, la frecuencia ytipo de
recoleccion, las posibilidades de acceso y sakdmstiferentes sitios, el tipo de vehiculos
recolectores, los sitios dealmacenamiento tempigatransferencia y disposicion final,

elpersonal disponible y las fuentes de financiatoien

Adicionalmente, se estableceran las prioridadesteigcion, seelaboraran fichas de control
para el flujo de las diferentes clasesde residevergdos y se estableceran las mediadas

para lograrpaulatinamente recuperar el normal &narhiento del sistema.

» Comunicacion, coordinacioén y seguimiento:

Es muy importanteestablecer reglas claras de awamidin y comunicacion parainteractuar
con el comité la Prevencion y Atencion de Desagfesual deberd establecer las
directrices a las cuales losencargados de contiggenpara el manejo de los

residuossolidos deberd sujetarse. Finalmente, dsmraleestablecer unprograma de
comunicacion con la comunidad y con el personaiptié prestando el servicio; puesto que
debido a lascondiciones mismas de la emergengmesdacion del servicioseran variable y
dificilmente obedecera a un programapreestabletidgue implica que se deba mantener

informada ala comunidad y al personal involucrackrea de las variacionesdel servicio.
Comunidad Involucrada
Se procurara la participacion activa de los hatetadel lugar debido aque al presentarse

un siniestro es dificil la presencia instantangzedsonal especializado que haga un primer

frente ante la situacion. Seestimularé la part@gaciudadana mediante la organizacion
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debrigadas de limpieza donde se incorporara ab&g@on en larecuperacion del sistema
de manejo de residuos solidos. En lasactividadesalo@cenamiento y presentacion

adecuada de los residuosexigen una participaciota dmmunidad.Aseo General S.A.

E.S.P. responsable de la prestacion del servicasede debera definir claramente las
necesidades, a fin de garantizar laprestacion id&nsa en todos sus componentes, aun
cuando sea demanera preliminar. Por su parte ghgtebierno departamental ynacional se
deberéa gestionar la ayuda mediante el aporte demaespecializado, de maquinaria y las

posibles fuentes de asistencia externay fiscabmaci

Es importante vincular instituciones ya que promoraran un aportefundamental y valioso
gue sera orientado a acciones de promocion,cap@citg educacion sanitaria, que permita
controlar la proliferacionde vectores epidemioldgiqor el desconocimiento en cuanto
aladecuado manejo de los residuos sélidos, ademsasprdveer recursoshumanos

calificados.

Manejo de Residuos Sdlidos después de un Siniestro

La generacion de los residuos ordinarios se inaneaneespués dehaber ocurrido un

siniestro como consecuencia de la pérdida del yaiso de los objetos, muebles y enseres.
Por lo tanto se describiran lasacciones y operasique debe realizar la comunidad en
torno a lapresentacion de los residuos ordinarids igual forma, las acciones yprioridades
gue deben seguir los operadores del servicio de esdoscomponentes de recoleccion,
transporte y disposicion final.

Acciones que debe Realizar la Comunidad

- Realizar la remocion de material putresciblesemdna afectada.
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- Almacenar en cajas o apilar los residuos no pailoées, en formaordenada y en lo posible
evitar que este tipo de residuo secontamine conideom material sanitario, para su
posterioraprovechamiento o evacuacion.

- Almacenar en recipientes herméticos con tapaksadonegras y/ode otro color los
residuos de comida, empaques Yy latas queestuvegra@ontacto directo con la comida y
sanitarios quenecesitan ser evacuados en primstanaia, para evitar lapresencia de
insectos, roedores, malos olores y la aparicioeceves microbianos.

- Trasladar los residuos sélidos a un area de d&&ciéso para losvehiculos operadores del
servicio de aseo.

- Velar para que los recipientes o bolsas de resigutrescible, nocontengan escombros o

residuos de demolicién.

Acciones que debe Realizar Aseo General S.A. E.Sd@moOperador del Servicio de

Aseo en el Municipio de Usiacuri.

Los dos dias siguientes a la ocurrencia del smiesé debe en primerainstancia recolectar

los residuos solidos putrescibles, transportarttsppnerlos en el relleno sanitario.

- Liderar la limpieza de las areas publicas y d@snodo quepermita optimizar las labores

de evacuacién de los residuossolidos.
- Continuar con la frecuencia y horario de recadletestablecido enlas zonas, en caso
contrario comunicarle a la comunidad lasnuevasuéecias y horarios de recoleccién

temporal hasta estaren situacién normal.

- Colocar en operacion toda la flota disponiblepgrativa con quecuenta Aseo General
S.A.ES.P
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9. CONCLUSIONES

En la implementacion de la revision del PGIRS dahitipio de Usiacuri, se observo la
falta de correlacién entre metas, indicadores ygmtos acordados en los planes. Lo que
indica que no se implementd un estudio adecuado deie se esperaba cumplir con la

formulacion e implementacion de los planes.

El analisis y evaluacién del estado de cumplimieded PGIRS formulado para el
municipio de Usiacuri, evidencié que a partir dadapcion de dichos planes, no se habia
ejecutado ningun tipo de monitoreo, que permitideanostrar el cumplimiento a las

obligaciones estipuladas en la normatividad cooeggnte al PGIRS.

Debido a ausencia de un representante visible gaaardel monitoreo a dichos planes, la
RA no ha podido cumplir con su obligaciones fremtese seguimiento y control, lo que
impide que se puedan tomar las medidas necesarasepigir el cumplimiento de lo

acordado.

La estrategia de proponer un esquema para el segainy control a los PGIRS, permitira
al funcionario encargado de esta obligacion temerejecucion completa del monitoreo a
cada plan, al mismo tiempo dara la facultad a |& @R imponer las medidas necesarias

para exigir el cumplimiento acordado.

Este estudio permite concluir que el seguimientmitrol al PGIRS municipal, permitira
gue se pueda implementar una coordinacion ade@rddalos actores involucrados en los
planes, teniendo en cuenta que fue una de laggalas fallas identificadas al momento de

implementar el monitoreo al plan del municipio dadduri
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10.RECOMENDACIONES

Determinar un responsable puntual para la impleacén del monitoreo continuo a los
PGIRS en jurisdiccion de la CRA, teniendo en cuemie actualmente la autoridad

ambiental no cuenta con el encargado de seguimaeastos planes.

Establecer un requerimiento que permita exigir plémentar un plan que se ajuste al
PGIRS de Usiacuri, en jurisdiccion de la CRA, ya @sta no cuenta con los planes

actualizados en los municipios de su jurisdiccion.

Tener el conocimiento necesario sobre la ley rafera los PGIRS, para que puedan
implementar un proceso sancionatorio, debido aagadalta de conocimiento que respalda
implementar el proceso preventivo respectivo, taradad ambiental no ha podido efectuar

un proceso enfocado a exigir a los municipios elgimiento de lo acordado en los planes
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