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RESUMEN

El municipio de Turbo, departamento de Antioquia cuenta con importantes ecosistemas marinos,
humedales continentales, cuencas hidrograficas, ecosistemas de manglar, ecosistemas forestales,
resguardos indigenas y consejos comunitarios de negritudes Ley 70 de 1993, entre otros.

En el marco de esta gran oferta de biodiversidad y de las politicas y normativas nacionales, las
diferentes autoridades ambientales han realizado varios ejercicios (instrumentos) de ordenamiento
ambiental como son: La Unidad Ambiental Costera, el POMCA del rio Turbo, el Plan de
Ordenacion de los Humedales del Atrato, el Plan de Ordenacion Forestal, Plan de Ordenacion de
los Manglares, el Parque Nacional Natural Los Katios, el Parque Regional Natural Suriqui, la
Reserva Nacional Forestal del rio Leon, las reservas municipales Cerro EI Cuchillo y Lomas
Aisladas y el Plan de Ordenamiento Territorial Municipal, instrumentos que fueron formulados
por varias instituciones con diferentes marcos de politica de ordenamiento ambiental que
direccionaban disimiles metodologias (escalas cartograficas, normatividad y enfoques
metodoldgicos), por ello se tenia incertidumbre sobre la articulacion, complementariedad,
armonizacion e integralidad de los instrumentos, en el ambito territorial, en el &mbito de la
proteccidn de los ecosistemas y de la promocion del desarrollo sostenible.

En el presente trabajo se analiz6 como los instrumentos de ordenamiento ambiental en el contexto
territorial (fisico espacial) se cruzan y se afectan positiva o negativamente a partir de las politicas
y normativas de ordenamiento ambiental y como dichas politicas inciden sobre el ordenamiento
ambiental de los ecosistemas del municipio de Turbo.

Palabras claves: Ordenamiento ambiental, Desarrollo sostenible, Territorio, Ecosistemas
estratégicos.

SUMMARY

The municipality of Turbo, Antioquia department has major marine ecosystems, inland wetlands,
watersheds, mangrove ecosystems, forest ecosystems, indigenous reserves and community
councils negritudes Act 70 of 1993, among others.

As part of this great deal of biodiversity and national policies and regulations, different
environmental authorities have conducted several exercises (instruments), such as environmental
management: Environmental Inshore, the river POMCA Turbo, Unit Management Plan Wetlands
of the Atrato, the Forest Management Plan, Plan of Management of Mangroves, the National Park
Los Katios, Suriqui the Natural Regional Park, the National Forest river Leon, municipal reserves
and Cerro Lomas Kbnife Isolated and plan of Municipal Zoning, instruments that were made by
various institutions with different policy frameworks for environmental management that
dissimilar methodologies (mapping scales, standards and methodological approaches), so there is
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uncertainty about the articulation, complementarity, harmonization and integrity of instruments in
the territory , in the area of protecting ecosystems and promoting sustainable development.

In this paper we analyze how environmental management instruments in the territorial context
(physical space) are crossing and thus affecting positively or negatively from the policies and
regulations of environmental management and how these policies affect the environmental
management of ecosystems municipality of Turbo.

Keywords: environmental management, sustainable development, territory and strategic
ecosystems.
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1. AREA PROBLEMATICA

1.2 IDENTIFICACION Y FORMULACION DEL PROBLEMA

El municipio de Turbo se encuentra localizado en el noroccidente del departamento de Antioquia
y hace parte del Choco Biografico (Municipio de Turbo, 2008). Tiene un area de 3.055 Km de los
cuales 11,9 km? hacen parte del area urbana y los 3.043,1 km? restantes corresponden al area rural

(Gobernacion de Antioquia, 2011).

El municipio es altamente estratégico ambientalmente (CORPOURABA, 2012), ya que el
territorio cuenta con ecosistemas marinos, costeros, humedales continentales que conforman los
rios Atrato y Ledn, cuencas hidrogréficas, ecosistemas de manglar, ecosistemas forestales,

resguardos indigenas y consejos comunitarios de negritudes Ley 70 de 1993, entre otros.

En el marco de la importancia de los ecosistemas y de la necesidad de su proteccién y manejo
sostenible, las autoridades ambientales: EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
CORPOURABA, La Direccién General Maritima (DIMAR), la Gobernacion de Antioquia y la
Administracion Municipal, han realizado varios ejercicios (instrumentos) de ordenamiento
ambiental como son: el Parque Nacional Natural Los Katios, la Reserva Nacional Forestal del rio
Leon, La Unidad Ambiental Costera del Darién, el POMCA del rio Turbo, el Plan de Ordenacion
de los Humedales del rio Atrato, el Plan de Ordenacion Forestal, Plan de Ordenacion de los
Manglares, el Parque Regional Natural Suriqui, las reservas municipales Cerro El Cuchillo y

Lomas Aisladas y el Plan de Ordenamiento Territorial Municipal, instrumentos que fueron
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formulados en distintos momentos, por diversas instituciones, bajo diferentes marco de politica
que contienen distintas metodologias (escalas cartograficas, normatividad y enfoques
metodoldgicos), por ello se tenia incertidumbre sobre la articulacion, complementariedad,
armonizacion e integralidad de los instrumentos en el &mbito territorial, toda vez que muchos de

los instrumentos se superponen sobre el mismo territorio.

En este sentido, se buscaba identificar y analizar como los instrumentos de ordenamiento
ambiental vienen cruzandose y afectandose positiva 0 negativamente y cémo en su aplicacion
practica juegan las politicas nacionales, departamentales y municipales de ordenamiento

ambiental.

Se hace importante el anélisis de los instrumentos en el marco de las politicas de
ordenamiento ambiental en el municipio de Turbo, ya que no es comprensible concebir el
ordenamiento ambiental independiente de la politica econdémica y social (Ministerio del Medio
Ambiente 1998), la cual por su propia naturaleza debe ser integral, donde no solamente debe
garantizar la planificacién (Cabanzo, 1997), sino su ejecucion y seguimiento (Gallo 2012), de alli
que el ordenamiento ambiental del territorio no es sélo un conjunto de acciones orientadas a
proyectar un territorio a largo plazo, sino que “debe garantizar el desarrollo sostenible del territorio

en su conjunto” (Ministerio del Medio Ambiente 1998).
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1.3 PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢Como se relacionan e interactdan los instrumentos normativos de ordenamiento ambiental del

municipio de Turbo Antioquia, de acuerdo a las politicas de ordenamiento ambiental?

1.4 SUPUESTO DE LA INVESTIGACION

Los instrumentos normativos de ordenamiento ambiental del municipio de Turbo, departamento
de Antioguia, no se armonizan a nivel territorial debido a la desarticulacion de las politicas de

ordenamiento territorial.

1.5 JUSTIFICACION

Con la presente investigacion se buscd lograr nexos entre lo teérico y lo practico y aportar
elementos al andlisis del ordenamiento ambiental territorial del municipio de Turbo, que facilite
visualizar la relacion y armonizacién de los instrumentos normativos de ordenamiento ambiental,
ademas de la incidencia que tienen las politicas de ordenamiento ambiental en la aplicacion de los

instrumentos.

De acuerdo a la revisidn bibliografica y por la consulta de expertos, se evidencié una

ausencia de trabajos que aborden suficientemente esta tematica, lo cual se convirtié en un incentivo

para realizar la presente investigacion, toda vez que se tratd desde el rigor cientifico, afrontar una

10
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problemética sentida por las autoridades ambientales de Urab4, donde convergen diferentes

ecosistemas, instrumentos normativos y politicas de ordenamiento ambiental.

En este orden de ideas, se pretendid aportar elementos de andlisis que ayuden a las
instituciones nacionales, regionales y locales encargadas de formular las politicas ambientales, a
direccionar integralmente la problemaética de la armonizacion de los instrumentos de ordenamiento
ambiental del territorio, para el disefio de politicas, estrategias y/o planes institucionales.

Problematica que es vigente no sélo en el departamento de Antioquia, sino en el pais.

A nivel profesional, la investigacion permitio aplicar los conocimientos académicos
adquiridos en el plan de estudios de la maestria en Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente a
situaciones concretas y reales, bajo rigurosidad metodoldgica y tedrica. Ademas demandd
profundizar en el conocimiento y analisis de temas como el ordenamiento ambiental, el derecho
ambiental, la funcion ecoldgica de los ecosistemas, entre otros y exigié una rigurosa lectura de las
condiciones ambientales, territoriales, sociales, econémicas del municipio de Turbo, asi como la

aplicacion de metodologias de investigacion cientifica para el logro de los resultados.

1.6 LIMITANTES

Problemas de coincidencia de proximidad y escala

11



ESTUDIO DE LOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL MUNICIPIO
DE TURBO, DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, EN EL MARCO DE LAS POLITICAS DE
ORDENAMIENTO AMBIENTAL

La mayoria de las diferentes zonas de proteccion y reserva en el municipio de Turbo presentan
intersecciones entre si. En algunos casos el solapamiento no parece ser significativo, pues coincide
en su mayor parte el limite de unos con otros como en el caso del PNN Los Katios con respecto a

los territorios de comunidades negras. En este caso se puede deber a diferentes causas:

- Diferencia de escalas cartogréficas que tienen mayor o menor detalle, lo que implica

solapamientos en algunas zonas pero una constante limitrofe general.

- Diferencias debidas a la forma y momento en que se hayan tomado los datos (Origenes de datos
GPS, imégenes satelitales, fotografia aérea, informacion secundaria de catastro, etc; y diferencias
en el tiempo entre uno y otro dato), lo que de nuevo implica diferencias de detalle, pero no

generales.

- Diferencias en los trazados por falta de acuerdos entre las partes, o falta de actualizacion de estos

acuerdos.

De manera general, no se deberian hacer comparaciones de areas cuando se presentan estudios a
diferentes escalas, pues generalmente no coinciden. De la misma manera metodologias diferentes
de tomas de datos con objetivos cartograficos diferentes pueden generar diferencias de areas y
trazados en las mismas zonas, aun cuando manejen las mismas escalas de toma de datos. Pero,
dado que es frecuente esta situacion de diferencias en escalas y métodos, se recomienda tener en

cuenta dichas diferencias en las conclusiones finales y el establecimiento de una homologacion,

12
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hasta donde sea viable y posible, de todas las cartografias en estudio. Para dicha homologacion es
necesario establecer parametros de transformacion y rangos de precision, de acuerdo con las

normativas establecidas por el IGAC.

Sin embargo, en la mayoria de los casos de superposicion de éareas las diferencias son
ostensiblemente notorias y denotan no tanto errores cartograficos como si falta de acuerdos y de
comunicacion entre las diferentes partes interesadas, que llevan a un conflicto de areas y territorios,

agravado por diferentes criterios para los tratamientos en dichas zonas.

1.7 OBJETIVOS

1.7.1 OBJETIVO GENERAL

Estudiar los instrumentos normativos de ordenamiento ambiental territorial del municipio de

Turbo, departamento de Antioquia, en el marco de las politicas de ordenamiento ambiental.

1.7.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Determinar la armonizacién fisico espacial entre los instrumentos normativos de

ordenamiento ambiental territorial en el municipio de Turbo, departamento de Antioquia.

e Analizar el papel que han jugado las autoridades ambientales nacionales y regionales en la

articulacion de los instrumentos de ordenamiento ambiental municipal.

13
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e Analizar el marco normativo de ordenamiento ambiental, en el contexto de las politicas de

ordenamiento ambiental territorial.

14
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2 MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES

Dentro de los diferentes estudios realizados en la region de Uraba y del departamento de Antioquia
relacionados con el ordenamiento ambiental, como son: el Plan Estratégico de Uraba 2011-2020
(Comision Tripartita, 2009), el Plan de Gestion Ambiental Regional 2012-2024 (CORPOURABA,
2012), el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Turbo (Municipio de Turbo, 2012),
Lineamientos y Estrategias de Manejo Integrado de la Unidad Ambiental Costera del Darién
(Gobernacién de Antioquia, 2008), Estado de los recursos naturales y del medio ambiente de
Antioquia (Gobernacion de Antioquia, 2008), Ecosistemas Estratégicos del Departamento de
Antioquia (Gobernacion de Antioquia, 2005), entre otros, si bien es cierto que abordan los
diferentes estudios e instrumentos de planificacion ambiental para el municipio de Turbo y en
ocasiones para la zona de Uraba, no estudian las zonificaciones ambientales de los instrumentos,
no analizan las zonas ni relaciones de traslape entre los mismos, ni investigan como las diferentes
politicas de ordenamiento ambiental se aplican o inciden sobre los instrumentos municipales de

ordenamiento ambiental.

De otro lado, en la revision bibliogréafica no se ha encontrado investigaciones que trabajen
el analisis y armonizacion de diferentes instrumentos de ordenamiento ambiental territorial, ni el

estudio integral de las politicas nacionales, departamentales o locales de ordenamiento ambiental.
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2.2. DESCRIPCION DEL OBJETO DE ESTUDIO

El municipio de Turbo altamente estratégico por sus ecosistemas Yy biodiversidad
(CORPOURABA, 2012), se localiza en el noroccidente del departamento de Antioquia, forma
parte de la region del Uraba Antioquefio y se ubica dentro del Choc6 biografico (Municipio de
Turbo, 2008). Tiene un area de 3.055 Km (el mas grande del departamento de Antioquia), de los
cuales 11,9 km? hacen parte del area urbana y los 3.043,1 km? restantes corresponden al area rural

(Gobernacién de Antioquia, 2011).

El municipio limita por el norte con los municipios de Necocli y Arboletes; por el este con
los municipios de San Pedro de Uraba, Apartad6, Carepa y Chigorodo, por el sur con el municipio
de Mutata y por el Oeste con el Departamento del Choco (Municipio de Turbo, 2012) ver figuras

1y 2 posicion geografica municipio de Turbo.

El municipio esta conformado por 18 corregimientos y 233 veredas (Municipio de Turbo,
2012), con una poblacion total de 147.1741, de los cuales 88.839 habitantes se ubican en el area

urbana y 58.335 en la zona rural (DANE, 2011).

1Poblacion proyectada a 2012, de acuerdo al Censo del afio 2005 del DANE.
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Figura 1 Ubicacion Municipiode Turbo Figura 2 Municipio de Turbo

Fuente elaboraciéon propia, fuente base IGAC, Fuente elaboracion propia, fuente base IGAC,
2013. 2013.

A continuacion se describen los ecosistemas estratégicos? existentes en el municipio de
Turbo, los cuales se encuentran entre 0 y 1200 msnm de altura (Municipio de Turbo, 2012) y en
muchas ocasiones se hallan interconectados geograficamente, generando grandes corredores de

biodiversidad y variados bienes y servicios ambientales fundamentales para las comunidades

2Se hace referencia a “ecosistemas estratégicos”, puesto que la autoridad ambiental regional
CORPOURABA los ha clasificado y definido en este sentido, teniendo presente que el caracter de
“estratégico” se lo han dado los estudios e investigaciones, los cuales resaltan criterios como: diversidad
biologica, rigueza de especies o endemismos y funciones ecoldgicas que prestan servicios claves a las
comunidades (CORPOURABA, 2012).
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locales y para la region de Urabd (CORPOURABA, 2012). Los ecosistemas a los que se hara

referencia son:

2.2.1 Humedales del rio Atrato

Segun CODECHOCO &CORPOURABA (2007):

Ambientalmente los humedales son ecosistemas que presentan una estrecha relacion con el ciclo
hidrico de las regiones donde se encuentran ubicados y se caracterizan por presentar algin grado
de inundacion sea este permanente o temporal. La singularidad del régimen hidroldgico en estas
areas define las particularidades de cada ecosistema, determinando la composicién y estructura

de las comunidades bidticas que alli se desarrollan. (P. 91).

Los humedales de los rios Atrato, comprenden extensas areas inundables conformadas por
el delta rio Atrato, dentro de los cuales se encuentran humedales temporales, ciénagas y cafios de
gran valor ecoldgico por la fauna y flora nativa que albergan (CORPOURABA, 2012). Estos

humedales tienen una interconexion directa con el golfo de Uraba (municipio de Turbo, 2012).

En este marco de referencia, en el municipio de Turbo se encuentra el complejo de ciénagas
interconectadas de Tumaradd con 2.796,12 has (CODECHOCO &CORPOURABA, 2007); en el
cual sobresalen las ciénagas: La Ultima, La Reina, La Primera, La del Medio y la Ciénaga de

Matuntugo (CORPOURABA & CORPOURABA 2007).
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En general, la zona estd dominada por areas encharcables o de pantanos, donde se destaca la
vegetacion conocida como Panganales, Arracachales en asociacion con especies de comudn
ocurrencia en la zona como el salero, yarumo, cativo y manglar, entre otras (CORPOURABA &

Gobernacion de Antioquia, 2007).

En materia social, en los humedales se ubican comunidades afrocolombianas constituidas en
consejos comunitarios Ley 70 de 19933, las cuales desde tiempo atras vienen aprovechando de una
manera racional, los beneficios del ecosistema en materia de aprovechamiento forestal, caza y

pesca.

Tabla 1 Comunidades asentadas en el area de influencia de los humedales del Atrato

Humedal Consejo Comunitario Area titulada (has) Comunidades
Humedales rio | Consejo Comunitario Bocas | 34.366,80 Bocas del Atrato
Atrato de Atrato y Leoncito Leoncito
Humedales rios | Consejo Comunitario de Los | 364,6435 Mangos
Ledn Suriqui Mangos

Consejo Comunitario 4.397,27 Manaties

Manaties

Fuente: municipio de Turbo, 2012.

Es de destacar que toda esta zona se ha convertido en foco de amenaza por parte de las
actividades entropicas como la agricultura y la ganaderia, poniendo en peligro la alta
biodiversidad, donde seguin CODECHOCO & CORPOURABA (2007), se tienen 176 especies de
fauna, 59 especies de flora y 4 especies icticas, ademas de los servicios ecosistémicos como la

regulacion de los rios, estabilizacion del clima, resguardo de la vida de millones de peces, también

3 La ley 70 de 1993 permite que las comunidades rurales tradicionales de ascendencia afrocolombiana se
conformen en consejos comunitarios, a los cuales el Estado colombiano ha titulado tierras bajo una figura
colectiva, todo ello con el fin de proteger de sus derechos ancestrales y mejorar las condiciones de vida
de las mismas.
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filtran el agua que llega a las poblaciones, frenan las inundaciones y facilitan el desarrollo de la

biodiversidad.

2.2.2 [Ecosistema de Catival

Segln el Ministerio de Ambiente (2012), el municipio de Turbo, entre los rios Atrato, Leén y
Suriqui alberga 20.970 hectéreas de ecosistema de catival. Basicamente hoy el grueso de los
relictos del ecosistema se ubica en las comunidades afrodescendientes de los Mangos, Manaties,

la Rosa y la Pola (Municipio de Turbo, 2012).

Ambientalmente el ecosistema de catival es muy especial toda vez que:
Reviste condiciones ecoldgicas y econdémicas de singular importancia y esta constituido por un
conjunto de subecosistemas interrelacionados e interdependientes en su funcionamiento y
estructura bioldgica y fisica, tales como son el Arracachal (Montrichardie tumarborescens), el
Panganal (Raphietum taedigerum), el Murrapal (Euterpetum precatoriae) y el Bosque de Cativo
(Prioretum copaiferae). Este conjunto de subecosistemas constituyen lo que se denomina la
Hidrophytia, bajo la influencia de condiciones edaficas e hidricas criticas, y donde la vegetacion

depende de los regimenes fluviales” (CORPOURABA, 2011, p. 123).

El ecosistema catival se halla sobre suelos de “régimen hidromorfico, constituidos por una
mezcla compleja de sedimentos marinos, aluviales, deltaicos y lacustres, relativamente recientes y

generalmente no consolidados, donde se alternan gravas, arenas, calizas, areniscas”
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(CORPOURABA, 2011, p.156). Todo ello le da unas caracteristicas especiales propicias para el
crecimiento de diferentes especies forestales, faunisticas e icticas, donde para el caso de los
cativales de los rio Atrato y Leon se han identificado alrededor de 77 especies asociadas con el

ecosistema de catival (CORPOURABA 2011).

Segun CORPOURABA (2011) el ecosistema catival cumple, entre muchas las siguientes

funciones:

e Produccion de biomasa cuya descomposicion propicia la presencia de microflora y microfauna
que conforman la base de la cadena tréfica de peces y crustaceos tanto de agua dulce como de
mar.

e Proporciona nichos de reproduccién a las especies de peces y crustaceos de aguas fluviales y
fluviomarinas, especialmente en el interior de los arracachales y panganales y de los bosques
con inundaciones prolongadas.

o Abastece de limos, sedimentos, nutrientes, detritos y microorganismos al ecosistema manglar,
los cuales son requerimientos para el funcionamiento de los sistemas estuarinos.

e Mantiene regulado el régimen hidrolégico de la region, previniendo los impactos de las
crecientes y las corrientes de los rios de origen andino.

¢ Regula el aporte de sedimentos al Golfo Uraba por parte de los rios Ledn, Atrato y Suriqui,
manteniendo la navegabilidad y estabilizando la dindmica de las barras estuarinas y la formacion
de playas litorales.

e Proporciona hébitat a numerosas especies de fauna y flora silvestre, entre ellas varias

identificadas como endémicas, raras y/o amenazadas o en via de extincion.
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¢ Aporte al secuestro de carbono y aporte a la regulacion del clima

o Alto potencial econémico de provision de productos forestales y no maderables. (p.144)

Es de destacar que en la zona de Uraba, el ecosistema del cativo se ha diezmado
ostensiblemente por la explotacion forestal del cativo para la fabricacion de estibas para la
agroindustria bananera (CORPOURABA, 2008), donde practicamente los mayores relictos se
encuentran en el municipio de Turbo; ecosistema que se viene agotando vertiginosamente en los

municipios de Apartado, Carepa, Chigorod6 y Mutata (CORPOURABA, 2011).

2.2.3  Ecosistema marino costero (Golfo de Urab4)

La zona marino- costera de la zona de Uraba y especificamente del municipio de Turbo, esta
demarcada por el golfo de Urab4, el cual es compartido por los departamentos de Chocé y

Antioquia, el limite departamental lo constituye el rio Atrato.

El extremo noroccidental del golfo de Uraba esta limitado por el Cabo Tiburdn (Chocd), que
marca la frontera Colombo-Panamefia y en la parte noroccidental por Punta Arenas, Antioquia
(Municipio de Turbo, 2012). Entre estos departamentos existe una distancia aproximada de 83 km.
Hacia el sur se encuentra Bahia Colombia que representa la porcion mas angosta del golfo (15
km.) y sobre la margen oriental de ésta se localiza la poblacion de Turbo. El limite norte del golfo

lo constituye el mar Caribe (Municipio de Turbo, 2012).
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El golfo de Urab4 tiene una longitud de 1800 km2, con profundidades medias de 40 m. en
la parte norte y de 20 m en la porcion interior (Gobernacion de Antioquia 2011), se constituye en
el receptor de todo el sistema hidrografico de Uraba y del Chocé de una &rea de mas de 4000 km2

(Gobernacién de Antioquia, 2011).

Segun CORPOURABA (2008), el area marino costera del municipio de Turbo es de 63.116,52

ha. y su linea de costa es de 385.82 km.

El golfo de Uraba béasicamente contiene los ecosistemas de playas, areas de estuarios y
bosques de manglar (Municipio de Turbo, 2012). A continuacion se hace énfasis en el ecosistema

de manglar por su importancia en la sostenibilidad ambiental de la zona.

2.2.4 Ecosistema de manglar

Las areas de manglar se constituyen en “nodrizas de multiples especies de importancia ambiental
y comercial y representan un potencial para el desarrollo de la actividad pesquera”
(CORPOURABA, 2008, p. 80). Especialmente ubicados en la desembocadura de cafios, quebradas
y especialmente en la desembocadura de los rios Atrato, Ledn y Suriqui y en buena parte del area

costera (CORPOURABA, 2008)
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Segin CORPOURABA (2008) en el municipio de Turbo existen 5.061 hectareas de
ecosistemas de manglar con las especies: mangle rojo (Rhizophora mangle), mangle Zaragoza
(Conocarpus erecta), mangle bobo (Laguncularia racemosa), mangle negro (Avicennia germinans)

y mangle pinuelo (Pelliciera rhizophorae).

Asociados a estos ecosistemas se tiene reportados 61 especies icticas, 11 especies de
crustaceos, 66 especies de aves, 27 especies de mamiferos y 38 de flora, incluyendo 5 de manglar

(CORPOURABA, 2008).

En el municipio de Turbo, histéricamente se viene afectando fuertemente el manglar, a pesar
de que se encuentra vedado su aprovechamiento por la autoridad ambiental, la poblacién lo utiliza

en varas para construccion y la produccion de carbon.

2.2.5 Bosques de la serrania de Abibe

La serrania de Abibe constituye la prolongacion final de la cordillera Occidental al noroccidente
de Colombia. Punto natural de encuentro entre el Caribe y el Pacifico colombiano con Centro
América, comprende formaciones vegetales de bosque humedo y muy himedo tropical (bh-T,
bmh-T), con temperatura promedio de 27,3°C y lluvias entre los 2.795 y los 4.208 mm. anuales,
factores por los que se considera como la mas importante reserva reguladora del clima y la

principal fuente abastecedora de agua para la regién de Uraba (municipio de Turbo, 2008).
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Dentro de la serrania de Abibe se dan los nacimientos de mas de 25 rios que abastecen los
acueductos de las areas rurales y urbanas de la region de Uraba, asi mismo realiza la recarga del

acuifero del eje bananero que cubre un area aproximada de 107.000 has.

La importancia de la serrania de Abibe radica en la proteccion de su cobertura nativa, que
ayuda a mantener los niveles de aguas superficiales y subterraneas que abastecen poblaciones y

zonas agricolas del abanico aluvial y llanura inundable (Municipio de Turbo, 2008).

Las areas en bosque de la serrania, se ven cada dia mas presionadas por la conversion de sus
tierras a usos desarrollados por parte de los habitantes, que tradicionalmente se han considerado
como de mayor rentabilidad, como son la ganaderia y los cultivos agricolas (CORPOURABA,

2012).

2.2.6 Cuencas hidrograficas

El municipio de Turbo se caracteriza por la riqueza hidrica, que en buena parte determina su

biodiversidad y ecosistemas. Sobre el territorio municipal se encuentran los siguientes rios:

2.2.6.1 El rio Atrato
Cubre parte del municipio de Turbo, su cuenca esta determinada entre la cordillera Occidental y

la serrania del Baudo, tiene una longitud de 35.700 Km2 entre los departamentos de Antioquia y
Choco (Gobernacion de Antioquia, 2011), con caudales promedios multianuales de 4.500 m3/s,

alimentando también el grupo de ciénagas presentes en su llanura de inundacion que alcanza un
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area de 900.000 hectéreas en los dos departamentos (CODECHOCO & CORPOURABA, 2007).
En el municipio de Turbo el rio Atrato tiene un area de humedales de 2.796,12 hectéreas

(CODECHOCO & CORPOURABA, 2007).

2.2.6.2 Elrio Leon
Constituye la segunda corriente mas importante del municipio de Turbo, concentrando las aguas

que escurren desde la serrania de Abibe y desde una zona extensa de terrazas y bajos inundables.
El rio Ledn tiene una hoya con un area de 2.250 Kmzy su longitud es de 83 km, recibiendo un
conjunto de cuencas vertientes (rios Carepa, Apartadd, Chigorodo6, Zungo y Vijagual), que se
distribuyen a lo largo de la serrania de Abibe (CORPOURABA, 2009), dentro del territorio de

Turbo, el rio Ledn cubre un area de 535 km2 (Municipio de Turbo, 2012).

2.2.6.3 Lacuenca del rio Turbo
Se encuentra localizada en su totalidad en la zona norte de este municipio. Posee una superficie

aproximada de 150 km2y una longitud de 42.5 km, por ser el rio Turbo la cuenca de abastecimiento
municipal, CORPOURABA formul6 el Plan de Ordenamiento y Manejo de la cuenca

(CORPOURABA, 2009).

2.2.6.4 El Rio Grande
Es una cuenca que tiene su trayecto completo dentro de la jurisdiccion municipal, orientada en

sentido este-oeste y es afluente del rio Leodn, colector principal de los rios que provienen de la
serrania y que se dirigen hacia el plano aluvial occidental. El area de la cuenca es de 150 Kmzde

los cuales el 52% (78 kmz2) estan en la jurisdiccion de Turbo (Municipio de Turbo, 2008). La
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cuenca presenta un uso en sus tramos altos de ganaderia y agricultura campesinas, con una escasa

proteccion forestal (Municipio de Turbo, 2008).

2.2.6.5 Rio Mulatos

Tiene un &rea total de aproximadamente 898 Kmz2 y dentro de la comprensién municipal de 779
Km2 (87% del &rea total), cuyo uso tiende a ser ganadero. La vegetacion natural se encuentra
menos intervenida en su cabecera, pero con una tendencia a ser cada vez méas presionada por la

frontera agricola. (Municipio de Turbo, 2008).

2.3 INSTRUMENTOS DE ORDENACION AMBIENTAL DEL TERRITORIO

A continuacién se presentan los instrumentos de ordenamiento ambiental emitidos por varias
autoridades ambientales con el fin de conservar y manejar sosteniblemente los ecosistemas

ubicados en el municipio de Turbo.

2.3.1 Reserva Forestal Protectora de los humedales localizados entre los rios Ledn vy

Suriqui

La reserva forestal estd ubicada entre la margen izquierda del rio Le6n, en direccion a su
desembocadura en aproximadamente 10 kilometros, hasta la linea media entre el rio Atrato y el
rio Suriqui; hacia el sur esta limitada por el cafio Los mangos, la vereda La pola y la margen

izquierda del rio Leon (CORPOURABA, 2009).
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Creada mediante acuerdo No. 100-02-01-011-2009 del Consejo Directivo de
CORPOURABA en el afio 2009, en un area de 6.900 hectareas de humedales (CORPOURABA,
2009). Esta area fue definida como zona de preservacion estricta, en el marco de la Politica
Nacional para Humedales Interiores de Colombia, como humedal de importancia nacional
(Ministerio de Ambiente, 2007). Se constituye en un corredor bioldgico natural de fauna y flora
entre el Parque Nacional Natural los Katios, los humedales del Atrato — Ledn y el area marino

costera del golfo de Urabd (CORPOURABA, 2009).

“La importancia de esta area radica en la diversidad y endemismo de especies al interior de
ella; la cual debe ser manejada con criterios sostenibles por parte de las Consejos Comunitarios
Afrocolombianos, cuya subsistencia depende directamente de este fragil ecosistema”

(CORPOURABA, 2009, p.19).

2.3.2 Reserva Forestal Protectora Nacional del rio Ledn

La reserva forestal del rio Leon fue declarada por la Junta Directiva del Instituto de Desarrollo de
los Recursos Naturales, INDERENA, mediante acuerdo 23 de 1971 y aprobada mediante la
Resolucién 224 de 1971 del Ministerio de Agricultura, como una reserva forestal protectora con

una extension de 34.244 has. (CORPOURABA, 2012) ubicada en el municipio de Turbo.
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En la reserva forestal del rio Ledn tradicionalmente se encontraba una vegetacién compuesta
por mangle rojo (Rhizophora mangle), helecho (Acrostichum aureum), arbol del pan (Artocarpus
altitis), palmeras y pastos inundados (Municipio de Turbo, 2008). No obstante hoy la reserva
Forestal Protectora Nacional del Rio Ledn se encuentra en su mayoria con potreros como
consecuencia de la invasion por parceleros y la titulacion de predios por parte del INCORA (ahora

INCODER), a pesar de que era prohibido el cambio del uso del suelo (CORPOURABA, 2012).

En esta zona se presenta un grave problema ambiental relacionado con la inadecuada
disposicion de desechos madereros en la desembocadura del rio, los que finalmente son arrastrados

por las corrientes y depositados en el Golfo de Uraba (Municipio de Turbo, 2008).

2.3.3 Parque Nacional Natural los Katios

De acuerdo a la Agenda Ambiental del municipio de Turbo (2008), el Parque Nacional Natural los
Katios (PNN) est& ubicado al noroccidente de la Republica de Colombia, en la region del Darién
y Uraba, en jurisdiccién de los departamentos del Choc6 y Antioquia, en los municipios de Unguia

(2%), Riosucio (63%) y Turbo (35%).

El PNN los Katios fue creado mediante acuerdo 037 de 1973 del INDERENA, con una
superficie de 52.000 has, y mediante acuerdo 016 de junio 25 de 1979, se amplio a una superficie

de 72.000 has., donde a Turbo le corresponde 25.200 has. (CORPOURABA, 2012).
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El Parque hace parte del Tapdn del Darién, en su composicion floristica incluye importantes
familias y géneros, en donde se desarrollan entre otras las plantas con tejidos flotantes con raices

que atrapan los sedimentos, al igual que bosques de pantano (Municipio de Turbo, 2008)

La composicion faunistica es, al igual que la flora, muy diversa. Esta area se constituye en
una zona de intercambio entre el sur y el norte del continente, el cual tuvo su mayor actividad
durante el Pleistoceno, concentrando en su area el 27 % de las aves registradas para el pais

(Municipio de Turbo, 2008).

2.3.4 Politica Marino — Costera

El Consejo Directivo de CORPOURABA por medio del Acuerdo No. 100-02-02-01-013-07 del
afio 2007, acoge la "Politica para el manejo integrado de la zona costera del Departamento de
Antioquia” (CORPOURABA, 2008, p.2), atendiendo las directrices de politica ambiental nacional
y con el objetivo de la planificacion y gestion de las zonas costeras de Antioquia (CORPOURABA,

2008).

En este sentido, teniendo en cuenta que el &rea marino costera del municipio de Turbo es de
63.116,52 has. y su linea de costa es de 385.82 km, la politica marino-costera busca direccionar y
articular a los actores comunitarios, institucionales y economicos para la coordinacién de acciones

en el marco de la gestion en el suelo marino- costero (CORPOURABA, 2008).
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2.3.5 Plan de Ordenacién Forestal de Uraba

De acuerdo al Plan de Ordenacion de la region de Uraba, adoptado por Acuerdo del Consejo
Directivo de CORPOURABA No. 100-02-02-01-007-08 de junio del 2008, el municipio de Turbo
representa el 37,37% (106.081,2 has.) del area total de la Unidad de Ordenacidn forestal del Uraba

Antioguefio (CORPOURABA, 2008).

De las 106.081,2 hectéreas el 85,2% se definieron como &reas forestales de produccion. En menor
significancia el area comparada con el total del municipio presenta areas de reserva forestal (5,87%),
areas forestales de proteccion para la preservacion (5,08%), areas forestales de proteccién para la
restauracién (3,5%) y areas protectoras productoras para plantaciones con caracter de recuperacion

(0,31%). (CORPOURABA, 2008, p. 187).

2.3.6 Reservas municipales Cerro El Cuchillo y Lomas aisladas

El municipio de Turbo mediante Acuerdo del Concejo Municipal No. 017 de 2003, declaré como
zona de reserva natural y areas de interés ambiental el Cerro El Cuchillo y Lomas Aisladas. Estas

comprenden respectivamente un area de 3.315,6 y 252,7 hectareas (Municipio de Turbo, 2012).

El Cerro El Cuchillo esta ubicado en los limites entre el Darién antioquefio y el Darién
chocoano a los 7° 30° Norte, 76° 50 Oeste (Municipio de Turbo, 2008). El Cerro tiene una
“vegetacion exuberante, conservada y con caracteristicas muy particulares debido al tipo de

formacion rocosa y por ser el Unico sitio con altitud desde 20 m.s.n.m hasta 450 m.s.n.m que se
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encuentra en la parte baja comprendida entre las serranias de los Saltos, de Abibe y del Darién”

(Cérdenas, 2003, p.44).

En materia floristica, en el cerro el Cuchillo se han registrado 127 familias, 428 géneros 'y 747

especies (Céardenas, 2003).

2.3.7 Plan de Manejo Integrado de los humedales del Bajo y Medio Atrato

CORPOURABA en asocio con CODECHOCO formul6 en los afios 2005-2006 el Plan de Manejo
Integrado de los humedales del Bajo y Medio Atrato, el cual contempla alrededor de 900.000
hectareas de humedales ubicadas en el rio Atrato, en los departamentos de Antioquia y Choco

(CODECHOCO & CORPOURABA, 2007).

El plan encontré ocho complejos de humedales:

1. Humedales del delta del rio Atrato

2. Llanura Aluvial Occidental del Bajo Atrato.

3. Humedales de la Llanura Aluvial Oriental del bajo Atrato.

4. Humedales del Bajo Atrato Suroccidental.

5. Humedales de la Isla Grande del Atrato Municipios de Vigia del Fuerte y Carmen del Darién.
6. Humedales de la Llanura Aluvial Oriental del Brazo Murindd (Jiguamiandd-Chajerado.

7. Humedales de la Llanura Aluvial Occidental del Medio Atrato.

8. Humedales de la Llanura Aluvial Oriental del Medio Atrato (CODECHOCO &

CORPOURABA, 2007, p.78).
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2.3.8 Zonificacion y plan de accion para las zonas de conservacion y recuperacion de los

manglares del golfo de Uraba y mar Caribe antioquefio

Desde el afio 2003 CORPOURABA formulé la zonificacion de manglares del golfo de Uraba y el
mar Caribe Antioquefio, el cual definia tres categorias de uso para los manglares, segun criterios
forestales, biologicos y sociales; estas categorias son: uso sostenible, recuperacion y conservacion
(CORPOURABA, 2012). En el afio 2008 dicha institucion formulo el plan de accién para las zonas
de conservacion y recuperacion de los manglares del golfo de Uraba y mar Caribe antioquefio,
como una herramienta para la implantacion de la zonificacion del manglar (CORPOURABA,

2008).

El municipio de Turbo, segin la zonificacion y el plan de accion de conservacion y
recuperacion de los manglares, posee 5.061 hectéareas de ecosistemas de manglar con las especies:
mangle rojo (Rhizophora mangle), mangle Zaragoza (Conocarpus erecta), mangle bobo
(Laguncularia racemosa), mangle negro (Avicennia germinans) y mangle pinuelo (Pelliciera
rhizophorae), de las 6.800 has. que tienen los cuatro municipios costeros de Antioquia

(CORPOURABA, 2008).
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2.3.9 Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca hidrogréfica del rio Turbo

El plan de ordenamiento y manejo de la cuenca hidrografica del rio Turbo, fue aprobada y adoptada
por resolucion No. 100-03-20-01-1320-2009 del 21 de octubre de 2009 de CORPOURABA. El

rio Turbo abastece una poblacién de 58.335 habitantes del area urbana municipal.

En el municipio, la cuenca cubre un area de 15.261 hectareas, el cauce principal tiene una longitud
de 39,07 km nace en una formacion montafiosa de la serrania de Abibe llamado cerro Azul y
desemboca en el golfo de Uraba a la altura de la vereda Yarumal (actualmente Bocas del rio
Turbo). La cuenca limita al occidente con el golfo de Urab4; al oriente con la parte alta de la
serrania de Abibe, al sur con la cuenca del rio Guadualito y al norte con la cuenca del rio Mulatos.
Los principales afluentes son las quebradas: Los Indios, La Playona, Las Mercedes, San Felipe,

Las Cafias, La Pedregosa, Santa Barbara y Aguas Frias. (CORPOURABA, 2009, p. 69).

2.3.10 Territorios titulados a comunidades afrodescendientes e indigenas

Por ser territorios de manejo especial y por ubicarse en areas de ecosistemas estratégicos, a
continuacion se relacionan los territorios titulados por el INCORA (ahora INCODER), a las

comunidades afrocolombianas e indigenas.

2.3.10.1 Consejo Comunitario de Manaties
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Constituido por la resolucion del INCORA No. 1127 del 23 de mayo de 2000, como territorio
colectivo, en un area de 4.397,27 has. (INCORA, 2000), ubicado en zona asociada a humedales
del rio Ledn, vereda manaties del corregimiento Nueva Colonia de Turbo (Municipio de Turbo,

2012).

2.3.10.2 Consejo Comunitario de Los Mangos

Declarado por la resolucién del INCORA No. 1128 del 23 de mayo de 2000, como territorio
colectivo en una area de 364,6435 has., vereda Los Mangos, Turbo, en zonas de influencia del rio

Ledn (Municipio de Turbo, 2012).

2.3.10.3 Consejo Comunitario Bocas de Atrato y Leoncito

Establecido por resolucién del INCORA No. 1126 del 23 de mayo de 2000, como territorio
colectivo en 34.366,8 has., veredas: Bocas del Atrato y Leoncito de Turbo (Municipio de Turbo,

2012).

2.3.10.4 Resguardo Indigena Ipkikuntikuala
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Declarado por resolucion del INCORA No. 012 del 23 1997, como resguardo indigena, tiene
7.718,74 has., ubicadas entre los municipios de Turbo y Necocli, comunidades: Caiman Bajo,

Caimén Medio y Caiman Alto de la etnia Tule (CORPOURABA, 2012).

2.4 MARCO CONCEPTUAL

Para efectos de abordar la presente investigacion, se plantean constructos tedricos basicos que han
sido referentes obligados para analisis de investigadores en materia de ordenamiento ambiental del
territorio. Las categorias teoricas consideradas a continuacion son: desarrollo sostenible,

ordenamiento ambiental, territorio y ecosistemas estratégicos.

Aunque las categorias tedricas tienen diferentes enfoques, tratamientos y dimensiones, y los
investigadores hacen uso de éstas de acuerdo a sus intereses, motivaciones y enfoques
paradigmaticos, se considera necesario abordar cada constructo tedrico a partir de las principales

vertientes que han tenido, y enfocadas al ordenamiento ambiental territorial.

2.4.1 Desarrollo Sostenible

La teoria de desarrollo sostenible practicamente tiene sus inicios en “las reuniones mundiales
realizadas por el llamado Club de Roma, a finales de los afios 60” (Carrizosa, 1992, p.45),
conformado por un grupo diverso de ciudadanos, lideres regionales, intelectuales y empresarios
de los diferentes continentes, quienes inquietos y preocupados por el futuro de la humanidad,

motivaron al grupo sobre Dinamica de Sistemas del Instituto Tecnoldgico de Massachusetts para
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realizar un estudio sobre las tendencias e interacciones de un nimero limitado de factores que
amenazaban a la sociedad global (Carrizosa, 1992), el estudio se denomind “Los limites del
Crecimiento” (Mufioz de Bustillo, 2005, p.13). Luego, bajo la misma preocupacion del deterioro
del ambiente, el crecimiento de la poblacion y de la pobreza y el fuerte desarrollo industrial, se
dieron otras cumbres internacionales, entre los que se destacan: la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente Humano en Estocolmo en el afio 1972 (Rodriguez, 2009), la
creacion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente -PNUMA- en VVancouver
en 1976 (Mufioz de Bustillo, 2005); el informe de la Comision de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo: Nuestro Futuro Comin (CORPOURABA, 2012); la conferencia mundial
sobre Medio Ambiente y Desarrollo, llamada Cumbre de la Tierra realizada en el afio 1992
(CORPOURABA, 2012); la segunda conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos
Humanos: Habitat I1, cometida en Estambul en 1996 (Rodriguez, 2009), la Cumbre de Copenhague
en 2010, la Cumbre de Nagoya en Tokio (2011) y la Cumbre Rio + 20 Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Desarrollo Sostenible, realizada en Rio de Janeiro en 2012 (CORPOURABA, 2012),

entre otras.

Es importante sefialar como Colombia ha participado en casi la totalidad de cumbres
internacionales, adquiriendo compromisos internacionales (Rodriguez, 2009), como la creacion
del Ministerio del Medio Ambiente, mediante la Ley 99 de 1993, la firma de pactos como la
proteccion de humedales, la prohibicion de produccion de sustancias radioactivas, la generacion
de codigos y normatividad ambiental para la proteccion de especies en via de extincion, la

normativa en cambio climatico, entre otros (CORPOURABA, 2012).
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El término de Desarrollo Sostenible, originalmente se le atribuye a la primera ministra de
Noruega Gro Harlem Brundtland quien en 1987, en el documento Nuestro futuro comun ( lo define
como aquel que “satisface las necesidades del presente sin comprometer los recursos y
posibilidades de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades” (Mufoz de
Bustillo, 2005, P.15). El concepto fue aceptado en forma un&nime por la comunidad internacional
y contribuy6 a movilizar las fuerzas sociales y politicas para que, mas adelante, se efectuara la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en Rio de
Janeiro en julio de 1992 (Rodriguez, 2009). De esta cumbre surgié un programa multilateral
conocido como “Agenda 21” que pretendid en los procesos de desarrollo de los paises, estimular

y promover la aplicacion del concepto de Desarrollo Sostenible (CORPOURABA, 2012).

Ahora bien, el término Desarrollo Sostenible planteado por Brundtland, como ideologia o
tendencia de pensamiento tiene amplia aceptacion por politicos, estadistas, investigadores y
pensadores de todo el mundo, el mismo constructo teorico trata dos temas cruciales para la
humanidad: “la aspiracion de mejorar los niveles de vida o bienestar de los paises y la necesidad
de utilizar racionalmente los recursos naturales y el ambiente, para conservar su base para las

futuras generaciones” (Gutiérrez, 2012, p.46).

A pesar de los modelos, politicas y conceptos que se han elaborado y abordado desde la
categoria de Desarrollo Sostenible, ha sido cuestionado desde dos posiciones, la primera tienen

que ver con la limitacion del medio natural, el cual le es imposible asegurar el mantenimiento de
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las condiciones bésicas naturales a una poblacion cada vez mas creciente y demandante, y la
segunda, por la brecha real entre crecimiento econdémico y bienestar social (Mufioz de Bustillo,

2005).

Gutiérrez (2012) plantea como el concepto de desarrollo sostenible ha avanzado, el cual
desde el informe Brundtland concebia tres dimensiones: la econdmica, la ecolégica y la social,
donde la intercepcion de los tres componentes generaban la sostenibilidad. Ahora, Gutiérrez
(2012) propone un concepto de desarrollo sostenible que contenga cuatro dimensiones: “la
ambiental, la sociocultural, la politico institucional y la econdmica, estas en su interseccién
deberian generar la sostenibilidad” (Gutiérrez, 2012, p.50). Se trata de un proceso propio que cada
territorio lo debe asumir, teniendo en cuenta sus propias dinamicas, fortalezas y retos (Gutiérrez,

2012).

No obstante que en las cumbres internacionales y en muchas Naciones se ha tomado como
referente para el disefio de politicas el concepto de desarrollo sostenible acufiado por Brundtland,
el cual se ha utilizado igualmente como categoria tedrica de investigadores, se han planteado otras
acepciones de desarrollo sostenible como la propuesta por D. Pearce, A. Markandya y E.B.
Barbier: “en una sociedad sostenible no deberia haber un declive razonable de cualquier recurso,
un dafo significativo a los sistemas naturales y un declive significativo a la estabilidad social” (D.

Pearce, A. Markandya y E.B. Barbier: http://ccqc.pangea.org/cast/sosteni/soscast.htm)
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H., Daly (2008) plantea que “una sociedad sostenible es aquella en la que: los recursos naturales no
se deben utilizar a un ritmo superior al de su ritmo de regeneracién, no se emiten
contaminantes a un ritmo superior al que el sistema natural es capaz de absorber o neutralizar
y los recursos no renovables se deben utilizar a un ritmo mas bajo que el capital humano

creado pueda reemplazar al capital natural perdido” (http://es.scribd.com/doc/169090494/H-
Daly).

No obstante se debe reconocer, como plantea Rodriguez (1994) que el desarrollo sostenible
es un concepto en construccion, que implica el reconocimiento de las limitaciones impuestas por
el desarrollo tecnolégico y la organizacién social sobre la habilidad del medio ambiente para
satisfacer las necesidades de las generaciones presentes y futuras, de alli pues que los territorios la
aplicacién del concepto es dinamico y esta afectado por diversidad de variables de tipo natural,

social y politico.

2.4.2 Territorio

El concepto de territorio tiene diferentes acepciones y es utilizado por diversas ciencias y
disciplinas, bajo disimiles enfoques tedricos y metodoldgicos. En este sentido, me centraré en

algunas que tienen relacion con el ordenamiento ambiental y el desarrollo sostenible.

Para el Ministerio de Ambiente (1998), el territorio se constituye como construccion social
histdrica, resultado de diferentes relaciones y dindmicas socioculturales y de las diversas formas

de ocupacion, apropiacion, uso y distribucion del suelo. De alli que el territorio esté en constante
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dinamismo y que se requiera de la participacion y compromiso de los actores sociales,

institucionales y sectoriales para su ordenamiento y sostenibilidad.

Es asi como el “territorio es espacio construido por el tiempo, cualquier region o cualquier
localidad es producto del tiempo de la naturaleza y del tiempo de los seres humanos y los pueblos;
es decir, en lo fundamental, el territorio es producto de la relacion que todos los dias entretejemos

entre todos nosotros con la naturaleza y con los otros” (Restrepo, 2011).

Toro (2012) presenta dos formas de entender el territorio, la primera lo plantea como un
espacio a ser utilizado, explotado y dominado por particulares, bajo una 6ptica mercantilista que
beneficia a particulares, bajo un enfoque de economia global, la cual genera una dicotomia de las
relaciones entre las personas y de estos con los recursos naturales. La segunda, lo define como una
construccion de comunidades locales, muy ligadas al medio ambiente y al territorio, pues viven
del mismo, ellas consideran el territorio como un espacio vivido, sentido y parte integral de su
cotidianidad y propende por la recuperaciéon de la memoria histérica en defensa de su cultura y

territorio.

Segun la organizacion Fundaminga citada por Restrepo (2011), a partir de las teorias de
Sistemas y de la Complejidad, se ha realizado una “reconceptualizacion del territorio, el cual se
puede entender como un “campo relacional, multivariado y complejo” (Restrepo, 2011). Lo cual

puede ser tratado por diferentes y nuevas metodologias, entre ellos se propone la Cartografia Social
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y la Poligrafia Social, las cuales permite la participacion activa de comunidades y actores en

procesos de analisis y proyeccion del territorio, como el ordenamiento ambiental.

Ahora bien, la aplicacion de politicas y la gestion de las mismas que busquen dentro del
territorio el equilibrio propuesto por el ordenamiento ambiental y el concepto de desarrollo
sostenible, entre otros, se entiende por territorializacion, esta implica tener en los mismos niveles
de importancia las dimensiones sociocultural, econdémica, natural y politico-institucional en las

decisiones sobre el territorio en materia de ordenamiento y gestion territorial (Gutiérrez, 2012).

La territorializacién como categoria de analisis permite la aparicion de términos como la
Gobernanza Territorial, la cual tiene que ver con las reglas de juego que una sociedad toma
(Farinos, 2007). Se concibe de dos maneras, la primera tiene que ver con los proceso de regulacion
social, ambiental, econdmica, institucional y politica aceptadas por los habitantes de un territorio
y la segunda tiene que ver con las herramientas institucionales que busquen la participacion activa
de la gente, como la descentralizacion, los mecanismos de participacién comunitaria, entre otros

(Farinos, 2007).

Una buena gobernanza territorial para el desarrollo territorial sostenible es aquella que se centra
en la accion colectiva, en la interaccion entre los distintos actores tanto publicos como privados,
en la que la participacion social y la cooperacion juegan un papel importante. Son cuatro los
principios de una gobernanza territorial para el desarrollo territorial sostenible: legitimidad,

concertacion, coordinacion y cooperacion (Farinos, 2007, p. 58).
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2.4.3 Ordenamiento Ambiental

Dentro de los teoricos, se encuentran multitud de acepciones y enfoques del Ordenamiento
Ambiental. A continuacidn se retoman algunos constructos tedricos que se consideran pertinentes
para soportar la presente investigacion, toda vez que albergan enfoques que podrian ayudar a

explicar el actual problema de investigacion desde la vision ecosistémica.

Segln Gallo (2012) EI Ordenamiento Ambiental debera entenderse

Como un proceso politico y técnico, en cabeza del Estado y que comprometa
corresponsablemente a todos los actores del desarrollo del territorio, orientado a soportar y
articular los procesos de toma de decision y actuacidn sobre el territorio en sus diferentes escalas,
para prevenir, solucionar o reversar los conflictos que afectan el equilibrio entre la conservacion
de la biodiversidad, los servicios ecosistémicos y su resiliencia y el desarrollo de las actividades
humanas y productivas, promover y soportar una cultura de sostenibilidad ambiental y cultural
que parta de las condiciones propias del territorio, para contribuir al mejoramiento de la calidad

de vida y el bienestar de la poblacion (p. 18)

No obstante Cabanzo y Fracasso (1997) consideran que el Ordenamiento Ambiental se debe
centrar basicamente en “el equilibrio entre transformacion, conservacion y restauracion de los
ecosistemas cuando hayan sido perturbados mas alla de su capacidad de resiliencia” (p.22). Ahora
bien, el Ministerio de Ambiente (1998) no prioriza exclusivamente a los ecosistemas como unidad

de trabajo para el ordenamiento territorial, pues el ordenamiento ambiental se propone como:

Un conjunto de acciones estructuradas alrededor de las funciones ambientales especificas que cumple
cada unidad del territorio, con el propdsito de lograr que tales funciones estén en concordancia con la

potencialidad natural de cada unidad (p.31).

43



ESTUDIO DE LOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL MUNICIPIO
DE TURBO, DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, EN EL MARCO DE LAS POLITICAS DE
ORDENAMIENTO AMBIENTAL

Sea el objeto de trabajo del Ordenamiento Ambiental los ecosistemas o cada unidad del
territorio, se debe tener claro que es ante todo un proceso de tipo técnico y politico (Ministerio de
Ambiente, 1998), que se trabaja por fases de planeacidon, ejecucién, monitoreo y seguimiento,
centrado en la interrelacion de las actividades humanas y las condiciones ambientales
(biodiversidad, recursos naturales) del territorio (Gallo 2012). En este proceso se genera una
zonificacion del uso del territorio bajo un enfoque ecosistémico, en el cual se determina la
compatibilidad de las actividades del territorio bajo las caracteristicas ecoldgicas, ambientales y

socioculturales de la misma, buscando la sostenibilidad ambiental (Ministerio de Ambiente 1998).

En este sentido, el ordenamiento territorial en la practica requiere un proceso permanente de
reflexion de los actores intervinientes (instituciones estatales, comunidad, investigadores) que ayude
a retroalimentar, redisefiar y construir procesos integrales orientados a la sostenibilidad ambiental

(CORPOURABA, 2012).

Para muchos actores académicos e institucionales, el Ordenamiento Ambiental ha sido
identificado y enmarcado con la definicion de usos de la tierra compatibles con las condiciones
ambientales y el manejo integral de las cuencas hidrogréaficas, areas de manejo especial y
ecosistemas estratégicos, donde se cuente con la efectiva participacion de las comunidades y
actores existentes en el territorio (Motta, 2005). Esta acepcion es perfectamente entendible si se
tiene en cuenta que los cambios en la ocupacion y uso del territorio y la implementacion de formas
de uso de la tierra irracional y no armonizadas con sus potencialidades, no sostenibles, es una de

las principales causas de la degradacion ambiental del planeta (Guerrero, 2012). Esta vision fue
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planteada por organizaciones internacionales como la FAO, quiénes definieron desde el afio 1976
metodologias de investigacion y manejo para resolver los principales conflictos de uso de la tierra,
especialmente en las areas rurales, y dar soluciones a las crecientes demandas de alimentos en el

mundo (Guerrero, 2012).

Estas aproximaciones del ordenamiento ambiental, inicialmente basadas casi de forma
exclusiva en el estudio y evaluacion técnica del potencial biofisico del territorio, hoy en dia han
mutado, se complementan y estructuran con posturas integrales en donde tienen relevancia
igualmente los aspectos sociales, econémicos, culturales, institucionales, legales, entre otros

(Motta, 2005).

A nivel estatal e institucional, el Ordenamiento Ambiental Territorial ha sido definido en la
ley como "una funcidn atribuida al Estado de regular y orientar el proceso de disefio y planificacion
del uso del territorio y de los recursos naturales renovables de la nacion a fin de garantizar su
adecuada explotacion y desarrollo sostenible" (Ley 99 de 1993, p.36). En este sentido el Ministerio
de Ambiente (1998) considera que el proposito del ordenamiento ambiental es “contribuir a
garantizar la funcionalidad y sostenibilidad del sistema natural de soporte de la poblacion y de los

procesos sociales y economicos” (p.19).

En el marco del concepto de Desarrollo Sostenible, el ordenamiento ambiental es
fundamental toda vez que busca prevenir la transferencia de los conflictos y problemas ambientales

a otras generaciones, al igual que controlar los efectos ambientales ocasionados en el territorio por

45



ESTUDIO DE LOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL MUNICIPIO
DE TURBO, DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, EN EL MARCO DE LAS POLITICAS DE
ORDENAMIENTO AMBIENTAL

acciones pasadas y recuperar los ecosistemas y desacelerar el progresivo deterioro de los recursos
naturales (CORPOURABA, 2012), todo ello bajo la premisa del mejoramiento de las condiciones

de vida de la poblacion (CORPOURABA, 2012).

El Ordenamiento Ambiental del Territorio tiene el reto de enfrentar y dar solucion a los
problemas y conflictos ambientales y dar las pautas para su prevencion (Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, 2008), para ello necesariamente se debe tener en cuenta los
actores involucrados y las variables ecoldgicas en juego en el territorio, de alli Gallo (2012)
plantea:

“La estructuracién socio-ecoldgica del territorio requiere también del fortalecimiento de los

procesos de participacion y gobernanza, cimentados no sélo en el reconocimiento de las diferencias

biofisicas de cada territorio, sino también en reconocer e incorporar los diferentes sistemas de

conocimiento y uso ancestral del territorio” (p 51).

Se debe entender que debido a la diversidad de ecosistemas existentes en los territorios
(cuencas hidrogréficas, zonas costeras, paramos, humedales, manglares, zonas secas, zonas
marinas, selvas himedas, bosques naturales) y a los variados grupos humanos (etnias indigenas,
afrodescendientes, mestizos, raizales, entre otros), no existen teorias ni enfoques metodoldgicos
Unicos para desarrollar procesos de ordenamiento ambiental territorial, de alli que se utilicen
diferentes marcos metodologicos y teoricos, que muchas veces estan dados por normativas y
politicas del mismo Estado (ejemplo la ordenacion de cuencas, areas marinas y reservas

nacionales, planes de manejo de paramos, etc.).
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Ahora bien, el Ordenamiento Ambiental hace parte integral y debe estar inherente en el
ordenamiento del territorio, el cual igualmente se considera como un proceso de participacion e
interaccion de actores, liderados por el Estado, buscando la sostenibilidad del territorio a largo

plazo.

2.4.4 Ecosistemas Estratégicos

Uno de los conceptos mas utilizados por la ecologia y las ciencias sociales es el ecosistema. El
concepto fue creado por A.G. Tansley en 1935, el cual entendié por ecosistema una entidad
compuesta por comunidades bidticas y componentes no bidticos que interactlian en su entorno. El
hombre, los sistemas sociales y las sociedades son parte de los ecosistemas (Ministerio de

Ambiente, 1998).

Se debe aclarar, en los terminos de Méarquez (1997) que el:

Término de Ecosistema se aplica en un sentido amplio para identificar una unidad ambiental
funcional especifica de la naturaleza (un bosque, una cuenca, un humedal)... no se refiere en general
a tipos de ecosistemas que, para evitar confusiones, se denominaran biomas: selva himeda, desiertos,

sabanas, arrecifes de coral, etc. (p.84).

El caracter de estratégico se lo dan los estudios e investigaciones, los cuales resaltan criterios
como: diversidad biolégica, riqueza de especies 0 endemismos, funciones ecoldgicas, entre otros

(Mérquez, 1997).
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En Colombia el Ministerio de Ambiente ha denominado los ecosistemas estratégicos como
aquellos territorios que se caracterizan por su valor natural, porque generan bienes y servicios
ambientales o por su importancia para la actividad econémica y el bienestar social (Cérdenas,
2002). Se consideran estratégicos debido a su oferta de bienes y servicios indispensables para la
sostenibilidad de la poblacion regional y la viabilidad econémica — social (Cardenas, 2002). Para
Marquez (1997) los ecosistemas estratégicos son los que “cumplen funciones vitales para el
bienestar y desarrollo de la sociedad” (p. 71). Es asi como los ecosistemas estratégicos se
convierten en verdaderas fabricas de agua, suelo, paisaje, aire, clima, entre otros, los cuales son

aprovechados y transformados por el hombre (CORPOURABA, 2012).

Estos ecosistemas, gracias a su composicion biologica, caracteristicas fisicas, estructura y
procesos ecoldgicos, presentan una funcionalidad estratégica, toda vez que mantienen equilibrios
ecologicos basicos y necesarios para la vida humana a nivel de regulacion hidrica y climatica
(Mérquez, 1997); lo cual se traduce en abastecimiento de agua, energia y alimentos para las
comunidades y sectores productivos, ademas de la conservacién y mantenimiento de la
biodiversidad y la riqueza bioldgica y la funcion de depuracién del aire, agua y suelos
(CORPOURABA, 2012). “Gran parte de la regularidad en el funcionamiento de la naturaleza
deriva de el control que los ecosistemas ejercen sobre las condiciones del medio fisico y sobre las

poblaciones de especies vivientes que los conforman” (Marquez, 1997).

Segun Cardenas (2002), el concepto de ecosistema estratégico es una importante herramienta
para orientar el ordenamiento ambiental territorial y el desarrollo sostenible de un municipio o

regién, puesto que en él confluyen sistemas sociales (relaciones sociales, econdémicas, simbolicas,

48



ESTUDIO DE LOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL MUNICIPIO
DE TURBO, DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, EN EL MARCO DE LAS POLITICAS DE
ORDENAMIENTO AMBIENTAL

institucionales, asentamientos) y sistemas ecoldgicos (procesos de captacion de energia solar,
procesos de conversion de energia quimica, procesos de resiliencia, de regeneracion, de

intercambio de energia y presencia de biodiversidad).

Uno de los problemas para conservar los ecosistemas estratégicos tiene que ver con las
condiciones de vida de las comunidades que los habitan (afrodescendientes, indigenas,
campesinos, colonos), comunidades sin recursos econdmicos que muchas veces tienen que hacer
uso indiscriminado del ecosistema para poder subsistir (la caza irracional, la explotacion de
maderas finas, los cultivos ilicitos, la destruccion de bosque o humedales para siembra de cultivos,
entre otros), de alli que Marquez (1997) plantee “mientras los bienes y servicios de la naturaleza
sigan considerandose gratuitos, no habrd forma de conservar los ecosistemas que los hacen

posibles” (p.91).

Ahora bien, Ernesto Guhl (1997), plantea que un ecosistema es estratégico cuando por sus

condiciones estructurales y funcionales cumple con los siguientes requisitos:

1. Ser esencial para la supervivencia de los seres vivos.
2. Cuando el ecosistema ofrece una amplia gama de bienes y servicios ambientales.
3. Cuando las caracteristicas estructurales y funcionales del ecosistema sean basicas para el

mantenimiento de los procesos ecoldgicos esenciales (p.50).

En el marco del concepto anterior, en Colombia, los ecosistemas donde se produce la oferta

ambiental, servicios y usos de la que vive el pais, han sido denominados como ecosistemas
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estratégicos y su conservacion y mantenimiento se han previsto en los planes nacionales y en las

politicas emanadas del Ministerio de Ambiente (Guhl, 1997).

2.5 MARCO NORMATIVO

El pais tiene variedad normas (leyes, decretos, acuerdos y resoluciones), relacionadas con el

ordenamiento ambiental, en materia de las que aplican al municipio de Turbo, se tiene:

2.5.1 Constitucion Politica de Colombia 1991

La Constitucion Politica de Colombia asume el desarrollo sostenible como un propdsito nacional
y sefiala la obligacion del Estado y de los colombianos de emprender acciones en tal direccion
(Constituyente Primario, 1991). En este sentido coloca al ordenamiento territorial como politica
de Estado e instrumento de planificacion, para lo cual debe tener en cuenta elementos constitutivos
como son: el reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica y cultural de la Nacion, el manejo
y aprovechamiento racional de los recursos naturales, la participacion democratica y la
intervencion del Estado en la racionalizacion de la economia con fines de desarrollo arménico y

equitativo (Cabanzo, 2007).

2.5.2 Leyes y Decretos Ley

En materia de Leyes y Decretos Ley que se han expedido en el pais en materia de ordenamiento

ambiental, que estan vigentes y aplicables al municipio de Turbo, se tienen:
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e Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion del Medio Ambiente
(Decreto Ley 2811, 1974), sienta las bases para ordenamiento ambiental del territorio.
Establece un gran nimero de categorias espaciales, agrupadas en:

a. Sistema de Parques Nacionales Naturales, que incluye: las siguientes categorias: parque
nacional, reserva natural, area natural Unica, santuario de fauna, via parque, cuyo uso fue
reglamentado por el Decreto 622 de 1977.

b. Zonas de Proteccion, Estudio y Propagacién de Fauna Silvestre: territorio faunico,
zoocriaderos, reserva de caza, veda de caza. Reglamentados por el Decreto 1608 de 1978.

c. Distritos de Conservacion de suelos: reglamentados por el decreto 1974 de 1989, bajo el
nombre de distritos de manejo integrado de recursos naturales -DMI-.

d. Zonas Hidricas de Proteccion Especial: reglamentadas por el Decreto 1541 de 1978.

e. Areas Especiales de Manejo Integrado para Proteccion, Propagacion o Cria de Especies
Hidrobioldgicas: reglamentadas por el Decreto 1681 de 1978, incluye manglares, estuarios,
meandros, ciénagas y otros cuerpos de agua. Zonas exclusivas para pesca de subsistencia o
comunitaria.

f.  Zonas de Preservacion del Paisaje: Reglamentadas por el Decreto 1715 de 1978. Se

incluyen, también, las zonas de descanso o recreo (p188 y 189).

e Ley del Mar (Ley 10 de 1978), establece las bases para el ordenamiento del territorio
marino del pais, a partir de tres categorias: Mar Territorial, Zona Economica Exclusiva,
Plataforma Continental (Congreso de la Republica, 1978). Adicionalmente, el Decreto 1875
de 1979 dicta normas para prevenir la contaminacion del medio marino que son

complementadas por la Ley 45 de 1985. Las areas marinas y submarinas del pais hacen parte
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de su territorio, razon por lo cual también son parte de la politica de ordenamiento ambiental

(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012).

Ley 99 de 1993, retoma y desarrolla varias categorias de ordenamiento ambiental del Codigo
de Recursos Naturales Renovables e introduce elementos importantes relativos a la dimensién
ambiental del ordenamiento territorial, tales como:
a. Zonificacion del uso del territorio para su apropiado ordenamiento ambiental
(Congreso de la Republica, 1993).
b. Regulaciones nacionales sobre usos del suelo en lo concerniente a sus aspectos
ambientales (Congreso de la Republica, 1993).
C. Pautas ambientales para el ordenamiento y manejo de cuencas hidrogréficas y
demaés areas de manejo especial (Congreso de la Republica, 1993).
d. Regulacion ambiental de asentamientos humanos y actividades econdmicas
(Congreso de la Republica, 1993).
e. Reglamentacion de usos de areas de parques nacionales naturales (Congreso de la

Republica, 1993).

Ley 136 de 1994, sobre Régimen Municipal, faculta a los municipios y distritos para ordenar
el desarrollo de su territorio en el marco de la norma, asi como planificar el desarrollo
econdmico, social y ambiental de su territorio en coordinacién con otras entidades (Congreso

de la Republica, 1994).
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o Ley 160 de 1994, Ley de la Reforma Agraria, establece categorias de ordenamiento rural,
relacionadas con las areas de baldios nacionales, zonas de colonizacion y zonas de reserva

campesina (Congreso de la Republica, 1993).

o Ley 388 de 1997, determina el marco conceptual e instrumental para formular y ejecutar
planes municipales de ordenamiento territorial y establece su articulacion con la politica ambiental
y con el papel de las autoridades ambientales (CORPOURABA, 2012). De igual manera, le da la
competencia a la Nacion sobre la politica de ordenacion territorial en lo relacionado con los
parques nacionales y areas protegidas, la localizacion de grandes proyectos de infraestructura, y a
los departamentos la elaboracién de directrices y orientaciones para el ordenamiento de la totalidad

0 porciones especificas de su territorio (Congreso de la Republica, 1993).

o Ley 1450 de 2011 (Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014), el componente ambiental
desarrolla temas como la gestion del riesgo, el sistema de areas protegidas, cuencas hidrogréaficas,
competencias de las autoridades ambientales y delegacion de funciones de autoridad ambiental

marina as las CAR de departamentos costeros (CORPOURABA, 2012)

2.5.3. Decretos Nacionales

Decreto 622 de 1977, establece que las areas que integran el sistema de parques nacionales

naturales podran ser zonificadas, atendiendo las siguientes categorias: Zona primitiva, Zona
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intangible, Zona de Recreacion, Zona Historico-Cultural, Zona de Recreacion general Exterior,

Zona de Alta Densidad de Uso y Zona Amortiguadora (INDERENA, 1977).

o Decreto 879 de 1998, reglamenta las disposiciones referentes al ordenamiento del territorio
municipal y distrital y a los Planes de Ordenamiento Territorial (Ministerio del Medio Ambiente,

1998)

o Decreto 3600 de 2007, establece las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997
relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de actuaciones
urbanisticas de parcelacion y edificacion (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

Territorial, 2007)

o Decreto 2372 de 2010, reglamentar el Sistema Nacional de Areas Protegidas (Ministerio

de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Sostenible, 2010)

o Decreto 1640 de 2012, instituye los instrumentos de planificacion, ordenacion y manejo de
las cuencas hidrogréficas - acuiferos y comisiones conjuntas (Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, 2012).
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o CONPES 2834 de 1996, reglamentado por el decreto 1791 de 1996, que establece la
politica de bosques y comprende los lineamientos de manejo de los ecosistemas boscosos, las areas

de aptitud forestal y el régimen de aprovechamiento forestal (CORPOURABA, 2008).

2.5.4 Acuerdos y Resoluciones Nacionales, Regionales y Municipales

Acuerdo No0.100-02-02-01-07-2008 afio 2008, del Consejo Directivo de CORPOURABA, por
medio del cual se aprueba la Zonificacion de la Aptitud Forestal y se adopta el Plan de Ordenacion

Forestal (CORPOURABA, 2008).

Acuerdo No. 100-02-02-01-011-2009 afio 2009, del Consejo Directivo de CORPOURABA,
mediante la cual se declara como Reserva Forestal Protectora los humedales localizados entre los

rios Leon y Suriqui, municipio de Turbo (CORPOURABA, 2009).

Resolucion No. 2125 del afio 2006 de CORPOURABA, mediante el cual se declara un Parque
Regional Natural el area determinada por los manglares localizado en el delta del rio Atrato, entre

Marirrio y la desembocadura Boca Tarena, municipio de Turbo (CORPOURABA, 2006).

Acuerdo No. 100-02-02-01-013-07 afio 2007, del Consejo Directivo de CORPOURABA, por el
cual se acoge la Politica para el manejo integrado de la zona costera del Departamento de Antioquia

(CORPOURABA, 2007).
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Acuerdo No. 100-02-02-01-009-2011 afio 2011, del Consejo Directivo de CORPOURABA, por
medio del cual se homologa la denominacion de Parque Natural Regional del Sistema Manglarico

en el Delta del rio Atrato creado bajo resolucion No. 2125 de 2006 (CORPOURABA, 2011).

Acuerdos 037 de 1973 y 016 de 1979 del INDERENA, los cuales crean y amplian el Parque

Nacional Natural Los Katios (INDERENA, 1979).

Acuerdo 015 de 2000, mediante el cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial del

municipio de Turbo (Municipio de Turbo, 2000).

Acuerdo 022 de 2012, mediante el cual se aprueba la revision ordinaria al Plan de Ordenamiento

Territorial del municipio de Turbo (Municipio de Turbo, 2012).

Resolucién 2168 de 2009. Por la cual se aprueban los estudios y la propuesta de zonificacion de
las areas de manglar presentados por la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba —

CORPOURABA (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2009).

Resolucion No. 100-03-20-01-1320-2009 del afio 2009 de CORPOURABA, por la cual se aprueba
el plan de ordenamiento y manejo de la cuenca hidrografica —~POMCH- del rio Turbo

(CORPOURABA, 2019).
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Resolucion 224 del 1971, Ministerio de Agricultura, mediante la cual se declara la reserva forestal

protectora del rio Leon (Ministerio de Agricultura, 1971).
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3 AREA METODOLOGICA'Y DESARROLLO

3.1 ENFOQUE INVESTIGATIVO

Desde el punto de vista epistemologico, el objeto de la presente investigacion integra componentes
de lo social y lo natural (lo ambiental), los cuales se fusionan bajo el constructo tedrico de
“ordenamiento ambiental”, para soportar el discurso cientifico toma elementos de teorias de las
ciencias sociales y naturales, ademas de la disciplina juridica, todo lo cual le imprime un caracter

multidisciplinar.

El objeto de estudio (el ordenamiento ambiental) por su naturaleza responde a una realidad
concreta, con estructura l6gico racional intimamente relacionado con procesos de tipo empirico,
objeto que “ha impulsado la especializacion como estrategia basica en el desarrollo del
conocimiento” (Maya, 1994, p. 39), procesos de tipo tecnolégico como son los sistemas de

informacidn geogréfico.

3.1.1. Tipo de Investigacion

La presente investigacion tiene un enfoque que comparte elementos cuantitativos y cualitativos,
pues por un lado busca analizar una realidad objetiva, donde el objeto “el ordenamiento ambiental”
(instrumentos normativos de ordenamiento ambiental), se evidencia en el mundo real partiendo de

datos objetivos de la realidad externa (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010), en este sentido

58



ESTUDIO DE LOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL MUNICIPIO
DE TURBO, DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, EN EL MARCO DE LAS POLITICAS DE
ORDENAMIENTO AMBIENTAL

se pretende comparar, acotar la informacion partiendo de datos secundarios concretos y
comprobando supuestos investigativos. Por otro lado, pretende realizar andlisis normativos e
interpretaciones sobre el ordenamiento ambiental, soportado en un grupo de expertos, especialistas

que ayudaron a develar una realidad que hay que descubrir, comprender e interpretar.

El tipo de investigacion es descriptivo y analitico, bajo la perspectiva documental, toda vez
que parte del analisis tedrico y espacial de la informacién; se soporta y complementa el analisis
con la utilizacién del Sistema de Informacion Geogréfico, a través del uso de bases de datos y la

consulta a expertos, mediante el método Delphi, para poder llegar a la comprobacion de supuestos.

Por su alcance temporal se estaria ante una investigacion transversal o sincronica ya que se
pretendio analizar la problematica del ordenamiento ambiental del territorio de Turbo en un

momento Unico, relacionado con el tiempo presente.

Ahora bien, con la investigacion, se buscé lograr nexos entre lo tedrico y lo practico y aportar
al analisis del desarrollo sostenible, toda vez que se pretendié que los resultados contribuyeran en
el futuro a dar elementos de reflexion en los procesos de ordenamiento ambiental de Turbo y de la

region de Uraba.
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3.1.2 Unidad de analisis y poblacion

La unidad de andlisis de la presente investigacion se compuso del total de los instrumentos de
ordenamiento ambiental del municipio de Turbo (los cuales en la actualidad son ocho), en este
sentido no se cuenta con muestra probabilistica y la unidad de anélisis es igual a la poblacion o

universo.

3.1.3 Técnicas de investigacion

A nivel de las técnicas de investigacion para capturar la informacion, se utilizaron:

3.1.3.1 Fichas resumen

Se realiz6 la revision de informacidon secundaria consignada en los estudios, planes de
ordenamiento ambiental y bases de datos cartograficas que tienen la autoridad ambiental regional
CORPOURABA, el municipio y demas instituciones. Para la organizacion de la informacion
secundaria de textos se utilizo fichas resumen para textos y cartogréfica, con las que se recogid y

sistematizo la informacion, evitando en lo posible la interpretacion.

3.1.3.2 Entrevistas con expertos

Se realiz0 la entrevista con expertos que manejan la tematica, para ello se aplicé el método Delphi,

el cual es una técnica utilizada para la evaluacion de programas y toma de decisiones, que recoge

informacion de diversos expertos o especialistas en el tema, los cuales no se pueden reunir, pero

que busca generar consensos o tendencias (Landeta, 1999).
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Liston y Turoff citado por Landeta (1999), conciben la técnica Delphi como un método de
estructuracién de un proceso de comunicacion grupal de personas expertas, que es efectivo cuando

se trata de analizar un problema complejo.

3.1.3.2.1 Instrumento

El instrumento que se sometio a validacion por el grupo de expertos, se formulé teniendo en cuenta
los objetivos especificos, en los cuales se trabajaron las variables: Instrumento de ordenamiento
ambiental, Politicas de ordenamiento y Elementos normativos. A su vez de las variables se
desprendieron diez categorias de andlisis (ver tabla No. 3), sobre las cuales se conformaron las
preguntas de la primera version del cuestionario utilizado (ver anexo 7.2) y sobre el analisis de los
resultados se construyd la segunda version del cuestionario constituido por doce preguntas (ver
anexo 7.3), a partir de los resultados de la segunda version del cuestionario se realizo el analisis

final de la informacion.

En la elaboracién y lanzamiento de cuestionarios, se buscé que las respuestas fueran
cuantificadas y ponderadas, categorizando los consultados. La técnica se desarrollé a partir de dos
versiones de cuestionarios, la primera comprendidé diez preguntas abiertas buscando el mayor
consenso entre los consultados (ver anexo 7.2). Las respuestas obtenidas se volvieron afirmaciones
en una segunda version del cuestionario que contenia 12 preguntas (el incremento de dos preguntas
se realizo por recomendacion de los expertos), y se les pidid a los expertos su grado de acuerdo a
las mismas a través de una escala Likert.
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Para la construccidn de los cuestionarios se utiliza las siguientes variables y categorias:

Tabla 2 Variables y Categorias trabajadas en los cuestionarios

Variable Categoria

Instrumentos de ordenamiento
ambiental e Complementariedad y armonizacion territorial

e Articulados a las dinamicas socioeconémicas

e Articulacion a instancias y espacios de ordenamientos
sectoriales.

e Profusién de categorias y escalas para el manejo del
territorio.

Politcas de  Ordenamiento | ¢  Objetivos y tematicas en el municipio de Turbo.

ambiental

e Articulacion de los instrumentos de planificacion
sectoriales en relacion con el territorio y sus condiciones
ambientales

e Grado de reconocimiento de las visiones locales dentro
de sus politicas.

e Tendencia a ser homogéneas para la totalidad del
territorio.

e Claridad en las categorias derivadas de las
legislaciones sectoriales, en cuanto al uso del suelo y
frente a condiciones ambientales.

Elementos normativos e Articulacion y armonizacion de las normas de
ordenamiento ambiental en el marco del desarrollo
sostenible.

e Articulacion y armonizacion de las normas de
ordenamiento ambiental y de normativa de otros
sectores.

e Integralidad de las normativas nacionales, regionales y
locales de ordenamiento ambiental
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3.2.3.2.1 Elaboracion de categorias

A partir de los antecedentes recogidos en el marco tedrico y de la informacion secundaria cotejada

(normativas, zonificaciones, cartografias y politicas, entre otros), se establecieron las ideas o

topicos mas determinantes que debian ser analizados en el trabajo, de alli que en el marco de los

objetivos especificos, se confeccion6 una lista de categorias, las cuales se relacionan a

continuacion:

Tabla 3 Categorias trabajadas en el marco de los objetivos y las variables

municipio de
Turbo,
departamento
de Antioquia

dinamicas
socioeconémicas

territorio de  Turbo,
desde la praxis de las
entidades del SINA los
instrumentos de
ordenamiento
ambiental, se
encuentran articulados a
las dindmicas
socioeconémicas?

Objetivo Variable Categoria Preguntas Primer | Preguntas Segundo

especifico Cuestionario (abiertas) | Cuestionario (escala
Likert)

Determinar la | Instrumento ¢Cree que los | Los instrumentos de

armonizacion de Complementariedad y | instrumentos de | ordenamiento

fisico espacial | ordenamiento | armonizacion ordenamiento ambiental | ambiental de Turbo

entre los | ambiental territorial de Turbo se | se complementan y

instrumentos complementan y | armonizan

normativos de armonizan territorialmente.

ordenamiento territorialmente?

ambiental

territorial en el Articulacion a las | ¢Considera que en el | En el territorio de

Turbo, desde la praxis
de las entidades del
SINA los instrumentos

de ordenamiento
ambiental, se
encuentran
articulados a las
dinamicas

socioeconémicas.

Articulacién a
instancias y espacios
de ordenamientos
sectoriales.

¢Cree que el Estado
Colombiano tiene un
marco instrumental que
permite la articulacion
de los instrumentos de
planificacion sectoriales

en relacion con el
territorio y sus
condiciones

ambientales?

El Estado Colombiano
tiene un marco
instrumental que
permite la articulacion
de los instrumentos

de planificacion
sectoriales en
relacion con el

territorio y sus
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Objetivo Variable Categoria Preguntas Primer | Preguntas Segundo
especifico Cuestionario (abiertas) | Cuestionario (escala
Likert)
condiciones
ambientales.
Profusion de | ¢Cree Usted que dentro | Dentro de los
categorias y escalas | de los procesos de | procesos de

para el manejo del
territorio.

ordenamiento ambiental

territorial  municipales,
existe  profusion de
categorias para el

manejo del territorio?

ordenamiento

territorial municipales,
existe profusion de
categorias para el
manejo del territorio,

que dificultan las
posibilidades de
comprension y
manejo en escalas
mas amplias.
Analizar el | Politicas de | Articulacion de los | ¢Usted cree que existe | Existe un  marco
papel que han | ordenamiento | instrumentos de | un marco metodolégico | metodologico de
jugado las planificacion de actuacién nacional de | actuacion nacional de
autoridades ordenamiento ambiental | ordenamiento
ambientales territorial, que identifique | ambiental territorial,
nacionales 'y objetivos y teméticas en | que identifique
regionales en el municipio de Turbo? objetivos y teméticas
la articulacion en el municipio de
de los Turbo
instrumentos
de Segun su opinion desde | Las dependencias del
ordenamiento el punto de \vista | Ministerio de
ambiental normativo, el | Ambiente se articulan
municipal ordenamiento territorial | y coordinan frente al
es fundamentalmente | ordenamiento
ambiental y transversal? | ambiental local vy
regional
El ordenamiento
territorial es
esencialmente
ambiental y
transversal
Grado de | Segun su experiencia | Las  politicas de
reconocimiento de las | ¢las politicas de | ordenamiento
visiones locales | ordenamiento ambiental | ambiental nacionales
dentro de sus | nacionales tienen un | tienen un bajo grado
politicas. bajo grado de | de reconocimiento de

reconocimiento de las
visiones locales dentro
de sus politicas?

las visiones locales
dentro de sus
politicas
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ordenamiento
ambiental, en
el contexto de
las politicas de
ordenamiento
ambiental

territorial.

regionales y locales

ordenamiento ambiental
local existente en el
municipio de  Turbo
permite la adecuada
armonizacion de los
instrumentos en el
territorio?

Objetivo Variable Categoria Preguntas Primer | Preguntas Segundo
especifico Cuestionario (abiertas) | Cuestionario (escala
Likert)
Tendencia a ser | ¢Considera que las |Las politicas de
homogéneas para la | politicas de | ordenamiento
totalidad del territorio | ordenamiento ambiental | ambiental nacionales
nacionales tienden aser | tienden a ser
homogéneas para la | homogéneas para la
totalidad del territorio | totalidad del territorio
con baja flexibilidad al | con baja flexibilidad al
reconocimiento de las | reconocimiento de las
diferencias? diferencias
Analizar el | Elementos Integralidad de las | ¢Considera que el
marco normativos normativas marco legal que soporta
normativo de nacionales, los instrumentos de

Articulacién
armonizaciéon de las
normas de
ordenamiento
ambiental

Se cuenta con una
alta dispersion de
instancias y espacios
en cada una de los
ordenamientos
sectoriales, en el
ordenamiento
territorial (POT) y en
los instrumentos de
planeacion del
desarrollo y del sector
ambiental.

Claridad en las
categorias de las
legislaciones
sectoriales

¢Considera que existe

claridad en las
categorias derivadas de
las legislaciones

sectoriales, en cuanto al
uso del suelo y frente a
condiciones ambientales
a su interior?

No hay claridad en las
categorias derivadas
de las legislaciones
sectoriales, en cuanto
al uso del suelo y
frente a condiciones
ambientales a su
interior

3.2.3.2.1 Procedimiento para la validacion

Siguiendo las directrices de Cruz, (2006), se establecié una secuencia metodoldgica compuesta de

tres fases:

Fase Preliminar:
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En esta fase se seleccionaron los expertos, a los cuales se aplicé la técnica Delphi. La muestra
que se trabajo fue de siete personas expertas representantes de entidades e institutos de
investigacién con conocimiento y/o experiencia en el tema (dos de CORPOURABA, uno del
municipio de Turbo, uno de la Universidad de Antioquia, uno del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, uno de la Unidad de Parques Naturales Nacionales y uno de la Gobernacion
de Antioquia), las personas se seleccionaron de una manera no aleatoria, pues de antemano se sabia
lo que se estaba buscando de la informacidn. La muestra compuesta por siete expertos responde a
las consideraciones de Astigarraga (2003), que plantea que el nimero menor recomendable es de
siete peritos, ademas se conto con tal numero por la dificultad de encontrar personas versados y
especialistas en el tema que pudieran y estuvieran en condiciones de colaborar con los
cuestionarios.

En la fase preliminar se formul6 la primera version del cuestionario conformado por diez

preguntas abiertas (ver tabla No. 3).

Fase exploratoria:
Se realiz6 la aplicacién de cuestionario (primera ronda), se generaron la respuesta de los expertos
y se realizd en andlisis de las respuestas, las cuales por ser abiertas se trabajaron bajo medidas de
tendencia central (moda y mediana).
En la aplicacion de la primera ronda del cuestionario se presentaron las siguientes situaciones:

e Se presentaron errores de redaccion que dificultada en entendimiento de las preguntas.

e Serecomendo por los expertos para la segunda version del cuestionario, incluir dos nuevos

topicos (Articulacion de las dependencias del MADS frente al ordenamiento local y

66



ESTUDIO DE LOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL MUNICIPIO
DE TURBO, DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, EN EL MARCO DE LAS POLITICAS DE
ORDENAMIENTO AMBIENTAL

dispersion e instancias y espacios en los ordenamientos sectoriales) y no incluir la pregunta:
¢Considera que el marco legal que soporta los instrumentos de ordenamiento ambiental
local existente en el municipio de Turbo permite la adecuada armonizacion de los
instrumentos en el territorio?, esto por la generalidad de la apreciacion y porque esta

integrado en otras preguntas.

Fase Final:
A partir de las recomendaciones y de las respuestas de expertos se generd la segunda version del
cuestionario con doce preguntas utilizando una escala Likert (ver anexo 7.3.).

Se aplicé el cuestionario sobre los siete expertos

En la sistematizacion y andlisis de la informacion se trataron las respuestas en términos
porcentuales identificando las tendencias de los consultados y ubicandolos en una categoria

Finalmente se presentd a los expertos los resultados del analisis de la informacion estadistica.

3.1.3.3 Sistema de Informacion Geografico (SIG)

Con el Sistema de Informacion Geografica, utilizando bases de datos y el software arcgis, se cruzé
la informacion geografica y se realizo el analisis espacial, de esta manera se indagé y visualizé
desde mapas y bases de datos, como los instrumentos de ordenamiento de complementan, se

contradicen, armonizan o se oponen a nivel territorial.
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La informacion espacial correspondiente a la base cartografica y los mapas (capas) tematicos
del municipio de Turbo en materia de ecosistemas estratégicos, instrumentos de ordenamiento
territorial y zonificaciones ambientales, se administrd bajo el concepto de BD (Base de Datos),
con base en ésta, se generd una Geodatabase o Base de Datos Geogréfica, para instrumentos y
ecosistemas. La administracion de la informacion cartografica se realizd en ArcGIS 9.2, para

formato vectorial.

Es importante anotar que el Sistema de Referencia que se trabajé es Magna Sirgas, que
presenta el Elipsoide WGS84 (GRS80), proyeccidn conforme Gauss (TM — Transverse Mercator),
Origen Horizontal Oeste, Geoide Geocol2004, Origen Vertical Buenaventura (0 m.s.n.m.), Zona

HyV.

La informacidn considerada como atributos, se acondicion6 en un Diccionario de Datos, el
cual permitié manejar con claridad las variables continua, discreta y de atributos, los cuales

alimentan la estructuracion de la memoria técnica explicativa.

En el marco de los requerimiento de la investigacion, se realiz6 un andlisis de las diferentes
normas relacionadas con el ordenamiento ambiental, en cuanto a su armonizacion y aplicabilidad
en la localidad del municipio de Turbo, en este ejercicio se trabajo con el cruce de normativas

complementada por la informacion dada por los expertos.
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3.1.4 Andlisis de la informacion:

Una vez se conto con el analisis de la informacion que generé la aplicacion de los instrumentos,
se realizo el andlisis complementario de los diferentes planes, politicas y directrices de
ordenamiento ambiental dados en el municipio de Turbo (POMCA del rio Turbo, Plan de Manejo
de Aguas Subterraneas, Areas de Proteccion y Conservacion ambiental, Plan de Manejo de los
Humedales del rio Atrato, Plan de Manejo de los Manglares, Unidad Ambiental Costera, Parque
Nacional Natural Katios, Reserva Forestal Nacional Rio Leon, Parque Regional Suriqui, entro
otros). Aqui se trabajo en el marco de teorias sobre ordenamiento ambiental territorial y de

desarrollo sostenible.

Lo anterior estuvo complementado con el analisis espacial con el Sistema de Informacion

Geografico (SIG).

Para apoyar el anélisis de cada instrumento de ordenamiento se trabajé una matriz de dos

entradas, donde se analiz6 el estado de las categorias de cada instrumento.
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4  ANALISIS DE RESULTADOS

A continuacion se realizara el andlisis de los resultados en el marco de los objetivos propuestos
en la presente investigacion.

4.1. Analisis de la armonizacion fisico espacial entre los instrumentos normativos de
ordenamiento ambiental territorial en el municipio de Turbo

4.1.1. Analisis de los instrumentos de ordenamiento ambiental de caracter nacional

Leyenda

- Parque Nacional Natural

[ Reserva Forestal Protectora Nacional
E Tierras Comunidades Negras

mnm Resguardos Indigenas

Convenciones
E:J Limite municipal Vias por Orden
’ Drenajes principales  Orden
‘ Centros Poblados s 1° Orden
s 2° Orden
—— 3° Orden

Figura 3 Instrumentos de ordenamiento Ambiental de caracter nacional

Fuente: elaboracion propia con fuente de informacion CORPOURABA 2012
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Las zonas de proteccion y reserva de caracter nacional en Turbo son:

e El Parque Nacional Natural Los Katios con 20.854,82 hectareas ubicadas en Turbo.

e Lareserva Forestal Protectora Nacional Rio Ledén con 35.251,20 has

e Tierras tituladas colectivamente a comunidades afrocolombianas:

o

o

o

o

o

Los Mangos con 330,8 has

Manaties con 4.366,47 has

Los Rios La Larga y Tumaradd con 67.437,55 has
Mayor del Bajo Atrato con 2.783,10 has

Bocas de Atrato y Leoncito con 33.735,27 has

e Resguardos indigenas.

(@]

o

Caiman Nuevo 5.718,34 has

Manaties 690,68 has

Las diferentes delimitaciones cartograficas de las distintas figuras de proteccion de orden nacional

y de Resguardos indigenas y Consejos Comunitarios Afrocolombianos (que tienen tratamiento

especial por ser territorios autbnomos), se traslapan entre ellas y, como se vera mas adelante, se

cruzan ademas con otras delimitaciones de caracter regional y municipal.

Asi pues, a partir de la jerarquia nacional de jurisdicciones ambientales y territoriales se tiene lo

siguiente:
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4.1.1.1. Parque Nacional Natural Los Katios

De acuerdo a la tabla 3, se presenta cruce de areas con los territorios de Consejos Comunitarios
Afrocolombianos en 755,42 Has, que son el 3,6% del total de areas del Parque Nacional y con los
Humedales del Atrato el Parque se cruza en un 100%. Aunque este ultimo es de mayor jerarquia,

se presentan diferencias en los tratamientos y zonificaciones ambientales.

El Plan de Ordenacion Forestal de Uraba se cruza en un 59% con las areas del PNN los Katios. El
POF de Uraba ha determinado una zonificacion ambiental que, aunque no necesariamente
contradice los criterios de proteccion del Parque, si ha avanzado en un inventario actualizado de
las riquezas forestales de Uraba y en una zonificacion ambiental, que incluye zonas de dicho
parque. No es claro por qué no se incluye la totalidad del PNN los Katios dentro del POF si es un

area de proteccion de jerarquia nacional.

Tabla 4 Areas de traslapo del Parque Nacional Natural Los Katios

Nombre — Area (Has)

Area municipal Turbo Parque Nacional 20854.82
Natural Los Katios ’
p Los Rios La Larga
Area traslapo PNN Los Katios - Tumaradé gay 580,77
COMITEEE ES NEgRE Bocas de Atrato y Leoncito 174,65
Total area traslapo PNN Los Katios - 755 42
Comunidades Negras '
Area traslapo PNN Los Katios - Humedales | Humedal 1 20616,56
del Atrato Humedal 3 217,57
Total traslapo PNN Los Katios -
Humedales del Atrato 20834,13
Area traslapo PNN Los Katios — Plan de Bosque secundario 223,44
Ordenacién Forestal de Uraba Cuerpos de Agua 2150,08
Pastos 0,04
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Nombre [ Descripcion [ Area(Has)

Rastrojo alto 954,94
Rastrojo bajo 4432,12
Vegetacion de humedales 4168,05
Zona Inundable 0,01
Sin Informacion 387,96

Total traslapo PNN Los Katios — Plan de

OrdenaciéonorestaI de Uraba 12316,64

Elaboracion propia con fuente de informacion CORPOURABA, 2012

Igualmente se observa traslape entre las areas del PNN los Katios con los territorios de Consejos
Comunitarios Afrocolombianos, los humedales del Atrato y con la zonificacion del POF de Uraba.
Esta area se traslapa con el Consejo Comunitario Bocas de Atrato y Leoncito en 174,65 has,
ademas incluye toda el area de superposicion del Parque Katios con el POF de Uraba, que a su vez
estaria contenida dentro de los Humedales del Atrato. Aqui se encuentra que por lo menos tres
diferentes figuras de proteccion ambiental y de territorios ancestrales traslapados, con

consecuencias de dificultad en unificar las diferentes zonificaciones ambientales y territoriales.

4.1.1.2. Reserva Forestal Protectora Nacional del Rio Ledn:

Presenta traslape de areas con Humedales del Atrato, con el Plan de Ordenacion Forestal de Uraba

y con la Reserva Municipal del cerro EI Cuchillo.

Tabla 5 Areas de traslapo de Reserva Forestal Protectora Nacional del rio Ledn

Nombre — Area iHasi

Area mun|C|paI_Turb0 Bese[va Forestal 3369174
Protectora Nacional Rio Ledn
Area traslapo RFPN Rio Ledn - Consejos
Comunitarios Afrocolombianos

Los rios La Larga y Tumarado 19499,42
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Nombre [ Descripcion | Area (Has)

Total traslapo RFPN Rio Le6n - Consejos

Comunitarios Afrocolombianos 19499,42
Bosque secundario 37,00
Cuerpos de Agua 278,33
Cultivos 167,86

; ; Pastos 17494,95

Area traslapo PNN Los Katios — Plan de 5 al

Ordenacién Forestal de Uraba Rastrojo alto 21,94
Rastrojo bajo 130,79
Vegetacion de humedales 52,55
Zona Inundable 0,15
Sin Informacion 6026,93

Total traslapo PNN Los Katios — Plan de 24210.5

Ordenacion Forestal de Uraba '

Area traslapo RFPN Rio Leon — Reserva .

Municipal Cerro El Cuchillo Cerro El Cuchillo 2902,82

Total traslapo RFPN Rio Ledn - Reserva 2902.82

Municipal Cerro El Cuchillo '

Elaboracion propia con fuente de informacion CORPOURABA, 2012

Las areas cruzadas de la RFPN del rio Leon con respecto al territorio del Consejo Comunitario La
Larga y Tumaradd son 19.499,42 has, lo que representa el 57,87% del total de areas de la Reserva.
Situacién que a todas luces es ildgico toda vez que los usos definidos por la RFPN del rio Ledn no

admite actividades entropicas.

La Reserva se cruza también con el POF de Urab4, en un 71,8% de su area. Desde el punto de vista
de zonificacion no es claro porgue un Plan de Ordenacion Forestal no incluiria de manera completa

a zona de Reserva Forestal. Mucho mas si se tiene en cuenta que esta es de jerarquia nacional.

Dentro de la Reserva RFPN del rio Ledn se encuentra la Reserva Municipal del Cerro El Cuchillo.
El area total de la Reserva Municipal es de 3.315,59 has. Si bien puede darse esta situacion de

figuras de proteccion local o regional dentro de zonas de proteccidn nacional, no es claro como se
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pueden conciliar las zonificaciones ambientales que se requieren para que esta “convivencia”

funcione de manera Gptima.

En la RFPN del rio Leon se encuentran areas donde coinciden diferentes zonificaciones
ambientales y territoriales, como son: el Consejo Rios La Larga y Tumaradd y areas del POF de
Urab4, con 9932,39 Has y 29,4% del territorio de la RFPN. Esto significa que existen, al igual que
en el PNN los Katios, al menos tres zonificaciones de proteccion y/o territoriales se traslapan sobre
una misma area, con las implicaciones de diferencias en tratamientos, usos y actividad antropica

permitida que de ellos se derivan.

4.1.1.3 Resguardo Indigena Caiman Nuevo
Presenta cruce de areas con la Unidad Ambiental Costera del Darién y con el Plan de Ordenacion

Forestal de Uraba.

Tabla 6 Area de traslapo sobre los resguardos indigenas del municipio de Turbo

| Area (Has)

Nombre

Are,a MUMIERE TP [REsEUETTos Caiman Nuevo O Atlantico 5718,34
Indigenas
Aprovechamlento Sostenible 692,84
Area tras| R do Caiman N Para Uso Mixto
rea traslapo Resguardo Caiman Nuevo y Proteccion 13.10
UAC Darién — .
Recuperaciéon de Ecosistemas
o 84,10
Estratégicos
Total traslapo Resguardo Caiman Nuevo 790.04
y UAC Darién ,
Areas degradadas 46,50
Bosque - Manglar 72,88
Area traslapo Resguardo Caiman Nuevo y Bosque secundario 2513,52
POF de Uraba Cuerpos de Agua 0,015
Cultivos 134,25
Pastos 112,23
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Rastrojo alto 976,32

Rastrojo bajo 1391,83

Sin Info 420,80

Bosque secundario 280,16

Area traslapo Resguardo Dokerazavi y POF | Cultivos 0,92
de Uraba Pastos 47,13
Rastrojo alto 362,44

6358,99

Elaboracion propia con fuente de informacion CORPOURABA, 2012

El territorio del resguardo indigena Caiman Nuevo dentro del municipio de Turbo se solapa con
la zonificacion determinada por la UAC Darién y por el POF de Uraba. El porcentaje de area del
Resguardo Caiman Nuevo, dentro de los limites de Turbo, que esta cruzando con la UAC Darién

es de 13,8% y el 100% con el POF.

4.1.1.4. Consejos Comunitarios
Los Consejos Comunitarios de Consejos Comunitarios Afrocolombianos presentan cruce de areas

con el PNN los Katios, la RFPN Rio Leon, el Parque Regional Manglérico y los Humedales del

Atrato, el Plan de Ordenacion Forestal de Uraba y la Reserva Municipal del cerro EI Cuchillo.

Tabla 7 Area de traslapo sobre los Consejos Comunitarios del municipio de Turbo

Los Mangos 333,80
Manaties 4366,47
Los Rios La Larga y Tumaradd 67437,55
Mayor del Bajo Atrato 2783,10
Bocas De Atrato y Leoncito 33735,27
Los Rios La Larga y Tumaradé 580,77
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Nombre Area (Has)
Area traslapo Consejos Comunitarios y .
PNN Los Katios Bocas De Atrato y Leoncito 174,65
Total traslapo Consejos Comunitarios y 755.42
PNN Los Katios '
Area traslapo Consejos Comunitarios y . .
REPN Rio Ledn Los Rios La Larga y Tumaradé 19499,42
Total traslapo Consejos Comunitarios y
RFPN Rio Leén 19499,42
Area traslapo Consejos Comunitarios y Mayor del Bajo Atrato 1284,31
Parque Natural Regional Manglarico Bocas de Atrato y Leoncito 1980,51
Total traslapo Consejos Comunitarios y 326481
Parque Natural Regional Manglarico '
Los Mangos | Humedal 1 333,80
Manaties Humedal 1 4366,46
: _ - Largay Humedal 2 3,39
Area traslapo Consejos Comunitarios y Tumaradd Humedal 3 16593.66
Humedales del Atrato Mayor del d
Bajo Atrato Humedal 1 2616,99
Bocas de
Atrato y Humedal 1 33489,51
Leoncito
Total traslapo Consejos Comunitarios y
Humedales del Atrato 60366,79
Pastos 33,96
Rastrojo alto 64,10
Los Mangos | Rastrojo bajo 228,23
Vegetacion de 7.49
humedales
Bosque - Cativo 1687,94
Cuerpos de Agua 40,48
Cultivos 520,65
Manaties Rastrojo alto 1254,03
Area traslapo Consejos Comunitarios y Rastrolo. ?ajo 6,44
POF de Uraba /egetacion de 856,90
Bosque secundario 270,05
Cuerpos de Agua 34,91
Cultivos 94,81
Los Rios La | Pastos 8282,66
Larga yd | Rastrojo alto 31,31
Tumarado Rastrojo bajo 0,003
Vegetacion de 574.50
humedales
Zona Inundable 0,307
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Nombre Area (Has)
Sin Info 3939,45
Bosque - Cativo 312,73
Bosque - Manglar 1980,87
Bosque secundario 0,05
Cuerpos de Agua 810,40
Bocas del b P g 1
Atrato y astos 5,10
Leoncito Rastrojo alto 4502,60
Rastrojo bajo 13212,00
Vegetacion de 12350.70
humedales
Sin Info 210,41
Bosque - Manglar 1284,54
Bosque secundario 0,02
Cuerpos de Agua 126,08
Mayor del Rastrojo alto 10,12
Bajo Atrato [ pastrojo bajo 160,61
Vegetacion de 1061,68
humedales
Sin Info 51,31
Total traslapo Consejos Comunitarios y
POF de Uraba 5400744
Aprovechamiento
Sostenible Para Uso 35797,67
Mayor del Mixto
Bajo Atrato, | Desarrollo Urbano y 935
Area traslapo Consejos Comunitarios y Bocas de Rural :
UAC Darién Atrato y Proteccién 2233,76
Leoncito y Recuperacion de
Manaties Ecosistemas 4783,74
Estratégicos
Sin clasificar 0,43
Total traslapo Consejos Comunitarios y
UAC Darién 42824,95
Area traslapo Consejos Comunitarios e ::gf IZ'OS La Loma Guenaié 355 29
Iniciativa Local de Conservacion gay pay '
Tumaradoé
Total traslapo Consejos Comunitarios e 355 29
Iniciativa Local de Conservacién '
4 . . Los Rios La
Area traslapo Consejos Comunitarios y Larga Cerro El Cuchillo 2902 82
Reserva Municipal gay '
Tumarado
Total traslapo Consejos Comunitarios y
Reserva Municipal 2902,82

Elaboracion propia con fuente de informacion CORPOURABA, 2012
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Los territorios Consejos Comunitarios presentan cruce de areas con el PNN los Katios y con la

RFPN Rio Leon, que ya han sido analizados.

De igual manera se da en el 100% de territorio de los Consejos Comunitarios y el Parque Natural

Regional Manglérico.

Es también necesario hacer notar, que si bien las areas del PNR Mangléarico estan inmersas en su
totalidad en los territorios de Consejos, el Parque hace parte de la red de Manglares protegidos del
Golfo de Uraba, que tiene un area completa de 5687 has. Segun esto el PNR Mangléarico y los
Consejos Comunitarios Mayor del Bajo Atrato y Bocas del Atrato y Leoncito tienen alrededor del
57% de manglares protegidos del Golfo de Uraba. A su vez este Parque de manglares representa
aproximadamente el 46% del territorio ancestral del Consejo Mayor del Bajo Atrato en Turbo y
aproximadamente el 5% del Consejo Bocas del Atrato y Leoncito que se ubica dentro del
municipio. Dadas las afectaciones antrépicas en los territorios de Consejos que se solapan con el
PNR Manglérico es claro que se requiere una zonificacion ambiental con acuerdos previos en

dichos territorios, para proteger los manglares.

Se presentan traslapos de areas de todos los Consejos Comunitarios de Turbo con las de Humedales
del Atrato. Los Consejos Manaties y Los Mangos se encuentran inmersos en su totalidad en la
zona del Humedal 1, el Consejo Los Rios La Larga y Tumaradoé tiene el 29% de su territorio
repartido entre los Humedales 1,2 y 3, el Consejo Mayor del Bajo Atrato tiene el 94% de su area

en el Humedal 1 y el Consejo Bocas del Atrato y Leoncito el 99% en el mismo humedal.
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Los Consejos Comunitarios Mayor del Bajo Atrato, Bocas de Atrato y Leoncito y Manaties se
cruzan con las éareas de la UAC Darién en su totalidad. La UAC Darién define una zonificacion
ambiental y una serie de directrices para la proteccién y el aprovechamiento sostenible de las zonas
costeras y maritimas relacionadas con el Golfo de Urabd. No es claro como los Consejos
Comunitarios deben incorporar dicha zonificacion a la planificacion de sus territorios, en especial
si se tiene en cuenta las actividades antropicas de vivienda, manejo de residuos sanitarios y
explotacion de los recursos, tanto terrestres como maritimos, de las Consejos Comunitarios

Afrocolombianos.

Con respecto al POF de Urab4, se tiene que todo el territorio de los Consejos los Mangos, Manaties,
Mayor del Bajo Atrato y Bocas del Atrato y Leoncito se encuentra dentro del POF. El Consejo Los
Rios La Larga y Tumarado tiene el 19% de su territorio cruzado con la zonificacion del POF. Asi
pues es también claro la coincidencia casi total de los territorios de Consejos Comunitarios en

Turbo con las areas del POF.

Dentro del Consejo Los Rios La Larga y Tumarad6 se encuentra la loma Guepajé, que hace parte
de las iniciativas de conservacion local y el cerro EI Cuchillo, que es Reserva Municipal de Turbo.
La consecuencia de esta situacion es que las iniciativas de proteccion locales también requieren de
acuerdos previos con las Consejos Comunitarios Afrocolombianos, para que estas las tengan en

cuenta en la planificacion de su territorio.
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Ademas, en territorio de los Consejos se presentan, en algunas areas, hasta cuatro solapamientos
de figuras de proteccion ambiental diferentes: EI PNR Manglarico a la vez que hace parte de los
Consejos mayor del Bajo Atrato y Bocas del Atrato y Leoncito, también hace parte de la UAC
Darién, de los humedales del Atrato y del POF de Uraba. ElI Consejo Los Rios, La Larga y
Tumaradd comparte areas con la Reserva Municipal Cerro El Cuchillo y a la vez con la RFPN Rio
Ledn. Y el mismo Consejo Comunitario comparte areas con el POF de Uraba, que a su vez estan

dentro de la RFPN Rio Leon.

En general, y a partir de la diversidad de superposiciones entre zonificaciones ambientales de
distintos ordenes, se puede decir, desde el punto de vista de la cartografia, que dado el tamafio y
la distribucion de los territorios ancestrales que las Consejos Comunitarios Afrocolombianos
tienen, es clara su importancia estratégica en todos los planes de proteccidon y conservacion de

Turbo y en general de la regién de Uraba.

4.1.2. Analisis de los instrumentos de ordenamiento ambiental de orden regional

Las zonas de proteccion y reserva de caracter regional estan determinadas por Parques y Reservas
regionales, que pueden cubrir las areas de varios municipios; el sistema de Humedales del Atrato,
que incluye a municipios del Chocé y Antioquia; la Unidad Ambiental Costera El Darién y el Plan

de Ordenacion Forestal de Uraba.
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Figura 4 Instrumentos de ordenamiento ambiental de caracter regional

Fuente: elaboracion propia con informacién CORPOURABA , 2012

Las zonas de proteccidn y reserva de caracter regional estan determinadas por Parques y Reservas
regionales, que pueden cubrir las areas de varios municipios, el sistema de Humedales del Atrato,
que incluye a municipios del Chocé y Antioquia, la Unidad Ambiental Costera EI Darién y el Plan

de Ordenacion Forestal de Uraba.
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Tabla 8 Instrumentos de Ordenamiento Ambiental Regionales

Instrumentos de
ordenamiento
ambiental del
municipio de Turbo

Humedales del Atrato 1024569,27

i Humedal 1 121426,32

Area municipal Turbo

Humedales del Atrato Humedal 2 32,12
Humedal 3 17505,07

Parqug l_\latural Regional 3629.46

Manglarico

Area mun|C|_paI Turbo Pgr_que 362946

Natural Regional Manglarico

Reserva Forestal Protectora 5286,73

Regional Suriqui

Area municipal Turbo
Reserva Forestal Protectora 5286,73
Regional Suriqui

Unidad Ambiental Costera
Darién

Area municipal Turbo Unidad
Ambiental Costera Darién

Plan de Ordenacién Forestal 898062,47

Area municipal Turbo Plan de
Ordenacion Forestal
Elaboracion propia con fuente de informacion CORPOURABA, 2012

690794,07

579252,32

305428,80

4.1.2.1. Parque Natural Regional Manglarico
El Parque Natural Regional PNR Manglarico presenta cruce de areas con los territorios ancestrales

de los Consejos Comunitarios, con los Humedales del Atrato y con el Plan de Ordenacién Forestal

de Uraba.

Tabla 9 Area de traslapo sobre el Parque Natural Regional Manglarico
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Nombre [ Descripcion [ Area(Has)
Parque Natural Regional Manglérico 3629,46
. Consejo Mayor Del Bajo Atrato
Area traslapo Parque Regional Manglarico y J Y J 1284,31
Consejos Comunitarios Conse;o Bocas De Atrato y 1980,51
Leoncito
Total traslapo Parque Regional
L : . 3264,81
Manglarico y Consejos Comunitarios
Area traslapo Parque Regional Manglarico y Humedal 1 335218
Humedales del Atrato
Total traslapo Parque Regional 3352 18
Manglarico y Humedales del Atrato '
Aprovechamiento Sostenible
Para Uso Mixto 202,41
Area traslapo Parque Regional Manglaricoy | Desarrollo Urbano y Rural 3,41
UAC Darién Proteccion 21,31
Recuperacién de Ecosistemas 3492 20
Estratégicos '
Total traslapo Parque Regional
Mangléarico y UAC Darién 3629,45
Area traslapo Parque Regional Manglarico y B
Plan de Ordenacion Forestal de Uraba Bosque — Manglar 3629,45
Total traslapo Parque Regional
Mangléarico y Plan de Ordenacidon 3629,45
Forestal de Urab&

Elaboracion propia con fuente de informacion CORPOURABA, 2012

El PNR Manglérico presenta cruce de areas con los Consejos Comunitarios (Mayor del Bajo
Atrato, Bocas del Atrato y Leoncito), tema que es evaluado en la parte correspondiente a Consejos

Comunitarios Afrocolombianos.

El PNR Manglérico se traslapa en 92% del territorio con los Humedales del Atrato y en 100%
areas con la Unidad Ambiental Costera del Darién. Es importante aclarar que el PNR se inscribe

en la zona de humedales y hace parte integral de ecosistema costeros (CORPOURABA, 2008).

En este caso la UAC zonifica aproximadamente el 96% del PNR para la recuperacion de

ecosistemas estratégicos, y el porcentaje restante se encuentra bajo las categorias de
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aprovechamiento sostenible, uso mixto, entre otros. En este caso es claro que la UAC Darién ha
definido una zonificacion ambiental especifica que deberia ser tenida en cuenta para la

zonificacion ambiental del PNR manglérico.

En el caso del cruce de areas del PNR Manglérico con el Plan de Ordenacion Forestal de Uraba
existe una plena concordancia en areas. EI POF define esta zona como de Bosques y Manglares,
lo que concuerda también con el tipo de cobertura vegetal que zonifica el PNR. Aca hay plena

coherencia, tanto tematica como en areas para las dos zonificaciones ambientales.

Por ultimo, el PNR Manglarico coincide totalmente, en la préctica, con las areas de dos Consejos
Comunitarios, con los Humedales del Atrato, la UAC Darién y el POF de Uraba. Es decir, hay una
coincidencia total en areas, para una parte de los territorios de Consejos Comunitarios

Afrocolombianos y cuatro figuras ambientales distintas.

4.1.2.2. Reserva Forestal Protectora Regional Suriqui
El territorio de la Reserva Forestal Protectora Regional Suriqui se cruza con los Humedales del

Atrato, con la Unidad Ambiental Costera UAC Darién y con el Plan de Ordenacion Forestal de

Uraba.

Tabla 10 Area de traslapo sobre Reserva Forestal Protectora Regional Suriqui

Area (Has)

Res_erv,a Forestal Protectora Regional 5286.73
Suriqui
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Nombre [ Descripcion [ Area(Has)

Area traslapo Reserva Forestal Protectora Proteccion 5276.17

Regional Suriqui y UAC Darién '

Total traslapo Reserva Forestal

Protectora Regional Suriquiy UAC 5276,17

Darién

Area traslapo Reserva Forestal Protectora

Regional Suriqui y Humedales del Atrato Humedal 1 514579

Total traslapo Reserva Forestal

Protectora Regional Suriqui y Humedales 5145,79

del Atrato
Areas degradadas 5,75
Bosque - Cativo 277,97
Bosque - Manglar 193,19

Area traslapo Reserva Forestal Protectora Bosque secundario 0,01

Regional Suriqui y Plan de Ordenacion Cuerpos de Agua 154,98

Forestal de Uraba Cultivos 353,44
Pastos 14,56
Rastrojo alto 2803,70
Vegetacion de humedales 1483,08

Total traslapo Reserva Forestal

Protectora Regional Suriquiy Plan de 5286,73

Ordenacion Forestal de Uraba

Elaboracion propia con fuente CORPOURABA, 2012

La RFPR Suriqui presenta plena coincidencia en areas con otras zonificaciones ambientales
regionales. Sin embargo, no hay coincidencia en los tratamientos dados por cada figura ambiental.
La zonificacion de proteccion que define la UAC Darién coincide plenamente con la planteada por
la RFPR Suriqui. Pero no es claro que sea necesariamente la misma zonificacion planteada por los
Humedales del Atrato. Ahora bien, para el caso del POF este define una serie de coberturas
vegetales, que tampoco coincidirian necesariamente con los intereses de proteccion que plantea la

Reserva Forestal.
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4.1.2.3. Humedales del Atrato

Presenta cruce de areas, ademas de con: el PNN Los Katios y la RFPN del Rio Leon, los territorios

de Consejos Comunitarios, el Parque Regional Manglarico, la Reserva Forestal Protectora

Regional Suriqui, la Unidad Ambiental Costera del Darién y el Plan de Ordenacion Forestal de

Uraba.

Tabla 11 Area de traslapo los Humedales del Atrato

Nombre Area (Has)
Humedales del Atrato 138963,51
Area traslapo Humedales del Atratoy PNN Humedal 1 20616,56
Los Katios Humedal 3 217,57
Total traslapo Humedales del Atrato y
PNN Los Katios 20834,13
Humedal 1 | Los Mangos 333,80
Humedal 1 | Manaties 4366,46
Humedal 1 Los Rios La 2962,98
Area traslapo Humedales del Atratoy Humedal 2 | Largay 3,39
Consejos Comunitarios Humedal 3 | Tumarado 16593,66
Humedal 1 | Mayor del Bajo 2616,99
Atrato
Humedal 1 | Bocas de Atrato 33489,51
y Leoncito
Total t_raslapo Hu_me(_jales del Atrato y 60366,79
Consejos Comunitarios
Area trg_slapo Humedales del Atratoy PNR Humedal 1 335218
Manglérico
Total traslapo Humedales del Atrato y
PNR Manglarico 3352,18
Areg trf:lslapo Humedales del Atratoy RFPR Humedal 1 514579
Suriqui
Total traslapo Humedales del Atrato y
RFPR Suriqui 5145,79
Aprovechamiento Sostenible
Para Uso Mixto 36009,50
: Desarrollo Urbano y Rural 9,72
gr:r% :]raslapo Humedales del Atrato y UAC Proteccion 7523.73
Recup}argcmn de Ecosistemas 5103,61
Estratégicos
Sin Clasificacion 1,77
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Nombre [ Descripcion | Area(Has)
Total trasla
e Dariénpo Humedales del Atrato y 48648,33
Areas degradadas 5,75
Bosque - Cativo 3566,07
Bosque - Manglar 3376,20
Bosque secundario 2595,79
Cuerpos de Agua 3631,27
Area traslapo Humedales del Atrato y Plan | Cultivos 2523,29
de Ordenacioén Forestal de Uraba Pastos 10891,64
Rastrojo alto 17303,59
Rastrojo bajo 27865,27
Vegetacion de humedales 28668,47
Zona Inundable 0,089
Sin Info 6836,02
e
: Guepajé 266,72
entes o imecaEs e gueto® [ Loma 1 Cen
Loma EIl Cuarenta 16,98
thgl t_raslapo Humedales del _A’\trato e 43076
Iniciativa Local de Conservacién

Elaboracion propia con fuente de informacion CORPOURABA, 2012

Los Humedales del Atrato presentan cruce de areas con el PNN Los Katios, con los territorios de
Consejos Comunitarios Afrocolombianos, con el PNR Manglarico y con la RFPR Suriqui, que ya

han sido analizados.

A su vez presenta traslape con la UAC Darién en 35% del area de los Humedales. De este cruce,
la UAC Darien define el 74% como Aprovechamiento sostenible para uso mixto, el 15,4% como
Proteccion y el 10,4% como Recuperacion de ecosistemas estratégicos; el resto de area, que no

llega al 1% lo define como Desarrollo urbano y rural. Esta zonificacion que define la UAC no es
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necesariamente la zonificacion ambiental que requiera la figura de los Humedales, que esta en

proceso de aprobacion como zona RAMSAR.

Los Humedales también presentan traslape en 77% del territorio de &reas con el Plan de
Ordenacion Forestal de Uraba. ElI POF clasifica solo el 27% de esta area en traslapo como
Humedales, y la mayor parte como Bosque cativo, Bosque de Manglar y Cuerpos de agua.

Con respecto a las Iniciativas Locales de Conservacion el 100% se encuentra dentro de los

Humedales.

En general para los Humedales del Atrato, al igual que para los territorios de Consejos
Comunitarios Afrocolombianos y el Plan de Ordenacion Forestal de Urab4, al ocupar una gran
parte del territorio municipal (aproximadamente el 37%) y ubicarse en los suelos mas bajos, planos
y cercanos a las corrientes y cuerpos de agua, necesariamente se cruza con muchas figuras
ambientales y territoriales distintas. Pero donde mas se presenta esta superposicion es en las bocas
del Atrato y la ribera occidental del Golfo de Urab4, pues en ella confluyen tanto los Humedales
como los territorios de los Consejos Comunitarios Mayor del Bajo Atrato y Bocas del Atrato y

Leoncito, el PNR Manglarico, la UAC Darién y el Plan de Ordenacion Forestal de Uraba.

4.1.2.4. Unidad Ambiental Costera UAC Darién
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Para la UAC Darién se presentan cruces de &reas con Resguardos indigenas, con Consejos

Comunitarios, con el PNR Manglérico, con la RFPR Suriqui, con los Humedales del Atrato, con

el POF de Uraba y con el POMCA del rio Turbo.

Tabla 12 Area de traslapo en la UAC Darién

Nombre Area (Has)
Unidad Ambiental Costera UAC Darién 579252,32
Aprove_cham|ento Sostenible Para 692,84
Area traslapo UAC Darién y R do |20 Mixto
rea traslapo U arién y Resguardo Proteccion 13,10
Indigena Caiman Nuevo — .
Recuperacion de Ecosistemas
- 84,10
Estratégicos
Total traslapo UAC Darién y 790.04
Resguardo Indigena Caiman Nuevo '
Aprovechamiento
Sostenible Para 35797,67
Uso Mixto Mayor del
’ 5 . DeRsarrloIIo Urbano | gajo Atrato, 9.35
Area traslapo UAC Darién y Consejos y Rura Bocas de
Comunitarios Proteccion Atrato y 2233,76
Recuperacién de Leoncito y
Ecosistemas Manaties 4783,74
Estratégicos
Sin clasificar 0,43
Total trgsla_\poUAC Darién y Consejos 42824,95
Comunitarios
Aprovephammnto Sostenible Para 22042
Uso Mixto
Area traslapo UAC Darién y PNR Desarrollo Urbano y Rural 341
Manglarico Proteccion 21,31
Recuperacion de Ecosistemas
Estratégicos 3492,20
Total t[qslapoUAC Darién y PNR 3737.34
Manglarico
Are_a trfislapo UAC Darién y RFPR Proteccion 5276,17
Suriqui
Totgl t[aslapoUAC Darién y RFPR 5276.17
Suriqui
Aprove_chamlento Sostenible Para 36009,50
Uso Mixto
Area traslapo UAC Darién y Humedales | Desarrollo Urbano y Rural 9,72
del Atrato Proteccion 7523,73
Recuperacién de Ecosistemas 5103,61

Estratégicos

90



ESTUDIO DE LOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL MUNICIPIO
DE TURBO, DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, EN EL MARCO DE LAS POLITICAS DE
ORDENAMIENTO AMBIENTAL

Nombre [ Descripcion [ Area(Has)

Sin Clasificacion 1,77

Total traslapoUAC Darién y Humedales 48648,33

del Atrato
Areas degradadas 188,09
Bosque - Cativo 2344,35
Bosque - Manglar 4695,69
Bosque secundario 318,71
Cuerpos de Agua 1371,22

Area traslapo UAC Darién y Plan de Cultivos 7460,43

Ordenacién Forestal de Uraba Pastos 3468,53
Rastrojo alto 9501,83
Rastrojo bajo 13337,97
Vegetacion de humedales 15916,27
Zonas Pobladas 402,29
Sin Info 1306,78

Total traslapo UAC Darién y Plan de

Ordenacion Forestal de Uraba 60312,16
Produccion Sostenible Agricola 285,33

Area traslapo UAC Darién y POMCA Rio Producc?l’on Sostenible Multiple 40,91

Turbo Proteccion 33,65
Recupf:rQC|on de Ecosistemas 1771
Estrategicos

Total traslapo UAC Darién y POMCA

. 377,6
Rio Turbo

Elaboracion propia con fuente de informacion CORPOURABA, 2012

Sobre el traslapo de areas de la UAC Darién con territorios de Resguardos indigenas, Consejos
Comunitarios, el PNR Manglarico, la RFPR Suriqui, los humedales del Atrato y el POF de Uraba
se analizo anteriormente. En el caso del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrogréafica
POMCA del rio Turbo se presenta superposicion de areas correspondientes a la desembocadura al
mar Caribe. La UAC Darién define para la zona en superposicion una zonificacion mayormente
dedicada a la produccién sostenible agricola, con el 75%, el 25% restante del area para produccion
sostenible multiple, proteccion y recuperacion de ecosistemas estratégicos. Para esta misma area

el POMCA define 120,10 has para Area de expansion urbana, 68,67 has para Preservacion, 89,54
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has para Recuperacion, 56,16 has para Restauracion y 259,62 has para uso maltiple (agricola-
pecuario). Se evidencia diferencia en tratamientos ambientales que presenta conflictos en los usos

del suelo propuestos

En general, y aunque la UAC Darién es la figura ambiental que mas trata de unificar e integrar
otras zonificaciones ambientales, coincidiendo el tratamiento ambiental con la RFPR Suriqui y en
determinados porcentajes con el PNR manglarico, los humedales del Atrato, el POF de Uraba y el
POMCA del rio Turbo; no hay un tratamiento unificado para todas las zonas en superposicion con

la UAC.

4.1.2.5. Plan de Ordenacion Forestal de Uraba

El municipio de Turbo tiene el 34% del territorio de todo el POF de Uraba y, a su vez, este
representa el 82% del territorio municipal. Es la figura ambiental que més area abarca en el
municipio y practicamente todas las demas figuras ambientales y territoriales se cruzan con sus

areas, exceptuando la Reserva Municipal Cerro EI Cuchillo.

Se cruzan con sus areas, ademas de las ya expuestas en cuadros anteriores, a las Zonas de Fauna,
que si bien son pequefias, son las Unicas zonas reservadas para la proteccion de la fauna local. En
ellas coincide una zonificacién por parte del POF, que es en su gran mayoria Rastrojo alto, con
muy poca presencia de bosques. No es claro si este es el tratamiento adecuado o definido para

dicha zona de fauna, ya que esta no presenta zonificacion ambiental.
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Tabla 13 Area de traslapo en el Plan de Ordenacion Forestal

Nombre ~ Area (Has)

Areas degradadas 2298,31
Bosque — Cativo 3566,07
Bosque — Manglar 4701,68
Bosque secundario 24483,66
Cuerpos de Agua 4483,91
5 Cultivos 23879,74
Area municipal P[an de Ordenacion Pastos 69424 62
Forestal de Uraba _
Rastrojo alto 59497,28
Rastrojo bajo 47178,06
Vegetacion de humedales 29242,13
Zona Inundable 0,36
Zonas Pobladas 775,32
Sin Info 35897,60
Ordenaoion Forestal de Urabé 305428,74
Bosque secundario 223,44
Cuerpos de Agua 2150,08
Pastos 0,04
Area traslapo POF de Uraba y PNN Los Rastrojo alto 954,94
Katios Rastrojo bajo 443212
Vegetacion de humedales 4168,05
Zona Inundable 0,01
Sin Informacion 387,96
'Il_'gtsa:(ggzlsapo POF de Urabay PNN 12316.64
Bosque secundario 37,00
Cuerpos de Agua 278,33
Cultivos 167,86
p ; ; Pastos 17494,95
ﬁr:’)erl] traslapo POF de Uraba y RFPN Rio Rastrojo alto 21.94
Rastrojo bajo 130,79
Vegetacion de humedales 52,55
Zona Inundable 0,15
Sin Informacion 6026,93
'Fra?otallér(")a:]slapo POF de Uraba y RFPN 242105
Area traslapo POF de Urabay Areas degradadas 46,50
Resguardo Caiman Nuevo Bosque - Manglar 72,88
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Nombre [ Descripcion [ Area(Has)
Bosque secundario 2513,52
Cuerpos de Agua 0,015
Cultivos 134,25
Pastos 112,23
Rastrojo alto 976,32
Rastrojo bajo 1391,83
Sin Info 420,80
Total traslapo _PO’F de Urabay 5668,34
Resguardo Caiman Nuevo
Bosque secundario 280,16
Area traslapo POF de Urabay Cultivos 0,92
Resguardo Dokerazavi Pastos 47,13
Rastrojo alto 362,44
Total traslapo POF de _Uraba y 690,65
Resguardo Dokerazavi
Los Mangos Pastos 33,96
Rastrojo alto 64,10
Rastrojo bajo 228,23
Vegetacion de 7,49
humedales
Manaties Bosque - Cativo 1687,94
Cuerpos de Agua 40,48
Cultivos 520,65
Rastrojo alto 1254,03
Rastrojo bajo 6,44
Vegetacion de 856,90
humedales
Los Rios La Bosque 270,05
. 5 : Largay secundario
Area traslapo POF de Urabay Consejos | 1 maradé Cuerpos de Agua 34901
Comunitarios : i
Cultivos 94,81
Pastos 8282,66
Rastrojo alto 31,31
Rastrojo bajo 0,003
Vegetacion de 574,50
humedales
Zona Inundable 0,307
Sin Info 3939,45
Bocas De Bosque - Cativo 312,73
Atrato y Bosque - 1980,87
Leoncito Manglar
Bosque 0,05
secundario
Cuerpos de Agua 810,40
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Nombre [ Descripcion | Area(Has)
Pastos 5,10
Rastrojo alto 4502,60
Rastrojo bajo 13212,00
Vegetacion de 12350,70
humedales
Sin Info 210,41
Mayor Del Bosque - 1284,54
Bajo Atrato Manglar
Bosque 0,02
secundario
Cuerpos de Agua 126,08
Rastrojo alto 10,12
Rastrojo bajo 160,61
Vegetacion de 1061,68
humedales
Sin Info 51,31
Total t_raslapo PO_F d_e Urabay 5400744
Consejos Comunitarios
Area traslap_o POF de quba y Parque Bosque - Manglar 362945
Natural Regional Manglarico
Total traslapo POF de Urabay Parque
. L 3629,45
Natural Regional Mangléarico )
Areas degradadas 5,75
Bosque - Cativo 277,97
Bosque - Manglar 193,19
5 . Bosque secundario 0,01
Area traslapo POF de U_raba y R(_ase,rva Cuerpos de Agua 154,98
Forestal Protectora Regional Suriqui _
Cultivos 353,44
Pastos 14,56
Rastrojo alto 2803,70
Vegetacion de humedales 1483,08
Total traslapo POF de Urabay 5286,73
Reserva Forestal Protectora Regional
Suriqui
Areas degradadas 5,75
Bosque - Cativo 3566,07
Bosque - Manglar 3376,20
Bosque secundario 2595,79
Area traslapo POF de Urabay Cuerpos de Agua 3631,27
Humedales del Atrato Cultivos 2523,29
Pastos 10891,64
Rastrojo alto 17303,59
Rastrojo bajo 27865,27
Vegetacion de humedales 28668,47
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Nombre [ Descripcion [ Area(Has)
Zona Inundable 0,089
Sin Info 6836,02
Humedales del Atrate 10726345
Areas degradadas 188,09
Bosque - Cativo 2344,35
Bosque - Manglar 4695,69
Bosque secundario 318,71
Cuerpos de Agua 1371,22
Area traslapo POF de Urabay UAC Cultivos 7460,43
Darién Pastos 3468,53
Rastrojo alto 9501,83
Rastrojo bajo 13337,97
Vegetacion de humedales 15916,27
Zonas Pobladas 402,29
Sin Info 1306,78
'[I')gtr?értlraslapo POF de Uraba y UAC 60312.16
Sgsgr?gario 73,42
Lomas Cultivos 0,03
Area traslapo POF de Uraba e Iniciativa | Guepajé, El Pastos 63,90
Local de Conservacion Cerrito y El Vegetacion de 352
Cuarenta humedales '
Zona Inundable 0,03
Sin Info 4,28
Total traslapo POF de Urab& e
Iniciativa Local de Conservacién 145,18
Bosque secundario 6,06
Area traslapo POF de Uraba y Area Pastos 3,24
Fauna Rastrojo alto 40,74
Sin Info 5,69
lg;&:}l;raslapo POF de Urabay Area 55.73
Areas
degradadas 0,02
Manglar 18,39
Area traslapo POF de Uraba y POMCA Cultivos Area L 98,80
Rio Turbo Pastos expansion 73,49
Rastrojo alto urbana 19,29
Rastrojo bajo 10,09
Zonas Pobladas 1,03
Sin Info 15,79
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Areas

degradadas 282,26
Bosque -

Manglar 28,15
Bosque 2659,83
secundario

Cultivos Preservacion 124,10
Pastos 776,23
Rastrojo alto 4551,05
Rastrojo bajo 4231,79
Zonas Pobladas 60,96
Sin Info 1199,81
Areas

degradadas 666,82
Bosque - 10,77
Manglar

Bosque 1984,15
secundario

Cultivos Recuperacion 327,08
Pastos 1547,28
Rastrojo alto 4701,07
Rastrojo bajo 4260,70
Zonas Pobladas 51,75
Sin Info 1332,00
Areas

degradadas 99,64
Bosque - 248
Manglar

Bosque 169,13
secundario

Cultivos Restauracion 143,57
Pastos 770,67
Rastrojo alto 715,43
Rastrojo bajo 473,83
Zonas Pobladas 30,35
Sin Info 694,25
Areas

degradadas 17,93
Bosque _ 3,80
secundario Uso multiple

Cultivos (pastos- 5,80
Pastos pecuario) 170,45
Rastrojo alto 100,07
Rastrojo bajo 83,92
Zonas Pobladas 1,91
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Sin Info 15,41
Areas
degradadas 44,15
Bosque -
Manglar 4,69
Bosque _ 3,82
secundario Uso multiple
Cultivos (agricola- 48,62
Pastos pecuario) 369,01
Rastrojo alto 243,50
Rastrojo bajo 93,06
Zonas Pobladas 0,48
Sin Info 101,45
333915

Elaboracion propia con fuente de informacion CORPOURABA, 2012
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4.1.3. Analisis de los instrumentos de ordenamiento ambiental de orden local

Leyenda
| Reserva Municipal
| Iniciativa local Conservacion
%‘%ﬁ Area Fauna
Zonificaciéon ambiental POMCA Turbo
Zonificacion
I Preservacion
[ Recuperacion

Restauracion

Uso multiple (Agricola y Pecuario)
| Usomultiple (Pasto y Pecuario)
I Area Expansion Urbana

Convenciones
D Limite municipal Vias por Orden
’ Drenajes principales ~ Orden
W Centros Poblados == 1° Orden
w 2° Orden
— 3° Orden

Figura 5 Instrumentos de ordenamiento ambiental de caracter municipal

Fuente: elaboracion propia con informacion CORPOURABA 2012

Las zonas de proteccion y reserva de caracter local o municipal se integran y ayudan a configurar
la estructura ecoldgica principal; dichas zonas de proteccion y reserva se componen de: la
Iniciativa local de conservacién de las lomas el Cuarenta, EI Cerrito y Guepajé; la Reserva

Municipal del Cerro EI Cuchillo; el Area protegida para la Fauna y el Plan de Ordenamiento y
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Manejo de la Cuenca POMCA del rio Turbo. En capitulos anteriores se han expuesto las diferentes

superposiciones que estas figuras ambientales tienen con otras de jerarquia regional y nacional.

Con la excepcion del POMCA del rio Turbo, las demas figuras locales no tienen zonificacion

ambiental definida. No hay un tratamiento diferenciado para estas zonas con respecto a otras

figuras de mayor jerarquia en el sistema ambiental. Esto es que otras zonificaciones como el POF

de Uraba y la UAC Darién no integran tratamientos especificos para las zonas de reserva locales.

Tabla 14 Instrumentos de ordenamiento ambiental local del municipio de Turbo

Instrumentos de
ordenamiento
ambiental de Turbo

Iniciativa Lpf:al de 1293.28
Conservacion
Area municipal Turbo
Iniciativa Local de Lomas El Cuarenta, 519,35
c ot El Cerrito y Guepajé
onservacion

Reserva Municipal 3315,60
Area municipal Turbo .
Reserva Municipal Cerro El Cuchillo 2902,82
Area Fauna 155,11
Area municipal Turbo Area San Martin y

L, 55,75
Fauna Piénsalo
POMCA Rio Turbo 33710,07
Area municipal Turbo
POMCA Rio Turbo 33710,07

Elaboracion propia con fuente de informacion CORPOURABA, 2012

Tabla 15 Area de traslapo en las iniciativas de conservacion

Area traslapo Iniciativa Local de
Conservacion y Consejos Comunitarios

Lomas E.I,Cuarenta, El Cerrito 519,35
y Guepaje
Los Rios La
'(-Bcl’;;'aa.é Larga y 355,29
paj Tumarad6
355,29
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Loma Guepajé 266,72
Loma EI Cerrito 147,06
Loma El Cuarenta 16,98
3352,18
Bosque
secundario 7342
Lomas_ Cultivos 0,03
Guepaje, [ pastos 63,90
El Cerrito —
yEl Vegetacion de 3,52
Cuarenta humedales
Zona Inundable 0,03
Sin Info 4,28
145,18

Elaboracion propia con fuente de informacion CORPOURABA, 2012

Tabla 16 Area de traslapo en la reserva municipal Cerro el Cuchillo

Cerro El Cuchillo

2902,82

Elaboracion propia con fuente de informacion CORPOURABA, 2012

Tabla 17 Zona de traslapo en las areas de Proteccion de Fauna

Cerro El Cuchillo 2902,82

2902,82
Los rios La Larga y Tumaradé 2902,82

2902,82
San Martin y Piénsalo 55,75
Bosque secundario 6,06
Pastos 3,24
Rastrojo alto 40,74
Sin Info 5,69
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55,73
Elaboracion propia con fuente de informacion CORPOURABA, 2013
Tabla 18 Area de traslapo en el POMCA del rio Turbo
33710,07

Produccién Sostenible Agricola 285,33
Produccién Sostenible Mdltiple 40,91
Proteccion 33,65
Recup’er_acmn de Ecosistemas 1771
Estratégicos

377,6
Areas
degradadas 0,02
Bosque - 18.39
Manglar
Cultivos Area 98,80
Pastos expansion 73,49
Rastrojo alto urbana 19,29
Rastrojo bajo 10,09
Zonas Pobladas 1,03
Sin Info 15,79
Areas
degradadas 282,26
Bosque - 28.15
Manglar
Bosque 2650,83
secundario
Cultivos Preservacion 124,10
Pastos 776,23
Rastrojo alto 4551,05
Rastrojo bajo 4231,79
Zonas Pobladas 60,96
Sin Info 1199,81
Areas
degradadas 666,82
Bosque - Recuperacion 10,77
Manglar
Bosque 1984,15

secundario
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Cultivos 327,08
Pastos 1547,28
Rastrojo alto 4701,07
Rastrojo bajo 4260,70
Zonas Pobladas 51,75
Sin Info 1332,00
Areas
degradadas 99,64
Bosque Manglar 2,48
Bosque secund 169,13
Cultivos _ 143,57
Pastos Restauracion 770.67
Rastrojo alto 715,43
Rastrojo bajo 473,83
Zonas Pobladas 30,35
Sin Info 694,25
Q(;(;?zdadas 17,93
Bosque secund 3,80
Cultivos Uso mltiple 5,80
Pastos (pastos- 170,45
Rastrojo alto pecuario) 100,07
Rastrojo bajo 83,92
Zonas Pobladas 1,91
Sin Info 15,41
Areas
degradadas 44,15
Bosque Manglar 4,69
ngsl?:;ario - 3,82
Cultivos é%?&‘l‘glp'e . 48,62
Pastos pecuario) 369,01
Rastrojo alto 243,50
Rastrojo bajo 93,06
Zonas Pobladas 0,48
Sin Info 101,45
333915

Elaboracion propia con fuente de informacion CORPOURABA, 2012

103



ESTUDIO DE LOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL MUNICIPIO
DE TURBO, DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, EN EL MARCO DE LAS POLITICAS DE
ORDENAMIENTO AMBIENTAL

4.2. Andlisis del papel juagado por las autoridades ambientales nacionales y regionales en la
articulacion de los instrumentos de ordenamiento ambiental de Turbo

En el andlisis de la normativa y la politica ambiental colombiana, se evidencia que la competencia
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el marco del ordenamiento ambiental del
territorio, incide de forma integral en la manera en que se planifica el desarrollo socioeconémico
en el territorio, cualquiera sea el nivel en el que se realice. Esta soportado en la Ley 99 de 1993 y
el Decreto Ley 3570 de 2011, los cuales, le dan al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
dos tipos de funciones asociadas al ordenamiento ambiental del territorio, que determinan
igualmente como consecuencia légica, la manera que tienen las Corporaciones autonomas y de
desarrollo sostenible y las autoridades ambientales urbanas de incidir en el ordenamiento del

territorio.

El primer grupo o categoria de atributos que por demas ejerce de manera habitual el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, consiste en expedir regulaciones e instrumentos
de planificacion de determinados ecosistemas estratégicos, como también de los recursos naturales
renovables (Congreso de la Republica, 1993); asi se tiene por ejemplo, los instrumentos de
planificaciéon del manejo de las areas protegidas nacionales, sus actos de declaratoria, las
regulaciones especiales sobre paramos, humedales y manglares, también son expresiones de esta
forma de abordar el ordenamiento ambiental del territorio, las vedas de especies forestales para su
aprovechamiento o de especies animales para su caza (Ministerio de Ambiente, Vivienda y

Desarrollo Territorial, 2011).
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Por su parte las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible como
ejecutoras de la politica publica ambiental y dentro de esas CORPOURABA, ha traducido el
ejercicio de esta misma linea de gestion restringiendo su ambito de intervencion en el
ordenamiento territorial a dos tipos de procesos: la formulacion de determinantes de los Planes de
Ordenamiento Territorial y la concertacion de asuntos ambientales de los mismos (Congreso de la
Republica, 1997), ademas de las funciones que le da la Ley 99 de 1993. Asi como las regulaciones
expedidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, respecto de ciertos ecosistemas
de importancia: las cuencas hidrograficas, los humedales, los paramos, los manglares, las areas
protegidas, las reservas forestales, entre otras (Congreso de la Republica, 1993). En este sentido
CORPOURABA en el territorio de Turbo ha formulado los planes: el POMCA del rio Turbo, Plan
de Manejo del Manglar, la Unidad Ambiental Costera del Darién, el Plan de Manejo de los

Humedales del rio Atrato, la Reserva forestal regional del Suriqui, entre otros.

Un segundo grupo de atribuciones otorgadas por la Ley 99 de 1993 y el Decreto Ley 3570
de 2011 al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, son las que le permiten dictar
lineamientos y directrices de regulacion y politica para la planificacion del desarrollo y la
formulacion de la politica publica sectorial (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, 2011), de manera que se asegure la insercion de aspectos asociados al ordenamiento
ambiental del territorio en todos los ambitos de la planificacion publica en el pais (Congreso de la

Republica, 1993).
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El ordenamiento ambiental del territorio es una funcion publica (Betancur, 1999), que
involucra al Estado en su conjunto (Ministerio del Medio Ambiente, 1998), es decir, que trasciende
de lo que habitualmente se denomina el “sector ambiental”, por lo que resulta ser un proposito
estatal transversal a los diversos sectores del desarrollo econémico, y respecto del cual, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tiene unas funciones definidas en la Ley 99 de

1993, asi como en el Decreto 3570 de 2011.

Ahora bien, el articulo 5° de la Ley 99 de 1993, asigna al Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible tres funciones regentes en materia de ordenamiento ambiental:

- Establecer las reglas y criterios de ordenamiento ambiental de uso del territorio y de los mares
adyacentes, para asegurar el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y

del medio ambiente (Congreso de la Republica , 1993, p.5);

- Preparar, con la asesoria del Departamento Nacional de Planeacién, los planes, programas y
proyectos que en relacidn con el ordenamiento ambiental del territorio, deban incorporarse a los
proyectos del Plan Nacional de Desarrollo del Plan Nacional de Inversiones que el Gobierno

someta a consideracion del Congreso (Congreso de la Republica , 1993, p.5);
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Expedir y actualizar el estatuto de zonificacion de uso adecuado del territorio para su apropiado
ordenamiento y las regulaciones nacionales sobre el uso del suelo en lo concerniente a sus

aspectos ambientales (Congreso de la Republica, 1993, p.6).

Estas atribuciones son ademas, reiteradas por el articulo 2° del Decreto Ley 3570 de 2011, al definir

entre otras funciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las siguientes:

Disefar y formular la politica nacional en relacién con el ambiente y los recursos naturales
renovables, y establecer las reglas y criterios de ordenamiento ambiental de uso del territorio y
de los mares adyacentes, para asegurar su conservacion y el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables y del ambiente... (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

Territorial, 2011, p.3)

Apoyar a los demas Ministerios y entidades estatales, en la formulacion de las politicas publicas,
de competencia de los mismos, que tengan implicaciones de caracter ambiental y desarrollo
sostenible y establecer los criterios ambientales que deben ser incorporados en esta formulacion
de las politicas sectoriales... (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,

2011,p.3)

Preparar, con la asesoria del Departamento Nacional de Planeacion, los planes, programas y
proyectos que en materia ambiental, o en relacion con los recursos naturales renovables y el
ordenamiento ambiental del territorio, deban incorporarse a los proyectos del Plan Nacional de

Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones que el Gobierno someta a consideracion del
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Congreso de la Republica.” (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,

2011,p.4)

Resulta claro que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ademas de que le
corresponde dictar decisiones de ordenamiento ambiental del territorio respecto de ciertas areas o
ecosistemas estratégicos (cuencas hidrogréaficas, SINAP, humedales, manglares, paramos y zonas
marinas), le compete formular lineamientos y criterios de ordenamiento ambiental, para

direccionar a los sectores productivos, en materia del desarrollo sostenible.

No obstante lo anterior, de acuerdo a los expertos consultados, hay fragmentacion de los
procesos de formulacién de politica y programas sobre el territorio y se carece de instancias
efectivas de articulacion desde el sector ambiental a nivel local, en este sentido el 57,1% y el 28,6%
de los expertos consideran respectivamente estar “muy en desacuerdo” y “en desacuerdo” cuando
se les presenta la premisa “los instrumentos de ordenamiento ambiental de Turbo se complementan

y armonizan territorialmente” (ver figura 6).
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Figura 6. Pregunta a expertos sobre la premisa “los instrumentos de ordenamiento ambiental de
Turbo se complementan y armonizan territorialmente”.

Se debe tener en cuenta que en la actualidad existen diez y seis politicas ambientales (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013), politicas formuladas por diferentes areas y con
diversos enfoques y propdsitos sobre el territorio, sumadas a los espacios de ordenamientos
sectoriales (minero energéticos, viales, agricola, entre otros), a través de decisiones que afectan
uso del suelo y las condiciones ambientales, tales como los proyectos de interés nacional, los
derivados de las denominadas locomotoras del desarrollo o megaproyectos de infraestructura o
productivos. Esto se traduce en desarticulacion institucional en el territorio del municipio de
Turbo, con multiplicidad de instrumentos de planeacion (ver tabla 18 y figura 11), sin capacidad
de armonizacion, desarticulaciéon municipal entre los procesos de ordenamiento territorial y los
derivados de la gestién ambiental. De alli que el 42,9% los expertos consultados manifestaron estar

“en desacuerdo” y el “28,6% en “muy en desacuerdo”, cuando se les consulto la premisa “existe
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un marco metodoldgico de actuacion nacional de ordenamiento ambiental territorial, que

identifique objetivos y tematicas en el municipio de Turbo” (figura 7).
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Figura 7. Pregunta a expertos existe un marco metodoldgico de actuacion nacional de
ordenamiento ambiental territorial, que identifique objetivos y tematicas

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha abordado desde tiempo atrds de manera
fraccionada y segmentada por recursos naturales o ecosistemas, su quehacer frente al ordenamiento
territorial, poniendo internamente en competencia directrices y enfoques metodoldgicos
formulados desde cada dependencia. En este sentido los expertos consultados sobre la premisa
“Las dependencias del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se articulan y coordinan
frente al ordenamiento ambiental local y regional”, consideran en un 42,9% estar muy en

desacuerdo y el 28,6% en desacuerdo.
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Figura 8. Pregunta a expertos sobre articulacion local y regional de las dependencias del MADS

La fragmentacion al interior del Ministerio de Ambiente, como rector de la politica de
ordenamiento ambiental, se observa desde el quehacer de las diferentes dependencias, como la
Direccion de Bosqgues, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la cual realiza la clasificacion del
pais en areas forestales, protectoras o productoras; desde la Direccién de Recurso Hidrico, se
planifica y formula politica publica a partir de la cuenca como unidad de gestion y de planificacion;
desde Parques Nacionales Naturales se concibe el territorio y su planificacién y ordenamiento
ambiental a partir de categorias de areas protegidas; desde la direccién de asuntos marinos se
direcciona el ordenamiento ambiental en las zonas marino-costeras. Esto sin tener en cuenta las
autoridades ambientales regionales: Corporaciones Autonomas regionales, Departamentos,
Municipios, La DIMAR en zonas marinas, los resguardos indigenas y consejos comunitarios de

Negritudes en cabeza del INCODER, entre otros (ver tabla 18 y figura 11).
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De acuerdo a las respuestas de los expertos y el andlisis de Sistema de Informacion Geogréfico,
los instrumentos de ordenamiento ambiental de Turbo dificilmente se complementan y no se
armonizan, como se observd anteriormente en el aparte del analisis de la armonizacion fisico
espacial entre los instrumentos normativos de ordenamiento ambiental territorial. En este sentido,
el 100% de los expertos consultados consideran que existe en el pais una alta dispersion de
instancias y espacios en cada una de los ordenamientos sectoriales, en el ordenamiento territorial

y en los instrumentos de planeacion del desarrollo y del sector ambiental.

Desde la praxis de las entidades del SINA, en Turbo se cuentan con diversas metodologias para la
valoracion y monitoreo del territorio desde una vision ecosistémica y prospectiva, que no se
armonizan para permitir la toma decisiones desde el ordenamiento territorial, lo cual se evidencia
en la tabla 18 y la figura 11, y es corroborado por el 86% de los expertos, que consideran que en
los procesos de ordenamiento ambiental del municipio de Turbo, existe profusion de categorias
para el manejo del territorio, que dificultan las posibilidades de comprension y manejo en escalas

mas amplias (ver figura 9).
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Figura 9. Pregunta a expertos sobre la existencia de profusiéon de categorias

Ante la existencia de numerosos categorias prevalecen aproximaciones desde la l6gica del recurso
natural, desarticuladas de las dindmicas socioeconémicas o por lo menos tibiamente integrada; de
alli los expertos consultados creen en un 71,4% que en el territorio de Turbo, desde la praxis de
las entidades del SINA los instrumentos de ordenamiento ambiental, no se encuentran articulados

a las dindmicas socioeconémicas.

Complementariamente a lo anterior, se evidencia que no existe un marco metodoldgico de
actuacion nacional, que identifique objetivos y temaéticas concretas sobre las cuales actuar,
dependiendo del tipo de situacion a resolver en cada una de las escalas territoriales. Apreciacion
que es corroborada por los expertos, los cuales en un 71,4% responden que no hay claridad en las
categorias derivadas de las legislaciones sectoriales, en cuanto al uso del suelo y frente a

condiciones ambientales a su interior e igualmente en un 85,7% los expertos manifiestan que las
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politicas de ordenamiento ambiental nacionales tienen un bajo grado de reconocimiento de las

visiones locales, lo que genera conflictos en el territorio de Turbo.

En este sentido, desde diferentes fuentes gubernamentales se han disefiado normativas,
politicas, directrices, planes de manejo de ecosistemas, entre otros, que han definido categorias
que expresan decisiones de ordenamiento ambiental en Turbo y que no cuentan con un marco claro
en cuanto alcance, escalas y régimen de usos aplicables (ver tabla 18 y figura 11).

De alli que el 71,4% de los expertos consultados indican estar en “desacuerdo” con la tesis:
el Estado Colombiano tiene de un marco instrumental que permita la articulacion de los
instrumentos de planificacion sectorial en relacion con el territorio de Turbo y sus condiciones

ambientales.
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Figura 10. Pregunta a los expertos sobre la tesis: el Estado Colombiano tiene de un marco
instrumental que permita la articulacidon de los instrumentos de planificacion sectorial en relacién
con el territorio de Turbo y sus condiciones ambientales
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Como caso tipico de la desarticulacion de politica, se tiene a la Ley 388 de1997 (Congreso de la
Republica, 1997), la cual plantea que los determinantes ambientales para los planes de
ordenamiento territorial municipal deben centrar sus definiciones en las normas de superior
jerarquia, pero no hay claridad en la definicion de otros tipos de variables (por fuera de las normas
de superior jerarquia), que pueden ser parte de las determinantes ambientales y que jueguen un
papel importante a nivel municipal, presentandose una amplia diversidad de criterios en las
Corporaciones Autonomas Regionales y dificultades en los procesos de concertacion ambiental
entre los municipios y las CARs, situacion que evidentemente desarmoniza alin mas la aplicacion

de politica nacional colombiana en los casos concretos a nivel local.
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Tabla 18 Analisis de la articulacién de los instrumentos de ordenamiento ambiental del municipio de Turbo.

introduccion de

Ecosistemas

Instrumento/caracteri Soporte legal Ecosistemas Usos del suelo Traslape con otros instrumentos Macroproyectos Observaciones
sticas que alberga que lo afectan
Uso principal Uso no Instrumento Usos Conflictos de
permitido permitidos traslape
Reserva Forestal | Acuerdo Humedales, Proteccion de Extraccion de POT Turbo Preservacion No en usos, peso Puerto granelero CORPOURABA
Protectora de los | CORPOURABA | Manglaresy | ecosistemas, recursos, estricta con si en escalas realizo la
humedales localizados | 100-02-01-011 Cativales investigacion y modificacién o usos de cartogréficas: el sustraccion de una
entre los rios Leén y | de 2009 educacién alteracion de conservacion POT en 1:50.000 y franja que
Suriqui ambiental fauna o flora, y recuperacion | la reserva forestal atraviesa la
plantaciones de en 1:50.000) reserva para
forestales, Ecosistemas desarrollar un
ganaderia y Politica Recuperacion Existe conflicto en puerto, situacion
construccion de Marino — | de un sector que tiene que afecta la
infraestructuras Costera ecosistemas uso de desarrollo proteccion de la
Desarrollo portuario reserva forestal
portuario
Plan de | Proteccion No en usos, peso
Ordenacion para la si en escalas
Forestal ~ de | Preservacion, cartograficas (la
Uraba Proteccién reserva esta en
para la 1:60.000 y el Plan
restauracion de ordenacion
forestal en
1:100.000)
Reserva Forestal | Acuerdo del Humedalesy | Proteger, conservar | Latalayla POT Turbo Area de No en usos perosi | Lavia Por el desarrollo
Protectora Nacional del | INDERENA Cativales y  restaurar los | quema de los preservacion en escalas: la panamericana, la de la via se ha
Rio Ledn 023de 1971y ecosistema bosques y toda estricta con reserva esta en cual la atraviesa en | invadido la reserva
Resolucion 224 forestales e hidricos, | actividad usos de 1:100.000 y el un costado del rio Le6n con
de 1971 del contribuir a la | contrariaala conservacion POT en 1:50.000 fincas ganaderas,
Ministerio de conectividad e | funcién y recuperacion adverso a los usos
Agricultura integracion de | protectora de las de de proteccién y
ecosistemas propios | aguas, suelos 'y Ecosistemas conservacion de
de la regién bosques Reservas Proteccién, En escalas: las ecosistemas
municipales conservacion reserva del rio
Cerro El | yrestauracion | Ledn estaen
Cuchillo y | de 1:50.000 y las
Lomas ecosistemas reservas
aisladas forestales municipales en
1:10.000
Parque Nacional | Acuerdo del Humedales, Preservacion y Actividades POT Turbo Area de Sin conflictonien | Influencia Presencia de
Natural los Katios INDERENA cativales, conservacion de los | agropecuarias, preservacion usos o escalas indirecta de la via actores armados
037 de 1973 panganales, recursos naturales e | talar, entresaca 'y estricta con panamericana que | por ser un corredor
manglares, investigacion rocerias , obras usos de se encuentra a 5 de narc6ticos y
bosques de conservacion km armas hacia
himedo infraestructura, y recuperacion Centroamérica, lo
tropical urbanismo, de cual dificulta la
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Instrumento/caracteri Soporte legal Ecosistemas Usos del suelo Traslape con otros instrumentos Macroproyectos Observaciones
sticas que alberga que lo afectan
Uso principal Uso no Instrumento Usos Conflictos de
permitido permitidos traslape
Especies de Humedales rio | Recuperacion | Sin conflicto en gobernanza
fauna o flora, etc. | Atrato y usos o escalas Institucional
mantenimient
o de las
funciones
hidroldgicas y
de la calidad
de los bienes y
servicios
ambientales
de los
humedales
Politica Marino - | Acuerdo Humedales, Aprovechamiento En las zonas de | Humedales rio | Recuperacién No existe Se tiene en
Costera CORPOURABA | playas, sostenible y conservacion y | Atrato y conflictos en el proyeccion la
100-02-02-01- estuarios, recuperacion de proteccion mantenimient | area de traslape explotacion
013-07 manglares, ecosistemas ambiental la o de las minera 'y de
de 2007 cativales y Desarrollo ganaderia, funciones hidrocarburos
panganales industrial, portuario | quemas, tala del hidroldgicas y
y de servicios bosque, obras de la calidad
contra la erosion de los bienes y
marina sin servicios
estudios ambientales
de los
humedales
Reserva Preservacion Como ya se Puerto granelero
Forestal estricta con menciong existe (ya mencionado) y

Protectora de
los humedales
localizados
entre los rios

usos de
conservacion
y recuperacion
de

conflicto en un
sector que tiene
uso de desarrollo
portuario, que

zonas francas

Leony Ecosistemas aunque esta
Suriqui sustraida de la
reserva tiene
afectacion toda
vez que la
atraviesa
Plan de | Manejo No existe Proyeccion la
Ordenamiento | sostenible, conflictos en el explotacion
y Manejo de la | recuperaciony | érea de traslape mineray de

Cuenca

Hidrogréafica
del rio Turbo

proteccion de
caudales

hidrocarburos y de
zonas francas
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Instrumento/caracteri Soporte legal Ecosistemas Usos del suelo Traslape con otros instrumentos Macroproyectos Observaciones
sticas que alberga que lo afectan
Uso principal Uso no Instrumento Usos Conflictos de
permitido permitidos traslape
Resguardo Plan de vida: No existe La via troncal que | Por la viase
Indigena conservacion Conflictos en el Une los Aprecia cambio
Ipkikuntikuala | ambiental, area de traslape departamentos de del uso del suelo:
preservacion Antioquia y grandes cultivos
de sitos Cordobaatraviesa de platano en
sagrados y el resguardo zonas que fueron
produccion indigenay lazona | manglares
tradicional costera
Consejo Pesca No existe Se tiene en
Comunitario artesanal, conflictos en el proyeccion la
Bocas de | preservaciény | area de traslape explotacion
Atrato y | conservacion minera 'y de
Leoncito de hidrocarburos
ecosistemas y
ecoturismo
Reservas municipales | Acuerdo Bosques Proteccion, Tala rasa, Se traslapa | Latalayla El traslape en tiene | Como se Existe mucha
Cerro El Cuchillo 'y | Municipal hiimedo conservacion y quemas, totalmente con | quema de los conflictos en las menciono presion de
Lomas aisladas No. 017 de 2003 | tropical restauracion de agropecuario la Reserva | bosquesytoda | escalas: las reserva | anteriormente la ganaderos y
ecosistemas Forestal actividad del rio Le6n esta via panamericana, | comunidad sobre
forestales Protectora contraria a la en 1:50.000 y las la cual se el area de las
Nacional del | funcién reservas encuentra en el reservas
Rio Ledn protectora de municipales en area de influencia municipales
las aguas, 1:10.000
suelos y
bosques
POT de Turbo | Areade El traslape en tiene
preservacion conflictos en las
estricta con escalas: el POT
usos de esta en 1:50.000 y
conservacion las reservas
y recuperacion | municipales en
de 1:10.000
Ecosistemas
Plan de Manejo | Leyes 357 de Humedales, Recuperacion y Ganaderia, Reserva Proteccién de No existe Se tiene en Poca presencia de
Integrado de los | 1997y 1450 de Bosques mantenimiento de agricultura no Forestal ecosistemas, conflictos en el proyeccion la las instituciones
Humedales del Bajo y | 2011, resolucién | himedo las funciones tradicional, Protectora de | investigacion area de traslape explotacion ambientales por
Medio Atrato 157 de 2004 y tropical hidroldgicas y de la | establecimiento los humedales | y educacion minera 'y de ser un corredor de
resolucién 196 manglares y calidad de los de nuevos | localizados ambiental hidrocarburos los grupos ilegales
de 2006 cativales bienes y servicios asentamientos entre los rios
ambientales de los humanos, Le6n y Suriqui

humedales,
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Instrumento/caracteri Soporte legal Ecosistemas Usos del suelo Traslape con otros instrumentos Macroproyectos Observaciones
sticas que alberga que lo afectan
Uso principal Uso no Instrumento Usos Conflictos de
permitido permitidos traslape
conservacion de los | quemas, tala del | Politica Aprovechamie | No existe
valores paisajisticos | bosque, apertura | Marino — | nto conflictos en el
y socioculturales de canales, | Costera Sostenible y area de traslape
obstruccion  de recuperacion
corrientes de de
Aguay mineria ecosistemas
Plan de | Proteccion No existe
Ordenacion para la conflictos en el
Forestal ~ de | preservacion, area de traslape
Uraba proteccion
para la
restauracion,
conservacion
y
aprovechamie
nto sostenible
de especies
maderables
POT Turbo Avrea de Conflictos en las
conservacion escalas: el POT
y recuperacion | esta en 1:50.000 y
de las humedales rio
Ecosistemas Atrato 1:100.000
Consejo Pesca Conflictos en las
Comunitario artesanal, escalas: el Consejo
Bocas de | preservaciony | Comunitario esta
Atrato y | conservacion en 1:25.000 y las
Leoncito de humedales del rio
ecosistemasy | Atrato 1:100.000
ecoturismo
Plan de Ordenamiento | Resolucién Humedales, Manejo sostenible, Ganaderia, Politica Aprovechamie | Conflictos en los Proyeccion la
y Manejo de la Cuenca | CORPOURABA | bosques recuperacion y urbanismo, marino - nto usos: el POMCA explotacion de
Hidrografica del rio | 100-03-20-01- proteccion de aprovechamiento | costera sostenible y habla de manejo hidrocarburos y
Turbo 1320-2009 caudales a tala rasa, recuperacion sostenible, zonas francas
de 2009 mineria de recuperacion y

ecosistemas
Desarrollo
industrial,
portuario y de
servicios

proteccion de
caudales y la
Politica Marino —
costera da
posibilidad de
desarrollo
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Instrumento/caracteri Soporte legal Ecosistemas Usos del suelo Traslape con otros instrumentos Macroproyectos Observaciones
sticas que alberga que lo afectan
Uso principal Uso no Instrumento Usos Conflictos de
permitido permitidos traslape
industrial,
portuario y de
servicios
Consejo  Comunitario | Resolucion del Humedales, Preservacion y Agricultura  no | Humedales rio | Recuperacion Conflictos en las Proyeccion de Se observa en el
de Manaties INCORA No. manglares y conservacion de tradicional, Atrato y escalas: el Consejo | explotacion de desarrollo de
1127 de 2000 cativales ecosistemas, Ganaderia y mantenimient | Comunitario esta hidrocarburos potreros en areas
produccion aprovechamiento o de las en 1:25..000 y las que fueron
tradicional y a tala rasa funciones humedales del rio cativales
ecoturismo hidrolégicasy | Atrato 1:100.000
de la calidad
de los bienes y
servicios
ambientales
de los
humedales
Consejo  Comunitario | Resolucion del Humedales, Preservacion y Agricultura no Humedales rio | Recuperacién Conflictos en las Proyeccion de Conflicto armado
de Los Mangos INCORA No. manglares conservacion de tradicional, Atrato y escalas: el Consejo | explotacion de dificulta la
1128 del 23 de ycativales ecosistemas, Ganaderia y mantenimient | Comunitario esta hidrocarburos actuacion de la
mayo de 2000 produccion aprovechamiento o de las en 1:25..000 y las gobernanza
tradicional y a tala rasa funciones humedales del rio institucional
ecoturismo hidrolégicasy | Atrato 1:100.000
de la calidad
de los bienes y
servicios
ambientales
de los
humedales
Consejo  Comunitario | Resolucion del Humedales, Pesca artesanal, Aprovechamient | Politica Aprovechamie | No existe Se tiene en
Bocas de Atrato y | INCORA No. manglares y preservacion y o forestal Marino — | nto conflictos en el proyeccion la
Leoncito 1126 del 23 de cativales conservacion de comercial, Costera Sostenible y area de traslape explotacion
mayo de 2000 ecosistemas y Agricultura no recuperacion minera 'y de
ecoturismo tradicional, de hidrocarburos
Ganaderia y ecosistemas
aprovechamiento
a tala rasa Humedales rio | Recuperacion | Conflictos en las

Atrato

y
mantenimient
o de las
funciones
hidrolégicas y
de la calidad
de los bienes y
servicios
ambientales

escalas: el Consejo
Comunitario esta
en 1:25..000 y las
humedales del rio
Atrato 1:100.000
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Instrumento/caracteri Soporte legal Ecosistemas Usos del suelo Traslape con otros instrumentos Macroproyectos Observaciones
sticas que alberga que lo afectan
Uso principal Uso no Instrumento Usos Conflictos de
permitido permitidos traslape
de los
humedales
Resguardo  Indigena | Resolucion Manglaresy | Plan de vida: Ganaderia, Politica Aprovechamie | No existe La via troncal que | Por la viase
Ipkikuntikuala INCORA humedales conservacion quemas, Marino — | nto conflictos en el une los aprecia cambio del
No. 012 del 23 ambiental, agropecuarios Costera Sostenible y area de traslape departamentos de uso del suelo:
1997 preservacion de recuperacion Antioquia y grandes cultivos
sitos sagrados y de Cordoba atraviesa | de platano en
produccion ecosistemas el resguardo zonas que fueron
tradicional indigenay lazona | manglares
costera
Reserva forestal del | Ley 2 de 1959 Bosques de Conservacion y Mineria, Reserva Proteger, No existe La via Existe mucha
Pacifico cativo aprovechamiento agropecuario, Forestal conservar y | conflictosenel panamericana, la presion de
sostenible de centros urbanos Protectora restaurar  los | area de traslape cual se encuentra ganaderos y
especies maderables Nacional del | ecosistema en el area de comunidad sobre
rio Ledn forestales e influencia el area de la
hidricos, reserva forestal

contribuir a la
conectividad e
integracion de
ecosistemas
propios de la
region
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[INSTITUCIONES E INSTRUMENTOS DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL DE TURBO]

.-

INSTITUCIONES NACIONALES

INSTITUCIONES REGIONALES INSTIUCIONES LOCALES

Ministerio de Ambiente | | Parques Nacionales INCODER CORPOURABA

\ Instrumento

Instrumento Instrumento Instrumento Instrumento Instrumento Instrumentos

MUNICIPIO DE TURBO

instrumentos Instrumento

\ Instrumentos

S z = i " i MCA rio _Darié PLAN DE SIGAM | | Reservas el Cuchillo
Parque Nacional | | Consejos Comunitarios | | Resguardo Reserva foretal Poliica Plan de ordenacion Plan de Manejo | | PO! UAC-Darién (
Reserva Foretal Rezen;v: Ff;!'estal lc.los Katios Los Mangos, Manatie, Ind?gena protectora Suriqui | | marino-costera forestal Humedales del Turbo ORDENAMIENTO y Lomas aisladas
Protgctora €l Pacifico Bocas del Atrato Ipkikuntikuala Atrato TERRITORIAL
del Rio Ledn y Leoncito
Sustento Sustento Sustento Sustento Susteqto Sustento
Sustento Sustenlto Sustento Sustento Sustento Sustento Susten.to Susten}o normativo normativo normativo normativo normativo normativo
normativo normativ normativo PP normativo s normativo normativo
Acuerdo del Ley 2 de 1959 Acuerdo del Resoluciones INCORA:
INDERENA [Y_J INDERENA | | 1126, 1127y 1128

023 de 1971 037 de 1973 Resolucion CORPOURABA

Acuerdo de
del afio 2000 Acuerdo CORPOURABA CORPOURABA Acverdo Municipal
100-02-01-011 de 2009 100-02-02-01-007-08 100-03-20-01-1320-2009 _, 388 de 1997 No. 017 de 2003
de 2008 de 2009

" - Linea de politica
Resolucion INCORA Acuerdo CORPOURABA Linea de politica Linea de politica Ministerio d: Ambiente
No. 012 del 23 1997 100-02-02-01-013-07 Ministerio de Ambiente Ministerio de Ambiente
de 2007

Figura 11 Mapa mental instituciones responsables de los instrumentos de ordenamiento ambiental en el municipio de Turbo

i
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Ahora bien, las politicas ambientales generadas por las autoridades del Sistema Nacional
Ambiental y las formuladas por los sectores agropecuarios carecen de un enfoque territorial que
reconozca las condiciones ambientales y las diferencias territoriales de las regiones del pais y en
concreto del municipio de Turbo, por lo cual los expertos al preguntarseles si no hay claridad en
las categorias derivadas de las legislaciones sectoriales, en cuanto al uso del suelo y frente a
condiciones ambientales a su interior, el 57% respondi6 “estar de acuerdo” con la apreciacion y el

14% indico estar “muy de acuerdo”.

%
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desacuerdo

Figura 12. Pregunta a los expertos: ¢no hay claridad en las categorias derivadas de las
legislaciones sectoriales, en cuanto al uso del suelo y frente a condiciones ambientales a su
interior?

En este contexto, las politicas nacionales planteadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en materia de ordenamiento ambiental, tienen dificultades para ser armonizadas con las

visiones locales (municipales) lo que genera conflictos en el territorio y se visualiza
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especificamente en con los diferentes instrumentos de ordenamiento ambiental del municipio de
Turbo. Ello porque, entre otras cosas, las politicas nacionales tienden a ser homogeéneas para la
totalidad de los municipios colombianos, donde no se diferencian las particularidades regionales
y municipales. En este sentido, al preguntarseles a los expertos por la premisa “las politicas de
ordenamiento ambiental nacional tienden a ser homogéneas para la totalidad del territorio con baja
flexibilidad al reconocimiento de las diferencias”, el 71,4% respondio “estar muy de acuerdo” y el

28,6% dice “estar de acuerdo.

Las dificultades para territorializar las politicas publicas nacionales de ordenamiento
ambiental, incluso las del nivel departamental, conllevan a la aplicacion de multiples l6gicas sobre
el territorio del municipio de Turbo, como se observa en la tabla 18 y la figura 11, sin poder lograr
integrar territorialmente las diferentes apuestas de los agentes econémicos y sociales. De alli que
el POT de Turbo padece de capacidad integradora, su legitimidad a través de pactos con los
sectores y actores municipales, es limitada, por lo que su capacidad de incidencia en practicas de
planeacion y actuacién relacionadas con el desarrollo sostenible, la conservacién de la

biodiversidad es relativa.

Respecto a lo anterior, al ser consultados los expertos el 71,4% manifiesta que estan “de
acuerdo” con la apreciacion “Dentro de los procesos de ordenamiento territorial municipales,
existe profusion de categorias para el manejo del territorio, que dificultan las posibilidades de

comprension y manejo”.
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Para el ejercicio del ordenamiento ambiental territorial, el Estado colombiano tiene tres
escalas claramente definidas: la municipal, para los planes de ordenamiento territorial (POT), la
regional, definida por la jurisdiccion de las autoridades ambientales regionales (las CARS)
encargadas de los Planes de Gestion Ambiental Regional, los Planes de Accion Corporativo y los
planes de ordenamiento y manejo de las cuencas hidrograficas (POMCAS), la Ley de ordenamiento

territorial, que ha incorporado la posibilidad del ordenamiento territorial departamental.

No obstante la existencia de las tres escalas de ordenamiento ambiental, no existe un marco
articulado de escalas de intervencion del ordenamiento ambiental sobre el territorio en funcion de
los objetivos de politica, programaticos o de proyectos, situacion que se observa en el municipio

de Turbo.

Ahora bien, a través de la legislacion ambiental se han desarrollado diversos instrumentos
de ordenamiento y planeacién ambiental (ecosistemas marinos, hidricos, humedales, paramos,
entre otros), que no han sido objeto de un proceso sistematico de definicion, con alcances,
contenidos y objetivos diferentes a lograr, articulados a distintas escalas y metodologias y a
diversos tipos de intervencion. Premisa que corroboran los expertos consultados que en un 81%
consideran no existe para el nivel local una sistematizacion metodologia de los diferentes
instrumentos de ordenamiento ambiental y por el contrario se da una profusién de categorias para

el manejo del territorio, que dificultan las posibilidades de comprension y manejo.

125



ESTUDIO DE LOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL MUNICIPIO
DE TURBO, DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, EN EL MARCO DE LAS POLITICAS DE
ORDENAMIENTO AMBIENTAL

4.3. Andlisis del marco normativo de ordenamiento ambiental del municipio de Turbo,
departamento de Antioquia, en el contexto de las politicas de ordenamiento ambiental
territorial

El Ordenamiento territorial como proceso politico (Betancur, 1999), se ha desarrollado
normativamente en el pais a partir de la Ley 388 de 1997 y sus decretos reglamentarios, en este

sentido dicha Ley en su articulo 5°, define el ordenamiento territorial municipal como:

...un conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas,
emprendidas por los municipios o distritos y areas metropolitanas, en ejercicio de la funcién
publica que les compete, dentro de los limites fijados por la Constitucion y las leyes, en orden
a disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su
jurisdiccion y regular la utilizacion, transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo con
las estrategias de desarrollo socioeconémico y en armonia con el medio ambiente y las

tradiciones histéricas y culturales (Congreso de la Republica, 1997, p.)

La Ley 388 de 1997, tiene como primer objetivo primordial armonizar las normas
establecidas en la Constitucion Politica, la Ley Organica del Plan de Desarrollo y la Ley que crea
el Sistema Nacional Ambiental (Congreso de la Republica, 1997), lo que supone que el
ordenamiento territorial, como funcidn estatal es fundamentalmente ambiental (conclusion de los
expertos), en tanto debe ajustarse a las disposiciones y politicas ambientales nacionales, regionales
y locales, lo cual se desarrolla en el propio texto de la Ley 388 de 1997 al concebir aspectos tales
como el de los determinantes ambientales de los Planes de Ordenamiento Territorial (Congreso de

la Republica, 1997).
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Se puede observar, de acuerdo a las leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 que el ordenamiento
territorial estd intimamente ligado con el concepto de ordenamiento ambiental del territorio, de

hecho, esta nocion se encuentra incorporada en el articulo 7° de la Ley 99 de 1993:

Se entiende por ordenamiento ambiental del territorio para los efectos previstos en la presente
Ley, la funcion atribuida al Estado de regular y orientar el proceso de disefio y planificacion
de uso del territorio y de los recursos naturales renovables de la Nacion, a fin de garantizar su

adecuada explotacion y su desarrollo sostenible (Congreso de la Republica, 1997, p. 11).

De otro lado, el 85,7% de los expertos consultados consideran que “el ordenamiento territorial es
esencialmente ambiental y transversal”, no se concibe el ordenamiento territorial como un fin
estatal sin el atributo fundamental que lo justifica como lo es el manejo, conservacion y uso
sostenible de los elementos ambientales naturales y construidos del territorio, y particularmente,
la diversidad bioldgica (Congreso de la Republica, 1997). Los Planes de Ordenamiento Territorial
en este orden de ideas, asi como los demas instrumentos que lo desarrollan, buscan planificar como
se interviene, utiliza, conserva, impacta y ocupa el territorio, lo que los convierte integralmente en

decisiones particularmente ambientales, conclusion de los expertos (ver figura 13).
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Figura 13. Pregunta a los expertos: Las decisiones al planificar el territorio, se convierten
integralmente en decisiones eminentemente ambientales?

4.3.1. Coherencia y armonizacion normativa

4.3.1.1 La aplicacion de la utilidad publica e interés social de la Constitucion Politica
Colombiana

Segun el articulo 55 de la Constitucion Politica de Colombia el concepto de utilidad publica e
interés social puede entenderse como un motivo de relevancia social que beneficia a la
colectividad, da la posibilidad de que el Estado adquiera derechos de particulares sobre bienes
relevantes y necesarios para que el Estado asegure la funcion de utilidad publica e interés social

(Constituyente Primario, 1991)

Ahora bien, el problema radica en que un concepto disefiado para justificar la invasion

excepcional del derecho constitucional de la propiedad, y derivado de su funcion social, se
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convirtié mediante Decreto 2201 de 2003, en razon de Estado para que la intervencion del nivel
central en un asunto de naturaleza municipal, empiece a convertirse en regla, siendo una excepcion.
En este sentido se presenta conflicto de jerarquia entre el desarrollo de un proyecto de utilidad
publica e interés social por parte de la Nacidn y las decisiones previstas en el Plan de Ordenamiento
Territorial Municipal, puesto que el proyecto de utilidad publica e interés social por parte de la
Nacion, puede adelantarse aun cuando el régimen de usos y actividades previsto para la zona en la
que se pretende realizar, no se encuentre la actividad respectiva como uno de los usos permitidos

en el POT

4.3.1.2 La Ley 685 de 2001 y Ordenamiento Ambiental

La Ley 685 de 2001 ha llevado a la institucionalidad del SINA a una discusién inédita y particular:
la orientada a definir cuales son las areas excluidas de la actividad minera, porque frente a las
demas, no resulta oponible a la mineria ni la regulacion de usos del suelo ni cualquier otra
regulacién o politica referente al ordenamiento ambiental territorial (Congreso de la republica,
2001); en este contexto, el SINA se ha visto involucrado en una discusion que frente a la mineria,
le ha llevado a renunciar a la posibilidad de ordenar efectivamente el territorio y dictar directrices
ambientales para el desarrollo de la mineria méas alla de la declaratoria de areas protegidas o la
delimitacion de ecosistemas de especial importancia ecoldgica (paramos y humedales) o a la

decision respecto de una licencia ambiental.

Pero si frente a la politica y regulacion ambiental la tension es evidente, frente a otros
enfoques del desarrollo econdmico, la regulacion minera no deja de evidenciar disputas frente al
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territorio. Asi por ejemplo, la definicion de areas para el desarrollo rural y la aplicacion de figuras
para el ordenamiento productivo de la propiedad rural a cargo del sector agricultura y del desarrollo
rural, se ve ineficaz cuando confluyen territorialmente la politica agropecuaria y el desarrollo

minero del pais.

4.3.1.3. La Ley 1469 de 2011 y Ordenamiento Ambiental

Pero no solamente la mineria suscita disputas frente a lo ambiental, se observa inconsistencia frente
a la politica y regulacion en materia de vivienda y desarrollo urbano, la cual, a través de
herramientas tales como los macroproyectos de interés social determinada por la Ley 1469 de
2011, privilegia la zonificacién, ordenamiento y destinacion de porciones significativas de suelo
para la realizacion de operaciones urbanas de grandes dimensiones, que arropadas bajo el concepto
del interés social desplazan las decisiones locales frente al ordenamiento del territorio (Congreso
de la Republica, 2011), y limitan la intervencion de las autoridades ambientales en la definicion

de lineamientos y determinantes para su desarrollo.

4.3.1.4. La Ley 1537 de 2012 y Ordenamiento Ambiental

Se observa igualmente inconsistencias entre las politicas de promocion de vivienda y el
ordenamiento ambiental del territorio, lo cual se evidencia en la Ley 1537 de 2012 (articulo 47),
que permite, que los concejos municipales por una vez en el periodo del alcalde, incorporar al
perimetro urbano los predios localizados en suelo rural, suelo suburbano y suelo de expansion

urbana requeridos para el desarrollo y construccion de Vivienda de Interés Social y Vivienda de
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Interés Prioritario, mediante el ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial, sin la concertacion

ambiental con la Corporacion, siempre y cuando se cumpla con las siguientes condiciones:

a) Se debe tratar de predios que cuenten con conexién o disponibilidad inmediata de servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y energia eléctrica y que tengan garantizada
su conexion y articulacion con los sistemas de movilidad existentes en el municipio (Congreso

de la Republica, 2012, p. 26).

b) Los predios no podran colindar ni estar ubicados al interior de areas de conservacion y
proteccion ambiental, tales como las areas del sistema nacional de areas protegidas, areas de
reserva forestal, areas de manejo especial y areas de especial importancia ecosistémica, ni en

areas que hagan parte del suelo de proteccion (Congreso de la Republica, 2012, p. 26).

c¢) Aguellos municipios cuyas cabeceras municipales y centros poblados rurales (corregimientos
y veredas) que estén incluidos en una de las siete (7) reservas forestales creadas por la Ley 22
de 1959, podran presentar ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible solicitud de
sustraccion rapida y expedita para los lotes que se destinen a Vivienda de Interés Social (VIS)
y Vivienda de Interés Prioritario (VIP), para lo cual se expedira por parte de dicho Ministerio la

resoluciones correspondientes (Congreso de la Republica, 2012, p. 26).

El problema que se ha generado entre el ordenamiento ambiental y los efectos del articulo 47 de
la Ley 1537 de 2012, es que unido a que no existe el control de la autoridad de las CAR’s para
concertar y viabilizar el componente ambiental de los POTs y los planes parciales, los municipios

no estan obligados a tener elementos técnicos y/o estudios que soporten y justifiquen las nuevas
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areas urbanas y de expansion urbana, lo cual hace que se generen en ocasiones grandes areas

urbanas donde es muy dificil asegurar el perimetro sanitario (acueducto y alcantarillado).

Por otro lado, una situacion importante que esta obviando la Ley 1537 de 2012 y que afecta
el ordenamiento ambiental, es que los suelos de clasificacion agroldgica l, 11y 111 se deben reservar
exclusivamente como zonas “agricolas o agropecuarias”, lo cual lo estipula los decretos 133 de
1986, 097 de 2006 y 3600 de 2007, no obstante se corre el peligro que por desconocimiento de la
norma las administraciones municipales destinen estas areas para vivienda, lo cual no esta

permitido por los citados decretos, toda vez que se afecta la seguridad alimentaria de las regiones.

4.3.1.5. El Decreto 1640 de 2012 y su aplicacion en lo local

La desarticulacion de las politicas y las regulaciones ambientales, igualmente se aprecian en el
cruce y/o armonizacion de los escenarios nacionales y locales, un ejemplo critico de esta dificultad
se evidencia en la apuesta para la planificacion del recurso hidrico propuesta por el Decreto 1640
de 2012, cuyas unidades de gestion y planificacion son las areas hidrograficas o0 macrocuencas, las
zonas hidrogréficas, las subzonas hidrograficas, y las microcuencas y acuiferos, ninguna de las
cuales guarda correspondencia con alguna de las unidades de planificacién territorial municipal o
sectorial, de alli que las metodologias, las escalas y en muchas veces los enfoques no se armonizan

ni articulan con los demas instrumentos de ordenamiento ambiental territorial.
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En este sentido el 100% de los expertos consultados dicen “muy de acuerdo” o estar “de acuerdo”
con la apreciacion “se cuenta con una alta dispersion de instancias y espacios en cada una de los
ordenamientos sectoriales, en el ordenamiento territorial (POTs) y en los instrumentos de
planeacion del desarrollo y del sector ambiental”, lo cual unido a la diversidad de escalas, 0
metodologias y enfoques incrementan aun més la vulnerabilidad a la desarticulacion del

ordenamiento ambiental local.
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Figura 14. Pregunta a los expertos: se cuenta con una alta dispersion de instancias y espacios en
cada una de los ordenamientos sectoriales, en el ordenamiento territorial (POTsS) y en los
instrumentos de planeacion del desarrollo y del sector ambiental?

En dltimas, se puede sefialar que existen diversos criterios para clasificar el suelo y
determinar su uso, segun el sector de que se trate, y que la determinacion de la vocacion del mismo
suelo, se convierte en un ejercicio relativo segun el sector de que se trate; asi por ejemplo, desde
el punto de vista forestal, el suelo puede ser clasificado segun su vocacion forestal en areas
forestales productoras o protectoras; desde el punto de vista minero, segun la existencia de reservas
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de minerales existentes en el subsuelo, puede clasificarse en areas de interés minero, y areas que
no lo son; desde el punto de vista del desarrollo rural, segln la vocacion agrolégica del suelo, este
puede clasificarse en areas de desarrollo rural y areas que no lo son, poniendo de esta manera en
tension al propio Estado desde sus diversos enfoques del desarrollo, cuando en un mismo espacio

geogréfico confluyen dos o mas vocaciones particularmente productivas del suelo.

El resultado de estas tensiones, es una multiplicidad de ordenamientos y conflictos entre
estos macroordenamientos sectoriales, asi como una permanente competencia entre los sectores
de la administracion pablica por la prevalencia de su propia clasificacion y regulacién del uso del
suelo, lo que ademas de ocasionar un desorden institucional, posterga los intereses locales por la

primacia de los intereses sectoriales (conclusion de expertos).

4.3.2. Instituciones responsables de los instrumentos de ordenamiento ambiental en Turbo

En el marco de la gran oferta de biodiversidad, las diferentes autoridades ambientales de caracter

nacional, regional y municipal han realizado y tienen vigentes varios ejercicios (instrumentos) de

ordenamiento ambiental, dichos instituciones e instrumentos son:
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4.3.2.1. A nivel nacional

e Parque Nacional Natural los Katios.
Creado por el INDERENA, mediante acuerdo 037 de 1973 en 52.000 has. y ampliado en

72.000 por acuerdo 016 de de 1979 del INDERENA (CORPOURABA, 2012).

e Reserva Forestal Protectora Nacional del Rio Leon
Declarada por el INDERENA, mediante acuerdo 23 de 1971 y aprobada mediante la

Resolucidn 224 de 1971 del Ministerio de Agricultura (CORPOURABA, 2012).

e Consejo Comunitario de Los Mangos

Declarado por la resolucion del INCORA No. 1128 del 2000 (Municipio de Turbo, 2011).

e Consejo Comunitario Bocas de Atrato y Leoncito

Establecido por resolucion del INCORA No. 1126 del 23 del 2000 (Municipio de Turbo, 2011).

e Consejo Comunitario Los Manaties

Constituido por laresolucion del INCORA No. 1127 del 23 de mayo de 2000 (Municipio de Turbo,

2011).

e Resguardo Indigena Ipkikuntikuala
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Declarado por resolucién del INCORA No. 012 de 1997 (CORPOURABA, 2008)

4.3.2.2. A nivel regional
e Reserva Forestal Protectora de los humedales localizados entre los rios Ledn y Suriqui.

Declarado mediante Acuerdo del Consejo Directivo de CORPOURABA No. 100-02-02-01-011-

2009 afio 2009 (CORPOURABA, 2009)

e Plan de Manejo Integrado de los Humedales del Bajo y Medio Atrato

Formulado por CODECHOCO y CORPOURABA en el afio 2007 (CODECHOCO &

CORPOURABA, 2007)

e Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrogréafica del rio Turbo.

Declarado por resolucion de CORPOURABA No. 100-03-20-01-1320-2009 del afio 2009

(CORPOURABA, 2009).

e Politica Marino — Costera.

Aprobado por acuerdo No. 100-02-02-01-013-07 afio 2007, del Consejo Directivo de

CORPOURABA (CORPOURABA, 2007)

e Plan de Ordenacion Forestal de Uraba.

Adoptado por acuerdo No. 100-02-02-01-07-2008 afio 2008, del Consejo Directivo de

CORPOURABA (CORPOURABA, 2008)
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4.3.3.3. A nivel municipal
e Reservas municipales Cerro EI Cuchillo y Lomas aisladas

Declaradas por acuerdo del Concejo Municipal de Turbo No. 017 de 2003 (municipio de

Turbo, 2012)
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

El problema principal de los instrumentos de ordenamiento ambiental de Turbo, tiene su
génesis en la manera de abordar la planificacion y formulacion de politica publica ambiental
desde el Estado central, asi como de dictar regulaciones, donde a nivel del SINA no existe
unidad conceptual, de escala ni de enfoque en el disefio y orientacién de la politica publica
ambiental en su relacién con el territorio, lo que evidencia grietas conceptuales y formas
diversas desarticuladas de planificacion del desarrollo y del quehacer de lo ambiental, dando
lugar con ello, a la ausencia efectiva de un ejercicio articulado de sus funciones condicionantes
y determinantes de la manera de incorporar la politica ambiental en la planificacién sectorial

del desarrollo y en general en la politica publica.

Es clave el papel que juegan las comunidades étnicas, pues todas estas figuras ambientales se
definen dentro de sus territorios, en zonas que tienen una importancia econémica y
geoestratégica y que debido a la actividad antropica, genera necesariamente conflictos con los
temas de proteccion ambiental. Se requiere asi llegar a acuerdos que definan o ratifiquen una

zonificacion ambiental, que permita a su vez tener una cartografia unificada.

A partir del analisis cartografico de las diferentes zonificaciones ambientales y territoriales en
el municipio de Turbo se evidencia que no hay unidad en la escala de toma de datos, ni mucho
menos en la fecha de toma de datos en campo, para la restitucion fotogramétrica. Esto implica

diferencias en los detalles cartograficos, lo que lleva a diferencias en la delimitacion formal de



ESTUDIO DE LOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL MUNICIPIO
DE TURBO, DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, EN EL MARCO DE LAS POLITICAS DE
ORDENAMIENTO AMBIENTAL

139

los diferentes poligonos y a diferencias en las areas de estos, para zonas similares. Si bien es
posible descartar tales diferencias cuando es evidente que se trata de las mismas zonas
geograficas y hay una coincidencia aproximada, el hecho de no estar a la misma escala siempre

arroja diferencias en areas y formas geograficas.

e Las diferentes zonificaciones ambientales y territoriales se cruzan sobre las mismas zonas
geograficas, coincidiendo hasta seis veces diferentes tratamientos sobre la misma area. En
algunas situaciones escasas dicho tratamiento coincide en mayor o menor grado con una o dos
figuras ambientales, siendo la UAC Darién la figura ambiental que mas trata de integrarse con
otras. Pero en la mayoria no hay coincidencia clara en el tratamiento ambiental, pues si bien
pueden ser tratamientos de Proteccidn y Reserva, hay gradaciones y tratamientos diferenciales

gue no necesariamente serian los mismos.

e Dada esta situacion de superposiciones de grandes porciones de areas con diferentes tipos de
figuras, que determinan su ordenamiento, es necesario aclarar cuales priman sobre otras, como
es la relacién entre ellas y generar acuerdos para una zonificacion Unica. En especial con
respecto a las Consejos Comunitarios Afrocolombianos, que generan actividad antrdpica sobre

dichos territorios y sobre los cuales tienen autonomia.

e El desarrollo y aplicacion del concepto de ordenamiento ambiental del territorio se evidencia

actualmente como una tarea aplazada desde el punto de vista juridico y de formulacion de
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politica publica, para lo cual es necesario el empoderamiento del SINA frente al ordenamiento

del territorio a fin de garantizar la construccién de politica.

e El rol del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como responsable de imprimir en
las politicas sectoriales y en la planificacion del desarrollo lineamientos y directrices para la
adecuada insercion de la funcién publica del ordenamiento ambiental del territorio, supone
para la institucion rectora del Sistema Nacional Ambiental y de la politica pablica sobre medio
ambiente en el pais, la adopcién de reglas claras que regulen y protocolicen la metodologia
para la valoracion e insercion del ordenamiento ambiental del territorio en cada politica y

regulacion formulada por el Ministerio desde cualquiera de los enfoques de su gestion.

e El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en materia de ordenamiento ambiental tiene
un doble reto: de una parte, debe procurar lograr consensos con los distintos sectores de la
administracién publica, a efectos de lograr insertar en los procesos sectoriales de formulacion
de regulaciones y politicas, los lineamientos y criterios que establezca frente al ordenamiento
del territorio, y de otra parte, debe formular unos lineamientos y directrices de tal naturaleza
que permitan que en el contexto de la ejecucién de una politica o regulacién sectorial, la

efectividad en el logro de los propositos de la politica de ordenamiento ambiental territorial.
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5.2 Recomendaciones

e Se debe fortalecer el componente técnico generador de informacion geografica y territorial y
cualificar la elaboracion de estandares técnicos de manejo de informacion espacial
(indicadores, metadatos, bases de datos, escalas, etc.) e implementacion de sistemas de
informacién geografica que faciliten el intercambio y uso eficiente de la informacion, para

poder tener lograr la armonizacién tecnolégica basica.

e Serecomienda establecer un marco conceptual y juridico que defina y direccione las reglas de
prevalencia en cuanto a la gran cantidad de politicas y normativas de ordenamiento ambiental
que se cruzan en el territorio, para lo cual se deben tomar decisiones y actuaciones, resultantes

de un proceso de discusién nacional.

e Necesariamente debe hacer una articulacién interna entre las dependencias del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible para iniciar el ejercicio de territorializar las politicas
nacionales ambientales, armonizarlas y enviar mensajes unificados a las Corporaciones

Ambientales, departamentos y municipios.

e EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debe generar un marco técnico para la

articulacion de los instrumentos de ordenamiento ambiental local, que contenga como minimo:
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a) metodologia unificada de ordenamiento ambiental, b) escalas de intervencién, c) objetivos
de ordenamiento ambiental d) componentes de las politicas ambientales a ser incorporados o
desarrollados por los instrumentos e) definicion del encadenamiento de los diversos

instrumentos.

e Teniendo en cuenta que el ejercicio de las funciones de autoridad ambiental en las diversas
instancias del SINA, se ejerce de manera aislada y desarticulada frente a las competencias de
las mismas autoridades respecto de la planificacion y ordenamiento ambiental del territorio, es
necesario que todos los instrumentos de comando y control soporten buena parte de la funcion
de ordenar ambientalmente el territorio, es decir, que a traves de tales instrumentos, se dé

cumplimiento a dicha funcion puablica prevista en el articulo 7° de la Ley 99 de 1993.
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7 ANEXOS

7.1 Anexo nomenclatura de las abreviaturas utilizadas

CARs: Corporaciones Autonomas Regionales

CORPOURABA: Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba
DIMAR: Direccion General Maritima

INDERENA: Instituto Nacional de los Recursos Naturales
INCODER: Instituto Colombiano de Desarrollo Rural

INCORA: Instituto Colombiano de la Reforma Agraria

MADS: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

PNN: Parque Nacional Natural

PNR Manglérico: Parque Natural Regional Mangléarico

POF: Plan de Ordenacion Forestal

POMCA: Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrogréaficas
POT: Plan de Ordenamiento Territorial

RFPN Rio Leon: Reserva Forestal Protectora Nacional

RFPR: Reserva Forestal Protectora Regional

PNUMA: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
SINA: Sistema Nacional Ambiental

SINAP: Sistema Nacional de Areas Protegidas

UAC: Darién: Unidad Ambiental Costera del Darién
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7.2 Anexo Primer Cuestionario para expertos

CUESTIONARIO PARA EXPERTOS SOBRE INSTRUMENTOS DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL
EXISTENTES EN EL MUNICIPIO DE TURBO

En el marco de la tesis de maestria “estudio de los instrumentos normativos de ordenamiento ambiental del
municipio de Turbo, departamento de Antioquia”, se analiza cémo los instrumentos de ordenamiento ambiental
vienen cruzandose y afectandose positiva o0 negativamente y cdmo en su aplicacién practica juegan las politicas
nacionales, departamentales y municipales de ordenamiento ambiental.

En este sentido a continuacion se utiliza el método Delphi, el cual consulta a expertos para tener un consenso de
opiniones informadas, utilizando el anonimato, la retroalimentacion controlada y la utilizacion de la respuesta
estadistica del grupo (Landeta, 1999).

Por lo anterior, se le solicita comedidamente su colaboracién como experto en el tema, con el diligenciamiento del
siguiente cuestionario, actividad que no compromete a su institucion ni a su persona, puesto que es un ejercicio
meramente académico, de igual manera se garantiza la absoluta reserva y confidencialidad de la informacion.
Para cada una de las siguientes preguntas se le solicita que responda segun su criterio a cada una de las preguntas.

De antemano muchas gracias por su colaboracion.

1. ¢Cree que los instrumentos de ordenamiento ambiental de Turbo se complementan y armonizan
territorialmente?

Sl NO

Por favor sustenten brevemente su respuesta

2. ¢Usted cree que existe un marco metodologico de actuacion nacional de ordenamiento ambiental
territorial, que identifique objetivos y tematicas en el municipio de Turbo?

Sl NO

Por favor sustenten brevemente su respuesta

3. ¢Considera que en el territorio de Turbo, desde la praxis de las entidades del SINA los instrumentos de
ordenamiento ambiental, se encuentran articulados a las dindmicas socioecondémicas?

Sl NO

Por favor sustenten brevemente su respuesta
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;Cree que el Estado Colombiano tiene un marco instrumental que permite la articulaciéon de los
instrumentos de planificacion sectoriales en relacion con el territorio y sus condiciones ambientales?

Sl NO

Por favor sustenten brevemente su respuesta

Segln su experiencia ¢las politicas de ordenamiento ambiental nacionales tienen un bajo grado de
reconocimiento de las visiones locales dentro de sus politicas?

N NO

Por favor sustenten brevemente su respuesta

¢Considera que las politicas de ordenamiento ambiental nacionales tienden a ser homogéneas para la
totalidad del territorio con baja flexibilidad al reconocimiento de las diferencias?

Sl NO

Por favor sustenten brevemente su respuesta

¢Cree Usted que dentro de los procesos de ordenamiento ambiental territorial municipales, existe
profusion de categorias para el manejo del territorio?

N NO

Por favor sustenten brevemente su respuesta

¢Considera que existe claridad en las categorias derivadas de las legislaciones sectoriales, en cuanto al
uso del suelo y frente a condiciones ambientales a su interior?

Sl NO

Por favor sustenten brevemente su respuesta

¢Segun su opinidn desde el punto de vista normativo, el ordenamiento territorial es fundamentalmente
ambiental?

Sl NO

Por favor sustenten brevemente su respuesta

10.

¢Considera que el marco legal que soporta los instrumentos de ordenamiento ambiental local existente en
el municipio de Turbo permite la adecuada armonizacion de los instrumentos en el territorio?
Sl NO

Por favor sustenten brevemente su respuesta
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7.3 Anexo Segundo Cuestionario para expertos

SEGUNDO CUESTIONARIO PARA EXPERTOS SOBRE INSTRUMENTOS DE ORDENAMIENTO
AMBIENTAL EXISTENTES EN EL MUNICIPIO DE TURBO

En el marco de la tesis de maestria “estudio de los instrumentos normativos de ordenamiento ambiental del
municipio de Turbo, departamento de Antioquia”, se analiza como los instrumentos de ordenamiento
ambiental vienen cruzandose y afectandose positiva o negativamente y cdmo en su aplicacion practica juegan
las politicas nacionales, departamentales y municipales de ordenamiento ambiental.

En este sentido a continuacion se utiliza el método Delphi, el cual consulta a expertos para tener un consenso
de opiniones informadas, utilizando el anonimato, la retroalimentacion controlada y la utilizacién de la
respuesta estadistica del grupo (Valdés, 1999), para ello se realizé un primer cuestionario con preguntas
abiertas, las cuales generaron el presente cuestionario.

Por lo anterior, se le solicita comedidamente su colaboracion como experto en el tema, con el
diligenciamiento del siguiente cuestionario, actividad que no compromete a su institucion ni a su persona,
puesto que es un ejercicio meramente académico, de igual manera se garantiza la absoluta reserva y
confidencialidad de la informacion.

Para cada una de las siguientes preguntas se le solicita que responda segun su criterio: 1 Muy de acuerdo, 2
De acuerdo, 3 En desacuerdo y 4 Muy en desacuerdo.

De antemano muchas gracias por su colaboracién

1. Los instrumentos de ordenamiento ambiental de Turbo se Muy de acuerdo

complementan y armonizan territorialmente.
De acuerdo

En desacuerdo

Muy en desacuerdo

2. En el territorio de Turbo, desde la praxis de las entidades del SINA los Muy de acuerdo

instrumentos de ordenamiento ambiental, se encuentran articulados a las

S, . . D r
dinamicas socioeconémicas. € acuerdo

En desacuerdo

Muy en desacuerdo

3. El Estado Colombiano tiene un marco instrumental que permite la Muy de acuerdo

articulacion de los instrumentos de planificacion sectoriales en relacion

L e . De acuerdo
con el territorio y sus condiciones ambientales.

En desacuerdo

Muy en desacuerdo

4. Dentro de los procesos de ordenamiento territorial municipales, existe Muy de acuerdo

profusion de categorias para el manejo del territorio, que dificultan las

ibili i6 i : ; D r
posibilidades de comprension y manejo en escalas mas amplias. e acuerdo

W N | B W N R B W N R R W N e

En desacuerdo
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Muy en desacuerdo

5. Existe un marco metodolégico de actuacidn nacional de ordenamiento
ambiental territorial, que identifique objetivos y tematicas en el municipio
de Turbo.

Muy de acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo

Muy en desacuerdo

6. Las dependencias del Ministerio de Ambiente se articulan y coordinan
frente al ordenamiento ambiental local y regional

Muy de acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo

Muy en desacuerdo

7. El ordenamiento territorial es esencialmente ambiental y transversal

Muy de acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo

Muy en desacuerdo

8. Las politicas de ordenamiento ambiental nacionales tienen un bajo
grado de reconocimiento de las visiones locales dentro de sus politicas.

Muy de acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo

Muy en desacuerdo

9. Las politicas de ordenamiento ambiental nacionales tienden a ser
homogéneas para la totalidad del territorio con baja flexibilidad al
reconocimiento de las diferencias

Muy de acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo

Muy en desacuerdo

10. Se cuenta con una alta dispersion de instancias y espacios en cada una
de los ordenamientos sectoriales, en el ordenamiento territorial (POT) y
en los instrumentos de planeacién del desarrollo y del sector ambiental.

Muy de acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo

Muy en desacuerdo

11. Considera que el marco legal que soporta los instrumentos de
ordenamiento ambiental local existente en el municipio de Turbo permite
la adecuada armonizacion de los instrumentos en el territorio

Muy de acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo

Muy en desacuerdo

12. No hay claridad en las categorias derivadas de las legislaciones
sectoriales, en cuanto al uso del suelo y frente a condiciones ambientales
a su interior

Muy de acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo

Bl W N B W N R B W N R R WO N R DN R R W N R R DN R BN R

Muy en desacuerdo
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7.4 Anexo Cartografia elaborada
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Figura 15 Sistemas Ambientales Municipio de Turbo

Fuente: construccién propia con informacion de CORPOURABA, 2013
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Analisis instrumentos de ordenamiento ambiental Turbo
(Sistema Nacional Ambiental, Resguardos y Comunidades)
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Figura 16 Sistemas Nacionales Ambientales Resguardos y Comunidades Negras

Fuente: construccién propia con informacién de CORPOURABA, 2013
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Figura 17 Zonificacién de proteccion Parque Natural Los Katios

Fuente: construccién propia con informacién de CORPOURABA, 2013
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Figura 18 Zonificacién de proteccidn reserva forestal Nacional Rio Ledn

Fuente: construccién propia con informacion de CORPOURABA, 2013
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Figura 19 Zonificacién de proteccion reserva forestal Humedales del rio Atrato

Fuente: construccién propia con informacién de CORPOURABA, 2013
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Figura 20 Zonificacién de Proteccion Resguardos Indigenas

Fuente: construccién propia con informacion de CORPOURABA, 2013
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Figura 21 zonificacion de proteccion Consejos Comunitarios Ley 70 de 1993

Fuente: construccién propia con informacién de CORPOURABA, 2013
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Figura 22 Zonificacién de Proteccion Parque Regional Natural Manglarico

Fuente: construccién propia con informacion de CORPOURABA, 2013
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Figura 23 Zonificacién de Proteccion Reserva Forestal Protectora Regional Suriqui

Fuente: construccién propia con informacién de CORPOURABA, 2013
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Figura 24 Sistemas Ambientales Municipio de Turbo

Fuente: construccién propia con informacién de CORPOURABA, 2013
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Figura 25 Zonificacién de Proteccion Plan de Ordenacion Forestal

Fuente: construccién propia con informacién de CORPOURABA, 2013
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Figura 26 Zonificacién de Proteccion POMCA rio Turbo

Fuente: construccién propia con informacion de CORPOURABA, 2013

160



ESTUDIO DE LOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL MUNICIPIO
DE TURBO, DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, EN EL MARCO DE LAS POLITICAS DE
ORDENAMIENTO AMBIENTAL

161

Sistemas Ambientales Municipio de Turbo

Zonificacion de proteccion

Reserva Municipal Cerro El Cuchillo

Convenciones Escala

Ej Limite municipal Vias por Orden
& Deensjes principales  Orden

& Centros Poblados

1:250.000

17 Orden | Realizé

~Foren | payro Alberto Acevedo
—— 3° Orden

Figura 27 Zonificacién de Proteccion Reserva Municipal Cerro el Cuchillo

Fuente: construccién propia con informacién de CORPOURABA, 2013
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Figura 28 Analisis Instrumentos PNN Katios y Humedales del Atrato

Fuente: construccién propia con informacion de CORPOURABA, 2013
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Andlisis instrumentos de ordenamiento ambiental Turbo
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Figura 29 Andlisis Instrumentos PNN Katios y Consejos Comunitarios

Fuente: construccién propia con informacion de CORPOURABA, 2013
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Analisis instrumentos de ordenamiento ambiental Turbo
(RFPN Rio Le6n y Comunidades negras)
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Figura 30 Andlisis Instrumentos RFPN Rio Ledn y Comunidades Negras

Fuente: construccién propia con informacién de CORPOURABA, 2013
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Analisis instrumentos de ordenamiento ambiental Turbo
(RFPN Rio Ledn y Reserva Municipal)
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Figura 31 Anélisis Instrumentos RFPN Rio Ledn y Reserva Municipal

Fuente: construccién propia con informacién de CORPOURABA, 2013

165



ESTUDIO DE LOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL MUNICIPIO
DE TURBO, DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, EN EL MARCO DE LAS POLITICAS DE
ORDENAMIENTO AMBIENTAL

166

Analisis instrumentos de ordenamiento ambiental Turbo
(Humedales del Atrato y PNR Manglarico)
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Figura 32 Andlisis Instrumentos Humedales del Atrato y PNR Manglarico

Fuente: construccién propia con informacién de CORPOURABA, 2013
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Analisis instrumentos de ordenamiento ambiental Turbo
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Figura 33 Andlisis Instrumentos Comunidades Negras y UAC Darién

Fuente: construccién propia con informacién de CORPOURABA, 2013
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Analisis instrumentos de ordenamiento ambiental Turbo
(Comunidades negras y Plan de Ordencién Forestal)
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Figura 34 Analisis Instrumentos Comunidades Negras y Plan de Ordenacion Forestal

Fuente: construccién propia con informacion de CORPOURABA, 2013
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Analisis instrumentos de ordenamiento ambiental Turbo
(Comunidades negras y PNR Manglarico)
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Figura 35 Andlisis Instrumentos Comunidades Negras y PNR Manglarico

Fuente: construccién propia con informacion de CORPOURABA, 2013
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Analisis instrumentos de ordenamiento ambiental Turbo
(Humedales del Atrato y UAC Darién)
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Figura 36 Analisis Instrumentos Humedales del Atrato y UAC Darién

Fuente: construccién propia con informacién de CORPOURABA, 2013
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Analisis instrumentos de ordenamiento ambiental Turbo
(Comunidades negras y Reserva Municipal)
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Figura 37 Analisis Instrumentos Comunidades Negras y Reserva Municipal

Fuente: construccién propia con informacion de CORPOURABA, 2013
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Analisis instrumentos de ordenamiento ambiental Turbo
(Reserva Forestal Protectora Regional Suriqui y UAC Darién)
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Figura 38 Andlisis Instrumentos Reserva Forestal Protectora Regional Suriquiy UAC Darién

Fuente: construccién propia con informacién de CORPOURABA, 2013
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Analisis instrumentos de ordenamiento ambiental Turbo
(Plan de Ordenacin Forestal POF y POMCA Rio Turbo)

N

i manza
B aermmices sraana
Zunbzevun smbvenial FOMCA luibe

[ —
S

Convenciones

G Limite municipal Vias por Orden
’ Drenajes principales  Orden
* Centros Poblados == 1* Orden
w27 Orden
—— 3" Orden §

Figura 39 Analisis Instrumentos Plan de Ordenacion Forestal y POMCA rio Turbo

Fuente: construccién propia con informacion de CORPOURABA, 2013
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Analisis instrumentos de ordenamiento ambiental Turbo

(

Reserva Foresta Protectora Regional Suriqui y POF)
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Figura 40 Andlisis Instrumentos Reserva Forestal Protectora Regional Suriqui y POF

Fuente: construccién propia con informacién de CORPOURABA, 2013
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Analisis instrumentos de ordenamiento ambiental Turbo
(UAC Darién y POMCA Rio Turbo)
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Figura 41 Analisis Instrumentos UAC Darién y POMCA rio Turbo

Fuente: construccién propia con informacién de CORPOURABA, 2013
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Analisis instrumentos de ordenamiento ambiental Turbo
(Resguardos Indigenas y Plan de Ordenacion Forestal)
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Figura 42 Analisis Instrumentos Resguardos Indigenas y Plan de Ordenacion Forestal

Fuente: construccién propia con informacion de CORPOURABA, 2013
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Analisis instrumentos de ordenamiento ambiental Turbo
(Resguardos Indigenas y Proteccion UAC Darién)
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Figura 43 Analisis Instrumentos Resguardos Indigenas y UAC Darién

Fuente: construccién propia con informacion de CORPOURABA, 2013.
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